Innst. S. nr. 156

(2003-2004)

Dokument nr. 8:43 (2003-2004)

Innstilling fra neringskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Bendiks H. Arnesen, Lodve
Solholm, Asa Elvik og Odd Roger Enoksen om 4
utvide proveordninga med driftsordning for fartey
under 28 meter til 4 gjelde hele landet

Til Stortinget
SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Praveordning med driftsordning for fartey under 28
meter utvides til & gjelde hele landet, ogsé nér fiske pa
en kvote allerede er pabegynt. Stortinget ber Regje-
ringa iverksette dette umiddelbart."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Heyre, Ivar Kristiansen, Michael
Momyr og Erlend Nornes, fra Frem-
skrittspartiet, Oystein Hedstrom og
Lodve Solholm, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Asa Elvik og Inge Ryan, fra Kris-
telig Folkeparti, Olaf Gjedrem og May-
Helen Molver Grimstad, og fra Senter-
partiet, Odd Roger Enoksen, viser til at det i
trdd med Stortingets behandling av St.meld. nr. 20
(2002-2003) er innfert en proveordning med driftsord-
ning for fartey under 28 meter som deltar i adgangsbe-
grensede fiskerier i tre fylker (Finnmark, Troms og
Sogn og Fjordane).

Komiteen viser til at den begrensning som ble
gjort med hensyn til & innfore preveordninga i noen
fylker og ikke i andre, har vist seg & sla svert ulikt ut.
Komiteen ber pad denne bakgrunn om at ordninga

utvides til & gjelde hele landet, ogsé nar fisket pa en
kvote allerede er pdbegynt. Komiteen vil imidlertid
presisere at adgangen til & delta i driftsordninga ogsa
nar fisket pa en kvote allerede er pabegynt, kun skal
gjelde12004. Komiteen er innforstitt med at det kan
medfere enkelte praktiske problemer & utvide ordninga
midt i et kvotedr, men mener hensynet til likebehand-
ling av nzeringsuteverne likevel tilsier en slik utvidelse.
Komiteen forutsetter pd denne bakgrunn at merkost-
nader ved behandling av seknader om deltakelse i drifts-
ordninga eventuelt innarbeides i Revidert nasjonalbud-
sjett for 2004. Komiteen er ogsa kjent med enkelte
innvendinger som har framkommet mot driftsordninga
og virkninger av denne, og forutsetter at disse blir vur-
dert i forbindelse med den planlagte evalueringa, og at
Stortinget far seg forelagt denne. Komiteen stetter
det forslag til vedtak som framkommer i dokumentet.

Medlemene i komiteen frda Sosialistisk
Venstreparti, viser til sine merknader i Innst. S. nr.
271 (2002-2003). Desse medlemene presiserer at
tilslutning til & utvide preveordninga med driftsordnin-
gar til & gjelde heile landet, ut frd omsynet til at regel-
verket skal vere likt for akterane i naeringa, ikkje inne-
ber ei forplikting til & stette ordninga som sédan, og at
evaluering av ordninga derfor mé skje som foresett.

KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til

dokumentet og rér Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Preveordning med driftsordning for fartey under 28
meter utvides til & gjelde hele landet, ogsé nar fiske pa
en kvote allerede er pabegynt. Stortinget ber Regje-
ringa iverksette dette umiddelbart.

Oslo, i neringskomiteen, den 30. mars 2004

Olav Akselsen
leder

Odd Roger Enoksen
ordferer



Vedlegg 1

Innst. S. nr. 156 —2003-2004

Brev fra Fiskeridepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 24. mars 2004

Dokument 8:43 2003-2004 fra stortingsrepresen-
tantene Bendiks H Arnesen, Lodve Solholm, Asa
Elvik og Odd Roger Enoksen

Det vises til Neringskomiteens brev 23. mars 2004.

Driftsordningen ble iverksatt fra 1. januar 2004, som
en proveordning i fylkene Finnmark, Troms og Sogn og
Fjordane.

Fiskeridepartementet hadde i heringsnotat fra august
2002 foreslatt & innfore driftsordningen som en perma-
nent ordning for hele landet, samtidig med struktur-
kvoteordningen for kystfliten. Heringsuttalelsene var
imidlertid preget av ulike syn pa dette forslaget. I stor-
tingsmelding nr. 20 (2002-2003) Strukturtiltak i kyst-
fiskefldten er det referert folgende om heringsuttalel-
sene (side 64, nederst forste spalte):

"Det har kommet frem sveaert ulike synspunkt pa for-
slagene til driftsordninger etter at disse ble sendt pa
hering. P& den ene siden har en prinsipielle synspunk-
ter om at driftsordninger innebarer innforing av omset-
telige kvoter, at konsekvensene av & innfere denne type
ordninger er for lite utredet og at ordningene kan f
uoversiktlige distriktsmessige effekter. Pa den annen
side er det fremmet at denne type ordninger vil mot-
virke de foreslétte strukturordningene, som en da
mener at det er et patrengende behov for ogsa i kystfla-
ten".

Pa denne bakgrunn foreslo Regjeringen i stortings-
meldingen en preveordning for Finnmark, idet "et
praktisk forsek vil gi verdifull erfaring med hvordan
driftsordningene virker, i seg selv og i samspill med
strukturordningene, og dermed gi et sikrere beslut-
ningsgrunnlag" (meldingens s. 78 forste spalte). Finn-
mark ble valgt ut, idet badde Finnmark fylkeskommune
og Finnmark fiskarlag hadde ensket & vare provefylke.

Neringskomiteens flertall, alle unntatt SV og Sp, ba
imidlertid Regjeringen vurdere "muligheten for at flere
fiskere i hele landet kan delta i driftsordningsmodel-
len". Proveordningen ble deretter utvidet til Troms og
Sogn og Fjordane.

Driftsordningen var saledes fra Fiskeridepartemen-
tets side opprinnelig ment & omfatte hele landet fra
2004, men man valgte & endre dette for & imatekomme
heringsinstansenes synspunkter.

A utvide ordningen na, etter at arets fiske er startet,
vil medfere en del konsekvenser som ma vurderes:

For det forste vil dette svekke mulighetene for & eva-
luere ordningen som forutsatt. Et viktig element i eva-
lueringen er i hvilken grad driftsordningen svekker
effekten av strukturordningene, og dermed forhindrer
eller forsinker den nedvendige strukturtilpasning av
kystfliten. Dette var et sentralt element i flere av
horingsuttalelsene, jf. referatet foran. Dersom fiskere
fra alle fylker kan nytte driftsordningen, mister man
imidlertid muligheten til & se hvordan strukturordnin-
gene fungerer i fylker med og uten driftsordning.

Videre vil det innebare en ikke uvesentlig admini-
strativ belastning saerlig for Fiskeridirektoratets region-

kontor, men ogsé for Fiskeridirektoratet selv. Disse
organene har planlagt sin aktivitet og prioritert sine
oppgaver, ut fra tildelte budsjett- og personalmessige
rammer. En utvidelse av preveordningen nd, og et
naturlig krav om rask behandling av de seknader som
deretter matte komme, vil innebaere en praktisk utfor-
dring og vil métte innebere at andre oppgaver blir ned-
prioritert.

Det ber ogsé tas i betraktning at det er lagt inn i
reglene for driftsordningen at man ikke kan avgi en
kvote til et annet fartoy, etter at man har startet fiske pa
kvoten for innevaerende ar. Bakgrunnen for dette er
dels kontrollmessige hensyn, og dels & redusere graden
av omsettelighet av kvoter.

For det blir besluttet om driftsordningen né skal utvi-
des, etter at de langt fleste fartoyene for eksempel fra
Nordland har startet fisket pa torskekvotene, ma det tas
stilling til om det er rettferdig at dette kravet viderefo-
res eller om det skal oppheves.

Dersom man ensker & oppheve dette kravet, ma det
bygge pé en vurdering av at det er mulig & gjennomfore
en god nok kontroll med at kvotene ikke blir overfisket.
Det vil by pa kontrollmessige utfordringer & gjennom-
fore denne kontrollen, nar flere fartey kan drive fiske
pa den samme kvoten i lopet av aret og det ikke er kjent
hvilke eller hvor mange dette kan vare i lopet av den
tiden det fiskes pa kvoten.

Det er forelopig uklart hvorvidt dette vil kreve en
manuell etterkontroll, eller om man kan etablere tek-
niske lgsninger. Dette vil sdledes uansett ogsa kreve
administrative ressurser, forst og fremst fra Fiskeridi-
rektoratet men muligens ogsa fra salgslagene.

Det forutsettes imidlertid at vi har en felles malset-
ting om at gjennomferingen av driftsordningen ikke
bar svekke kvotekontrollen.

Som nevnt ovenfor, inneberer driftsordningen at
kvoter blir omsettelige i storre grad enn tidligere.
Bestemmelsen om at man bare kan utveksle kvoter som
man ikke har startet arets fiske pa, begrenser i praksis
omsetteligheten. Dersom man tar bort denne begrens-
ningen, s& legger man dermed ogsé til rette for storre
grad av omsettelighet av fiskekvoter enn det man opp-
rinnelig la opp til i driftsordningen.

Det bor ogsé tas i betraktning at dersom man tar bort
begrensningen, sd vil det i maksimalkvoteregulerte
fiskerier innebare ytterligere aket press pa kvoteutnyt-
telsen. Dette vil redusere fangstmulighetene for fartoy
som ikke benytter seg av driftsordningen.

Vi vil pé denne bakgrunn tilrd at ved en utvidelse av
proveordningen til hele landet, viderefores bestemmel-
sen om at man bare kan utveksle kvoter som man ikke
har startet arets fiske pa.

Dersom Neringskomiteen likevel skulle komme til
den motsatte konklusjon, ber det presiseres at dette
bare gjelder for innevaerende ar og ikke legger foringer
for senere ar.



Innst. S. nr. 156 —2003-2004

Vedlegg 2

Brev fra Fiskeridepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 26. mars 2004

Dokument 8:43 2003 - 2004 Tilleggssporsmal

Det vises til Naeringskomiteens brev 25. mars 2004.

Til oppfelging av Fiskeridepartementets brev
24. mars 2004, stilles det spersmél om i hvilket omfang
det eventuelt vil medfere merarbeid med hensyn til
kvotekontroll, dersom driftsordningen gjennomfores
umiddelbart ogsa for fartey som har startet fiske pa en
kvote. Det stilles ogsé spersmal om hvilke oppgaver
som i sd fall vil bli nedprioritert.

Omfanget av slikt merarbeid vil avhenge av hvorvidt
det lar seg etablere maskinelle losninger for & utfere
den nedvendige kontroll, eller om dette vil kreve
manuelle lgsninger. Slik det ser ut i dag, vil man i stor
grad métte basere seg pa manuelle losninger, og merar-
beidet vil 1 storst grad péfalle salgslagene, som gjen-
nomferer den lopende kontrollen med kvotene. Antal-
let av tilfeller hvor driftsordningen nyttes til 4 utveksle
en restkvote vil selvsagt ha betydning for hvor omfat-
tende arbeidet blir. Det er sdledes ikke mulig & ansla
dette med noen grad av sikkerhet na.

Nar det gjelder spersmalet om hvilke oppgaver som i
sa fall vil bli nedprioritert, er det ikke mulig na 4 ta stil-
ling til dette. De organer som blir involvert i dette,
arbeider i henhold til de prioriteringer som er gjort,
men ma lopende soke & rette sine ressurser inn mot de
problemstillinger som til enhver tid oppstar. Uansett vil
ikke innsatsen pé ett felt kunne gkes, uten en reduksjon
pa andre omrader.

Som papekt i departementets brev 24. mars 2004 vil
en dpning for & utveksle kvoter som det allerede er star-
tet fiske p4, innebeere et gket press pa kvoteutnyttelsen
i maksimalkvoteregulerte fiskerier. Serlig mindre far-
tayer har sesongtilpasninger og praktiske begrensnin-
ger som innebarer at man i slike fiskerier ikke har
fisket hele den tildelte kvoten. Det er dette som gir
grunnlag for & fastsette kvoter med overregulering.
Dersom det apnes for at man kan omsette restkvoten,
vil det kunne redusere fangstmulighetene for fartey
som ikke benytter seg av driftsordningen. Det vil i
neste omgang kunne bidra til ekt avskalling av mindre
fartey, og dermed til en utilsiktet forskyvning mellom
storre og mindre kystfartoy.
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