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Innledning

Stortingsmeldingen om rovvilt omfatter rovviltar-
tene gaupe, jerv, bjern, ulv og kongeern.

Regjeringen foreslar i meldingen i hovedsak & opp-
rettholde dagens bestander av jerv og ulv i Norge. For
bjern innferes etappemal for bestanden i deler av lan-
det for & gi tid og muligheter til ngdvendige tilpasnin-
ger. Regjeringen foreslar en viss gkning av forekom-
sten av gaupe, slik at det fortsatt kan sikres en
sammenhengende bestand i Norge. Regjeringen fore-
slar en avgrensing av omradet med fast forekomst av
ulv, familiegrupper og revirmarkerende par av ulv skal
primert aksepteres i omrider ost for Glomma og ser
for kommunene Alvdal, Tynset, Tolga og Os, samt
utenfor det samiske tamreinomradet.

Regjeringen vil begrense dagens utbredelse av rov-
vilt noe og seke 4 tilpasse saucholdet der det skal vaere
faste forekomster av rovvilt.

Regjeringen vil viderefore hovedelementene i
dagens nasjonale bestandsovervékingsprogram for
rovvilt.

Regjeringen foresldr folgende nasjonale bestands-
mal:

—  Gaupe: Minimum 65 arlige ynglinger.

— Jerv: 42 arlige ynglinger.

— Bjorn: 20 arlige ynglinger.

— Ulv: Opprettholdelse av dagens malsetting om
noen drlige ynglinger.

— Kongeprn: Minimum pé dagens niva - pa 850-
1 200 hekkende par.

Regjeringen foreslar at den fremtidige forvaltningen
av rovvilt skal baseres pa nye og store forvaltningsregi-
oner for flere rovviltarter. Det foreslds nasjonale mini-
mumstall for &rlige ynglinger av hver art i den enkelte
region. Det er lagt vekt pa & sikre sammenhengende
rovviltbestander pa tvers av regiongrenser og lande-
grenser.

Regjeringen foreslar & erstatte dagens fylkesvise rov-
viltutvalg og dagens jervenemnder og gaupenemnder
med en rovviltnemnd for hver region, som vil utarbeide
en forvaltningsplan for rovvilt i sin region.

Ved Stortingets behandling av Innst. S. nr. 110
(2000-2001) ble det forutsatt at denne rovviltmeldin-
gen skulle legges frem senest innen utgangen av 2003,
og at den skulle bygge pa internasjonale miljokonven-
sjoner og hovedlinjene i rovviltpolitikken. Over 30 fag-
rapporter og utredninger i regi av forskningsinstitusjo-
ner og fagmiljoer er utarbeidet i forbindelse med
arbeidet med denne meldingen.

Erfaringer med dagens forvaltning av rovvilt

Det vises i meldingen til at bestanden av jerv i dag er
innenfor gjeldende malsettinger. Den skandinaviske
ulvebestanden er omtrent pé det niva i dag som ble satt
som forelopig mal i 1997. Bestandsutviklingen for
gaupe vurderes som bekymringsfull i deler av landet.
For bjern har det vart en positiv bestandsutvikling,
men pga. artens langsomme reproduksjon og spred-
ningstakt er det fortsatt relativt langt igjen til malene
som ble fastsatt i 1997.

Rowvilt og lokalsamfunn

Siden forrige rovviltmelding i 1997, jf. St.meld. nr.
35 (1996-1997) og Innst. S. nr. 301 (1996-1997), har
oppmerksomheten omkring tap av sau og rein vart sen-
tral, seerlig i de mest tapsutsatte omradene. I omrader
med forekomst av ulv har det vert okt oppmerksomhet
omkring hvordan rovvilt pavirker befolkning og lokal-
samfunn. Ogsé i omradder med bjern i grensetraktene



har det blitt fokusert mer pa slike spersmél. Disse
omradene overlapper hverandre til en viss grad geogra-
fisk.

Utviklingen av en geografisk differensiert forvaltning

De siste 30 arene har det bade nasjonalt og interna-
sjonalt skjedd et klart skifte fra rovviltbekjempelse mot
rovviltbevaring. P4 grunn av rovviltets utstrakte areal-
bruk vil bevaring av disse artene matte forega i det fler-
brukslandskapet som dekker mesteparten av landet.

Departementet viser til at det i Norge siden tidlig pa
1980-tallet har eksistert en bred erkjennelse av at det er
nedvendig med en viss prioritering av arealbruk for
henholdsvis rovvilt og andre interesser, sarlig
utmarksbeite, dersom konfliktene skal kunne reduse-
res. Dette ble i utkast til landsplan i 1987 omtalt som
forslag om "sikringsomrader" for store rovdyr. I forbin-
delse med St.meld. nr. 27 (1991-1992) Om forvaltning
av bjern, jerv, ulv og gaupe, ble dette omtalt som
"kjerneomrader" for store rovdyr. Gjennom rovviltmel-
dingen fra 1997 ble geografisk differensiert forvaltning
videreutviklet. Senere er prinsippet om geografisk dif-
ferensiert forvaltning ogsa nedfelt direkte i viltloven og
forvaltningsforskriften for store rovdyr.

Fylkesvise forvaltningsplaner for store rovdyr

I alle fylker med kjerneomrader for bjern og jerv
utarbeidet fylkesmennene i perioden 1995-1996 for-
slag til forvaltningsplaner for rovvilt etter initiativ og
retningslinjer fra Miljeverndepartementet og Direkto-
ratet for naturforvaltning (DN). Arbeidet med slike pla-
ner har siden dette veert viderefort i de fleste av landets
fylker i trdd med signalene i rovviltmeldingen fra 1997.

Planene skal til faglig gjennomsyn i Direktoratet for
naturforvaltning for de sendes pé hering.

Internasjonale avtaler og samarbeid

Rammene for norsk rovviltforvalting er gitt i norsk
miljevernlovgivning og i internasjonale avtaler Norge
har sluttet seg til. Det er i meldingen gitt en omtale av
Norges internasjonale forpliktelser og samarbeid som
pa ulike méter berarer rovviltforvaltningen.

Den mest sentrale internasjonale miljeavtalen som
direkte bererer rovvilt er Bern-konvensjonen, som
Norge ratifiserte i 1986. Konvensjonen inneholder krav
til bevaring av flora og fauna i deres naturlige leveom-
rader, herunder artene gaupe, jerv, bjern, ulv og konge-
orn. Konvensjonen angir hvilke minsteforpliktelser
Norge har i arbeidet med 4 ta vare pa rovvilt.

Norge er ogsé tilsluttet konvensjoner som ikke har
bevaring av fauna som forméal, men som likevel kan ha
betydning for rovviltpolitikken. Dette gjelder blant
annet FN-konvensjonen om sivile og politiske rettighe-
ter, artikkel 27, ILO-konvensjon nr. 169 om urfolks ret-
tigheter og Europaradets dyreholdskonvensjon.

Samarbeid under Bern-konvensjonen

Et av Bern-konvensjonens formal er & fremme sam-
arbeidet mellom stater med hensyn til bevaring av flora
og fauna.
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Det vises i meldingen til at der bestander av flora og
fauna brer seg over to eller flere land har de aktuelle
landene et felles ansvar. Det er ikke anledning til en
ansvarsfordeling der ett land overfarer hele ansvaret for
forvaltningen av en art til et annet land, felles bestander
skal forvaltes slik at hvert land tar sin del av ansvaret.
Den interne fordelingen av ansvaret er imidlertid ikke
nermere regulert i Bern-konvensjonen. En naturlig
forstaelse av konvensjonen er ifelge departementet at
statene kan avtale dette seg imellom innenfor den
hovedramme at hvert land har et selvstendig ansvar
som ikke kan overfores til andre. Norge er dermed for-
pliktet etter Bern-konvensjonen til & ha en del av
bestandene av gaupe, jerv, bjern, ulv og kongeern pa
norsk territorium.

Departementet viser til viltloven § 3, som sier at alt
vilt i utgangspunktet er fredet. Jakt, fangst og felling er
derfor forbudt med mindre det finnes positiv hjemmel
for unntak.

Departementet legger til grunn at det er sammenfall
mellom Bern-konvensjonen og viltlovens malsetting
om & sikre levedyktige bestander av rovvilt, bevare
artsmangfoldet og sikre en barekraftig utvikling. Det
apnes for det man kan kalle "preventiv" felling for &
forhindre alvorlig skade, og man stiller ikke krav om at
skaden allerede ma vere skjedd. Videre méa skaden
etter Bern-konvensjonen vare alvorlig, mens viltloven
bruker begrepet "forhindre skade". I praksis mé det
likevel innfortolkes et alvorlighetskrav ogsé i viltlo-
vens bestemmelse.

Nye maél og virkemidler i rovviltpolitikken

Forvaltningsregioner, regionale rovviltnemnder og
regionale bestandsmal

Regjeringen vil legge til rette for en rovviltforvalt-
ning basert pa forvaltningsregioner for rovvilt. En for-
valtningsregion er en administrativ geografisk enhet
med felles styring og nasjonale mélsettinger for beva-
ring av den enkelte rovviltart. Innenfor hver region skal
det fastsettes en minimumsmalsetting for hvor mange
arlige ynglinger det skal vaere for hver art. Hver region
skal ha en forvaltning som sikrer konfliktforebygging,
jakt og felling innenfor de rammer som nevnte
minimumsmalsettinger og viltloven setter. Regionene
skal ha sterrelse som tilfredsstiller rovviltets arealkrav,
og som muliggjer en bestandssituasjon som tillater en
regional forvaltning av rovvilt (jakt og felling samt ska-
deforebyggende tiltak).

Regjeringen foresldr i meldingen & dele landet i fol-
gende seks rovviltregioner:

— Vest-Norge. Omfatter det meste av Vest-Agder,
vestre deler av Aust-Agder, hele Rogaland, Horda-
land og Sogn og Fjordane, serligste del av Mare og
Romsdal.

—  Sor-Norge. Omfatter vestre deler av Oslo/Akers-
hus, vestre sentrale og serlige deler av Oppland,
hele Buskerud, Vestfold og Telemark, astre deler
av Aust-Agder, en liten del av ostligste Vest-
Agder.
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— Ost-Norge. Omfatter hele Ostfold, estre deler av
Oslo/Akershus, hele Hedmark med unntak av de
nordvestlige deler, og ostligste deler av Oppland.

— Midt-Norge. Omfatter nordvestlige deler av Hed-
mark, nordlige deler av Oppland, midtre og nord-
lige deler av Mere og Romsdal, hele Ser-Trende-
lag og Nord-Trendelag, sendre deler av Nordland.

— Nord-Norge. Omfatter mesteparten av Nordland
og hele Troms.

—  Finnmark. Omfatter hele Finnmark.

Regjeringen foreslar & opprette en regional rovvilt-
nemnd for hver region med hjemmel i viltloven § 4.
Rovviltnemndene vil ha hovedansvaret for forvaltnin-
gen av gaupe, jerv og bjern innenfor sine regioner. Det
forutsettes at bestandene gjennom ulike forvaltningstil-
tak ikke kommer under de fastsatte minimumsmalene.

Regjeringen foresldr at bererte fylkeskommuner i
hver region skal velge representanter til rovviltnemn-
dene direkte fra fylkesutvalget/fylkesutvalgene. Milje-
verndepartementet som overordnet viltorgan skal fore-
std den endelige oppnevning av nemnden. Direktoratet
for naturforvaltning (DN) skal videre velge ut et fyl-
kesmannsembete innenfor hver region, som skal vare
sekretariat og ha en faglig radgivningsfunksjon overfor
nemnden. Rovviltnemndene skal utvikle regionale for-
valtningsplaner for alle rovviltarter med utgangspunkt
i dagens fylkesvise forvaltningsplaner.

Felgende konkrete oppgaver skal legges til rovvilt-
nemndene:

— Fastsetting av arlig kvote for betinget skadefelling
for gaupe, jerv og bjern i regionen. Klagebehand-
ling til DN.

— Fastsetting av arlig kvote for kvotejakt for gaupe
og lisensjakt for jerv og bjern i regionen. Klagebe-
handling til DN.

— Utarbeiding av mer detaljerte retningslinjer for
bruk av midler til forebyggende tiltak i regionen
innenfor rammen av det nasjonale regelverket.

— Tildele midler til den enkelte fylkesmann til storre
fellestiltak i henhold til fremlagte planer og sekna-
der, og tildeling av akuttmidler til bruk i beitese-
songen innenfor regionen.

Departementet vil fastsette en forskrift om etablering
av slike rovviltnemnder i lopet av 2004. De nye regio-
nale rovviltnemndene vil overta alle funksjoner fra
dagens jervenemnder og gaupenemnder, som foreslas
avviklet fra 1. april 2005.

Organisering av ansvar ved jakt og felling av rovvilt

Regjeringen foresléar en forenkling av dagens organi-
sering av ansvaret for jakt og felling av rovvilt gjennom
kvotejakt, lisensjakt og skadefelling. Dette ansvaret er
i dag delt mellom Direktoratet for naturforvaltning, jer-
venemnder, gaupenemnder, fylkesmenn og i enkelttil-
feller kommuner.

Hovedansvaret for jakt og felling av gaupe, jerv og
bjern innenfor en region foreslas lagt til den regionale
rovviltnemnden. Det forutsettes at forvaltningen av

disse artene gjennom kvotejakt, lisensjakt og skadefel-
ling skjer over de minimumsmal som er fastsatt for
hver region og i trdd med viltloven med forskrifter.
Rovviltnemnden skal ogsa utarbeide en regional for-
valtningsplan for rovvilt og styre tildelingen av midler
til gjennomfering av effektive tapsforebyggende tiltak
mv. Fylkesmannen vil, som i dag, veere den utgvende
myndighet 1 forhold til konkrete fellingsvedtak, han
skal administrere ordningen med kvotejakt og
lisensjakt innenfor de rammer som rovviltnemnden set-
ter, og ha ansvaret for & iverksette eventuell skadefel-
ling av kongeern etter egen forskrift.

Regjeringen foreslar at en fylkesmann i hver region -
utpekt av Direktoratet for naturforvaltning - skal vere
sekretariat for den regionale nemnden. Denne fylkes-
mannen vil ha et serlig ansvar for & samordne de regi-
onale virkemidlene innenfor landbruksforvaltningen
og miljeforvaltningen rettet mot naringstilpasninger
for & hindre tap og skader grunnet rovvilt.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) skal vere
klageinstans for vedtak om kvotejakt og lisensjakt, og
for vedtak om betingede skadefellingskvoter fattet av
den enkelte regionale rovviltnemnd. DN vil ogsa vare
klageinstans i forhold til de vedtak fylkesmannen fatter
om skadefelling, og ha hovedansvar for vedtak om
betinget skadefellingskvote for ulv og lisensjakt for
ulv. Miljeverndepartementet er klageinstans for vedtak
fattet av direktoratet, som ogsé skal gi en vurdering og
uttalelse til forslag til regionale forvaltningsplaner for
rovvilt. I tillegg vil DN ha ansvar for tildeling av midler
til forebygging til den enkelte region.

Prinsipper for felling av rovdyr i hver region

Det legges opp til en aktiv forvaltning av rovvilt gjen-
nom gkt mulighet for lokal medvirkning i jakt og fel-
ling, og det ma fastsettes klare mal for det minimum
antall ynglinger av de ulike rovviltarter som arlig skal
finnes innenfor hver forvaltningsregion. Ferst nar
bestanden er over et slikt fastsatt niva kan en rovvilt-
nemnd apne for bestandsregulering av gaupe, jerv og
bjern i form av kvotejakt eller lisensjakt i den enkelte
region. Dersom bestanden er under det fastsatte niva
eller dersom forvaltningstiltak (eksempelvis lisensjakt
pa jerv) og annen avgang medforer at bestanden kom-
mer under det nasjonalt fastsatte malet for regionen, vil
det ikke lenger veere grunnlag for bestandsregulering
eller skadefelling i regi av rovviltnemndene for bestan-
dene igjen er over det nasjonalt fastsatte malet for regi-
onen. Eventuell skadefelling av enkeltdyr kan likevel
gjennomferes i forbindelse med konkrete skadesitua-
sjoner etter vedtak fattet av Direktoratet for naturfor-
valtning, som 1 slike tilfeller ogsa kan delegere en
betinget skadefellingskvote til rovviltnemndene/fyl-
kesmennene. Det forutsettes at enhver felling skjer
innenfor de rammer som viltloven med forskrifter set-
ter.

Forvaltningsmodellen som foreslas vil innebare:

1. Det etableres entydige langsiktige méal for mini-
mum antall enskede ynglinger av gaupe, jerv og
bjern innen hver forvaltningsregion.



2. Kuvotefastsettelse for kvotejakt og lisensjakt og for
skadefelling skjer pa grunnlag av registreringer av
ynglinger gjennom det nasjonale bestandsoverva-
kingsprogrammet.

3. De overordnede rammer for en geografisk diffe-
rensiering av uttak av gaupe, jerv og bjern gjen-
nom kvotejakt, lisensjakt og skadefelling innenfor
en region styres av den regionale rovviltnemnden -
med utgangspunkt i konflikter med husdyr/tam-
rein, lokal byttedyrbestand mv. Fylkesmannen
utleser de enkelte vedtakene etter viltloven med
forskrifter.

4. Rovviltnemnden kan ikke gjennomfere forvalt-
ningsvedtak som innebzrer at den enkelte art for-
valtes til et nivé under det nasjonalt fastsatte nivéet
for regionen. Ved fastsettelsen av kvoter for kvote-
jakt, lisensjakt og skadefelling ma nemnden ogsa
ta 1 betraktning naturlig dedelighet og andre deds-
arsaker som ma forventes gjennom et ar.

Nasjonale bestandsmal for den enkelte region
Bestandsmadl og nasjonale foringer for hver
forvaltningsregion

Regjeringen foreslar at rovviltnemnden i den enkelte
region skal ha hovedansvaret for forvaltningen av
gaupe, jerv og bjorn. Nemndene skal gjennom utarbei-
ding av en regional forvaltningsplan for sin region
bestemme hvor yngling av rovvilt skal aksepteres
innenfor hver region. Regjeringen mener likevel at det
er nedvendig 4 legge visse nasjonale foringer for de
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enkelte regioner i form av minimumsbestander av den
enkelte rovviltart.

Regjeringen foreslér at hovedansvaret for forvaltnin-
gen av ulv fortsatt skal ligge i Direktoratet for naturfor-
valtning (DN), og at fast etablering av familiegrupper
og revirmarkerende par bare skal aksepteres i region 3
ost for Glomma. Innenfor dette omradet skal det ikke
aksepteres familiegrupper og revirmarkerende par i det
samiske tamreinomradet. Etablering av familiegrupper
og revirmarkerende par ber som hovedregel heller ikke
skje i kommunene Alvdal, Tynset, Tolga og Os av hen-
syn til sau pa utmarksbeite, og det skal tas hensyn til
omrader der det er etablert gode fellestiltak for & fore-
bygge mot skader.

Regjeringen foreslér at DN fortsatt skal ha det over-
ordnede ansvaret for vedtak om betingede fellingskvo-
ter for ulv 1 hele landet, samt ansvaret for 4 iverksette
lisensjakt pa ulv i hele landet. Nar bestandssituasjonen
tilsier at det kan apnes for lisensjakt pa ulv, skal DN
iverksette slik jakt i samrdd med de regionale rovvilt-
nemndene i den respektive region.

Det er fastsatt minimumsbestander av rovviltartene
for hver region. Det legges opp til at dagens
kjerneomrader for bjorn og dagens forvaltningsomrade
for ulv avvikles fra 1. april 2005.

For kongeorn legges det opp til en viderefering av
dagens forvaltningsmodell.

Regjeringen foreslar folgende bestandsmal for hver
av de seks foreslatte regionene:

Bestandsmdl og nasjonale foringer for hver forvaltningsregion - oversikt

Region Dyreart/Antall

1. Vest-Norge
2. Ser-Norge

Alle: Ikke nasjonale mal for gaupe, jerv og bjern i regionen
Gaupe: Minst 18 érlige ynglinger av gaupe
Jerv: Minst 3 arlige ynglinger av jerv

Bjorn: Ikke nasjonale mal for ynglende bjern
Ulv: Tkke legges til rette for etablering av familiegrupper eller revirmarkerende par av ulv
Kongeorn: Forutsettes opprettholdt minst pé dagens niva

3. Ost-Norge

Gaupe: Minst 15 arlige ynglinger av gaupe
Jerv: Minst 7 arlige ynglinger av jerv

Bjorn: Minst 5 arlige ynglinger av bjern
Ulv: Etableres og opprettholdes noen ynglinger
Kongeorn: Forutsettes opprettholdt minst pé dagens niva

4. Midt-Norge

Gaupe: Minst 22 arlige ynglinger av gaupe

Jerv: Minst 12 arlige ynglinger av jerv

Bjorn: Minst 5 arlige ynglinger av bjern

Ulv: Tkke legges til rette for etablering av familiegrupper eller revirmarkerende par av ulv
Kongeorn: Forutsettes opprettholdt minst pd dagens niva

5. Nord-Norge

Gaupe: Minst 10 arlige ynglinger av gaupe

Jerv: Minst 20 arlige ynglinger av jerv

Bjorn: Minst 4 érlige ynglinger av bjern

Ulv: Tkke legges til rette for etablering av familiegrupper eller revirmarkerende par av ulv
Kongeorn: Forutsettes opprettholdt minst pa dagens niva

6. Finnmark

Gaupe: Ikke nasjonale mal for yngling av gaupe

Jerv: Ikke nasjonale mél for yngling av jerv

Bjorn: Minst 6 arlige ynglinger av bjern

Ulv: Legges ikke til rette for etablering av familiegrupper eller revirmarkerende par av ulv
Kongeorn: Forutsettes opprettholdt minst pa dagens niva
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Nasjonale mdl for de enkelte rovviltarter
Regjeringen har utformet de nasjonale malene for de
enkelte rovviltartene i forstaelsen av at Norge deler
rovviltbestander med naboland, og at disse sammen-
hengende bestandene legges til grunn nar en skal vur-

dere de ulike bestandenes levedyktighet pa lang sikt.
Som en videreutvikling av tidligere hovedlinjer i rov-
viltpolitikken er det ogsa lagt vekt pa 4 unngé & etablere
rovviltbestander i de omraddene som har de sterste
materielle konfliktene med sau- og tamreinnaringene.

Forslag til nasjonale bestandsmdl for Norge. Alle mdl er oppgitt som antall drlige ynglinger, unntatt for kongeorn

der tallet gjelder antall darlig hekkende par

Pst. av
Mal for Mal for Skandinavisk
Art Bestand i Norge i 2003 Norge Sverige bestand i Norge
Gaupe 45 65 300 18
Jerv 47 42 90? 32
Bjern 3-6 200 100 17
Ulv 2-3 (5-6 dersom ogsd grensebestand Noen arlige 202
regnes med) ynglinger

Kongeern 850-1200 850-1200 600 59-67

D Innenfor denne malsettingen legges det opp til et etappemal frem til 2008 for regionene 3, 4 og 5.
2) Angir "etappemal" for Sverige. Nar dette malet er nadd skal det gjeres en grundig evaluering for bestanden eventuelt tillates & vokse
videre mot hayere bestandsmal pa lengre sikt. De gvrige svenske malene angir minimumsnivéer, det vil si at bestanden kan tillates &

vokse utover dette niva dersom konfliktene ikke blir for store.

Bestandsovervéking

De arlige resultater fra det nasjonale bestandsoverva-
kingsprogrammet skal danne grunnlaget for rovvilt-
nemndens beslutninger om det kan gjennomfores
lisensjakt eller kvotejakt det aktuelle ar, og om sterrel-
sen pa kvoten for slik jakt og for betinget skadefelling
i regionen. Det foreslds & nedsette et fagrdd med
eksperter pé internasjonalt niva, som kan gi rad til for-
valtningen om metodeutvikling og implementering i
forvaltningen, estimering av bestandenes storrelse,
levedyktighet mv.

Jaktformer som sikrer bred deltagelse av lokale
jegere

Det legges opp til en okt vektlegging av lisensjakt og
kvotejakt som fremtidige beskatningsformer pé rovvilt.
Innenfor rammen av norsk lovverk og hensynet til
Bern-konvensjonens bestemmelser vil dette innbaere at
felling av bjern, jerv og ulv kan foregd som lisensjakt,
mens jakt pa gaupe kan organiseres bade som ordinaer
kvotejakt eller som en lisensjakt. For kongeorn foreslas
det ikke endringer i forhold til dagens mulighet til &
utlgse skadefelling pa bestemte individer i regi av fyl-
kesmannen.

Forvaltningen av ulv er lagt til Direktoratet for natur-
forvaltning, som vil fastsette eventuell kvote for betin-
get skadefelling og kvote og omrade for lisensjakt i
samrad med rovviltnemnden i regionen.

Skadefelling og scerlige fellingsoppdrag

Det foreslas at de ordninger som er etablert pa dette
omradet i hovedsak videreferes, og at bererte brukere
kan henvende seg til fylkesmannen ved sa&rlige behov.
Rovviltnemnden i vedkommende region skal fastsette
en kvote for betingede skadefellingstillatelser pa hen-

holdsvis gaupe, jerv og bjern. Fylkesmannen kan
innenfor denne kvoten iverksette skadefelling. Bestan-
den skal ikke forvaltes til et niva lavere enn det nasjo-
nalt fastsatte malet for regionen etter at skadefelling er
gjennomfert. Det er bare Direktoratet for naturforvalt-
ning (DN) som kan fatte vedtak om skadefelling eller
gi en betinget skadefellingskvote til rovviltnemndene/
fylkesmennene.

DN skal fortsatt fastsette kvote for betingede skade-
fellingstillatelser for ulv.

Lisensjakt, kvotejakt og skadefelling vil fremover
veere de viktigste virkemidlene i1 bestandsforvaltnin-
gen. Det er naturlig at lokale jegere kan involveres i
slike oppdrag, og ansvaret skal fortsatt ligge hos DN.
Det statlige fellingslaget i regi av Statens naturoppsyn
(SNO) foreslés viderefort.

Neeringsrettede virkemidler i omrader med rovvilt
Virkemidler rettet mot husdyr

Regjeringen vil legge til rette for et mer samordnet
virkemiddelapparat rettet mot sau i regioner der det er
enskelig & forvalte faste bestander av rovvilt. Det sam-
lede virkemiddelapparatet skal vare operativt fra bei-
tesesongen 2005, og folgende hovedkriterier skal leg-
ges til grunn:

— Dagens ordning med full erstatning for alle doku-
menterte rovvilttap skal viderefores. Erstatningen
skal som i dag dekke bade tap av dyr og folge-
kostnader.

— Det skal utbetales en erstatning pd dagens niva
ogsé for tap og skader pa sau grunnet rovvilt som
ikke kan dokumenteres. Denne erstatningen skal
beregnes med utgangspunkt i risiko for rovviltan-
grep 1 et omrade.



Det foreslatte virkemiddelapparatet skal bygge pa
viktige elementer 1 dagens bestandsovervakings-
program og skadedokumentasjonssystem i regi av
Nasjonalt overvakingsprogram og Statens naturoppsyn
(SNO). Det skal gi ekonomisk stimulans til & fore-
bygge tap i saueholdet og gi en klar gkonomisk stimu-
lans til utvidet tilsyn med dyr som beiter fritt i utmark
gjennom hele beiteperioden. Videre skal det stimulere
til at driftsenheter med store arlige tap av sau gis klare
gkonomiske insentiver til & foreta nedvendige driftstil-
pasninger, samt ha en nedvendig sikkerhet for at det
ikke oppstar urimelige situasjoner for den enkelte
driftsenhet ved en overgang til nytt system. Virkemid-
delapparatet skal baseres pa mindre skjonn enn dagens
samlede virkemidler.

Neermere om endringer i erstatningsordningen
for bufe

Regjeringen mener at dagens erstatningsordning for
bufe i for liten grad gir nedvendige insentiver til skade-
forebygging og nedvendige driftstilpasninger i omra-
der med faste bestander av rovvilt.

Regjeringen foreslar & viderefore hovedintensjonene
i dagens erstatningsordning gjennom folgende to ele-
menter:

— Fortsatt full erstatning for dokumenterte tap og
skader med utgangspunkt i dagens system med
skadedokumentasjon i regi av Statens naturoppsyn
(SNO).

— Erstatning for risiko for rovviltangrep basert pa
dokumentert forekomst av rovvilt i et gitt omrade.

Det skal utformes en ordning med utbetaling av
erstatning for rovviltrisiko pr. dyr direkte til den
enkelte driftsenhet, og endringen kan gjennomferes
innenfor rammene av § 12 i viltloven. Innenfor de
omrader som er aktuelle for betaling for rovviltrisiko
kan tapene til rovvilt variere en god del mellom de
enkelte besetninger. Der slike tap kan dokumenteres vil
disse bli erstattet som i dagens system. Der det er tilfel-
digheter som forer til at enkelte dyreeiere rammes sar-
lig hardt av et rovviltangrep forutsettes det at dette blir
fanget opp av ordningen med full erstatning for doku-
menterte tap pd samme mate som i dagens system.
Dette krever at dyreeier har en nedvendig kontroll og
tilsyn med dyr pa beite.

Kravet til dokumentasjon skal som en hovedregel
veare et absolutt krav, men det ma tas inn en bestem-
melse om at det kan fravikes i sarlige tilfeller. Dette
skal gjelde ved store tap nar det er overveiende sann-
synlig at rovvilt er tapsarsaken, og der dyreeier ikke
kunne ha bidratt til en bedre dokumentasjon.

Et system med betaling for rovviltforekomst skal ta
utgangspunkt i:

— Verdien av sgyer og lam.

— Hvor mange soyer og lam det kan forventes at den
respektive rovviltart dreper pa ett ar.

— Det merarbeidet som angrep fra den respektive
rovviltart medferer for dyreeier.
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Virkemidler rettet mot reindrift

Regjeringen vil legge bl.a. folgende hovedkriterier til
grunn for et samordnet virkemiddelapparat innrettet
mot reindriften, og som skal vaere operativt fra 1. april
2005:

— Dagens ordning med full erstatning for alle doku-
menterte rovvilttap skal viderefores. Erstatningen
skal som i dag dekke bade tap av dyr og folge-
kostnader.

— Det skal utbetales en erstatning pd dagens niva
ogsa for tap og skader pa tamrein grunnet rovvilt
som ikke kan dokumenteres. Denne erstatningen
skal beregnes med utgangspunkt i risiko for rov-
viltangrep 1 et omrade.

Det foreslatte virkemiddelapparatet skal bygge pa
viktige elementer i dagens bestandsovervakings-
program og skadedokumentasjonssystem i regi av
Nasjonalt overvakingsprogram og Statens naturoppsyn
(SNO). Det skal gi en gkonomisk stimulans til & fore-
bygge tap i reindriften og til utvidet tilsyn med dyr i
kritiske faser av produksjonssyklusen. Videre skal det
samlet stimulere til at gvre reintall i de enkelte reinbei-
teomradene overholdes, der dette er fastsatt, og det skal
baseres pa mindre skjenn enn dagens samlede virke-
midler.

Rovvilt og samfunn - konfliktdempende tiltak og
kommunikasjon

Jaktrettshavere og jegere

Regjeringen foreslar & legge best mulig til rette for
utevelse av jakt og friluftsliv ogsa i omrader med fore-
komster av ulv i faste bestander. Det skal legges til rette
for utpreving og forsek i nert samarbeid med bruker-
grupper 1 Norge og svenske myndigheter - med hensyn
til en ordning med ulvetelefon, som kan gi informasjon
om hvor ulven befinner seg, og utvikling av beskyt-
tende tiltak for losende hunder.

Departementet mener at lisensjakt ber kunne knyttes
opp mot grunneierretten pa linje med dagens kvotejakt
pa gaupe, forutsatt at eiendommene er organisert slik at
jakten kan drives effektivt pa tilstrekkelig store enheter.

Jakttider og jaktformer som kan benyttes ved jakt pa
store rovdyr, skal vurderes lgpende i Direktoratet for
naturforvaltning.

lllegal jakt pd rovvilt

Departementet vil i nert samarbeid med politiet
legge okt vekt pa & innrette SNOs oppsyn mot spesielle
satsingsomrader innen faunakriminalitet. Det skal
blant annet skje gjennom ekt synlig oppsyn og ved gkt
skjult neerveer i sarbare lokaliteter.

For & redusere handlingsrommet for faunakriminali-
tet og for & lette politiets etterforskning i faunakrim-
saker vil departementet iverksette merke- og registre-
ringsplikt pa skinn og preparater av rovvilt pa linje med
den ordningen som er etablert i Sverige. Dette vil inne-
bare at alle store rovdyr og kongeern som er lovlig felt,
blir merket med microchips. Det legges til grunn at en
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slik satsing kan gjennomferes ved omprioriteringer
innenfor rammen av dagens samlede bevilgninger.

Departementet vil ogsa bidra til a sikre biologiske
prover av alle store rovdyr og kongeern med sikte pa &
kunne foreta DNA-analyser.

Forskning og utredning om rovwvilt

Departementet vil videreutvikle det nordiske samar-
beidet som er etablert innenfor forskning og overva-
king av rovvilt de senere ar. Forskningen om rovvilt ma
gis en langsiktig og strategisk forankring gjennom
forskningsprogrammer og strategiske instituttprogram-
mer i regi av Norges forskningsrad.

Novrdisk og internasjonalt samarbeid

Det nordiske samarbeidet om rovviltforvaltning og
rovviltforskning som er bygget opp gjennom de senere
arene, skal videreutvikles og styrkes. Samene som
urfolk og som representanter for reindriftsnaeringen ma
fa muligheter til & ivareta urfolksperspektivet og rein-
driftssamiske naringsinteresser gjennom det etablerte
samarbeidet mellom Finland, Sverige og Norge, der
dette direkte bererer samiske interesser.

Norge mé legge vekt pé & holde seg lopende orientert
om rovviltsamarbeidet innenfor EU-landene, og i den
grad det er mulig & seke & pdvirke padgéende prosesser
som kan ha innflytelse pa bestandsutviklingen for rov-
vilt i vire nermeste naboland, ettersom dette ogsé vil
ha konsekvenser for bestandsutvikling og utvikling av
tap og konflikter i Norge.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Regjeringen legger ikke opp til ekte totalkostnader
med rovviltforvaltningen.

Midlene til erstatninger skal viderefores gjennom to
ulike elementer i ny ordning; en erstatning som avgren-
ses til dokumenterte tap, og en erstatning for risiko for
rovviltangrep. Hoveddelen av midler til forebyggende
tiltak skal viderefares gjennom en ny ordning, der mid-
lene styres gjennom de regionale rovviltnemndene og
samordnes med fylkesmennenes og reindriftsforvalt-
ningens evrige virkemidler for neringsrettede tilpas-
ninger i bufeholdet og reindriften.

Kostnadene med de foreslétte rovviltnemndene for-
utsettes dekket innenfor rammen av eksisterende mid-
ler avsatt til rovviltforvaltning.

KOMITEENS MERKNADER

Rovdyr i norsk natur

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sylvia Brustad, Mette Gundersen
og Knut Werner Hansen, fra Heyre,
@yvind Halleraker, Siri A. Meling og
Leif Frode Onarheim, fra Fremskrittspar-
tiet, Oyvind Korsberg og Oyvind Vaks-
dal, fra Sosialistisk Venstreparti, Hall-
geir H. Langeland og Ingvild Vaggen
Malvik, fra Kristelig Folkeparti, Ingmar
Ljones og lederen Bror Yngve Rahm og

fra Senterpartiet, Inger S. Enger, mener at
vi har fatt et ansvar for & forvalte naturen. Bevaring av
artsmangfoldet er i denne sammenhengen en hovedut-
fordring.

Komiteen viser til at Bern-konvensjonen ble
undertegnet i 1979, og ratifisert av Norge i 1986. Alle-
rede tidlig pad 1970-tallet ble alle rovviltartene, her-
under ulv, fredet i Norge, uavhengig av internasjonale
miljekonvensjoner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser
til at Norge etter Bern-konvensjonen har en forpliktelse
til & sikre overlevelsen til alle de store rovviltartene i
norsk natur. Det vises til at det er utarbeidet en grundig
juridisk rapport ved Universitetet i Oslo, Institutt for
offentlig rett (Schei 2003, Norsk rovviltforvaltning og
folkeretten), samt at det er foretatt en gjennomgang av
spersmalet i Justisdepartementet og i Utenriksdeparte-
mentet, som understotter denne konklusjonen. Fler-
tallet mener at spersmalet derfor ikke er om vi skal
ha rovvilt i norsk natur, men hvor vi skal forvalte det og
hvordan.

Komiteen erkjenner konflikten mellom rovvilt og
beitedyr. Derfor ber storsamfunnet betale erstatning til
de som mister husdyr og tamrein til rovvilt. Komi-
teen mener videre at storsamfunnet ma sta for avbe-
tende tiltak for & minske rovvilttap og motvirke frykten
mange foler overfor noen av rovviltartene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, peker
pa at & ha dyr p& utmarksbeite har mange positive kva-
liteter. P4 samme mate vil rovvilt i den norske naturen
ogsa ha positive kvaliteter. Utfordringen ligger i 4 iva-
reta begge deler uten at konfliktene mellom dem blir
sterre enn ngdvendig.

Komiteen vil understreke at den todelte
malsetningen skal opprettholdes, og mener at det fort-
satt skal vaere mulig med levedyktig neringsvirksom-
het i landbruket i omrader med rovvilt.

Komiteen mener livskvalitet og bosetning og
naeringsutvikling i distriktene ma tas hensyn til ved for-
valtningen av rovdyrene. Forvaltningen ma etter
komiteens syn gjennomferes pa en méte som skaper
tillit mellom lokalbefolkning og regionale og sentrale
myndigheter.

Komiteen mener det mé legges opp til en forvalt-
ning av de fire store rovdyrene, som gjor det mulig fort-
satt & drive med sméafehold i omrader med rovdyr.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet mener at den rovviltpo-
litikken som regjeringspartiene, Arbeiderpartiet og
Sosialistisk Venstreparti legger opp til, vil gke konflikt-
nivéet mellom rovdyr, befolkningen og husdyr pé beite
kraftig. Bestandene av rovdyr har gkt kraftig de siste



arene, blant annet som folge av St.meld. nr. 35 (1996-
1997) om rovviltforvaltning, som ble fremmet av
Arbeiderpartiregjeringen, og som ble vedtatt i Stortin-
get varen 1997, en politikk som Fremskrittspartiet og
Senterpartiet var imot.

Disse medlemmer mener at den rovdyrpolitik-
ken som har veert fort av Arbeiderpartiet og né regjerin-
gen Bondevik II, forringer livskvaliteten og truer
naringsgrunnlaget og utvikling i distriktene. Nér disse
partiene tar til orde for at rovviltforvaltningen né skal
gjiennomferes pa en mate som skaper tillit mellom
befolkningen i bererte omradder og myndighetene, si
skjer det fremdeles uten & ta hensyn til de som faktisk
blir berert, og dermed blir det lite troverdig.

Disse medlemmer mener at mye av dagens rov-
viltforvaltning fungerer for darlig, og at det er behov
for en ny rovviltpolitikk. Disse medlemmer
mener at rovviltmeldinga burde tatt grundigere tak i
problemene innenfor dagens rovviltforvaltning, for sé 4
finne fram til nye og mindre konfliktfylte lasninger.

Disse medlemmer konstaterer at rovviltmel-
dinga dessverre ikke kommer til & redusere det hoye
konfliktnivaet som er i rovviltforvaltningen. P4 mange
omrader vil meldinga fore til sterkere konflikter. Dette
er blitt tydeliggjort gjennom reisene og haringene som
komiteen har gjennomfoert. Innvendinger fra lokalbe-
folkning og lokalsamfunn som har rovdyr i nermiljeet,
er i for stor grad blitt oversett.

Disse medlemmer viser til at motstanden mot
store rovdyr har okt i de delene av landet der rovdyra
har fatt okt utbredelse. Naerveer av ulv og bjern har seer-
lig fort til at folk far redusert livskvalitet og at de ferdes
mindre i utmarka. Siden behandlinga av forrige rovvilt-
melding har det ogsé blitt en sterkere erkjennelse av
problemene med & ha beitedyr og rovvilt i samme
omrader.

Disse medlemmer mener at Norge etter Bern-
konvensjonen ikke er forplikta til & ha en egen ulve-
stamme. Den nélevende ulvebestanden i Norge tilherer
den store russisk-skandinaviske populasjonen som
ikke er trua. Det vil i arene som kommer stadig bli til-
forsel av streifende ulver fra Sverige.

Disse medlemmer mener det er et paradoks i
forhold til & ta vare pa biologisk mangfold at Regjerin-
gen i flere omréder av landet ensker & prioritere stor
rovdyrtetthet framfor beitedyr. Svaert mange sjeldne
arter er avhengige av et kulturlandskap som vedlike-
holdes av beitedyr. Norsk Institutt for Naturforskning
(NINA) har for eksempel undersekt kulturbetinga bio-
logisk mangfold i omradene est for Glomma der det
skal etableres familiegrupper av ulv. Forskerne slar fast
at ca. 30 pst. av radlisteartene finnes i kulturlandskapet
og at opprettholdelse av husdyrhold i regionen er sveert
viktig for 4 ta vare pé det biologiske mangfoldet. Ulven
er derimot ikke en utrydningstrua art.

Disse medlemmer mener at beitebrukere ikke
kan nektes & bruke eksisterende beiterett. Hvis dette
skjer, mé det i tilfelle betales erstatning. Disse med-
lemmer mener ogsa at beitebrukerne i all hovedsak
tar godt vare pa dyra sine. Store rovvilttap er en trage-
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die i alle besetninger, og ingen beitebrukere spekulerer
i dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til forliket mellom Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti, og mener at konsekvensen av forliket vil medfore
okt konfliktnivd mellom rovdyr og lokalbefolkningen.
Etter disse medlemmers syn vil forliket medfere
redusert tillit mellom lokalbefolkningen og sentrale
myndigheter fordi lokalbefolkningens ensker ikke blir
hort. Disse medlemmer mener at det vil bli svert
vanskelig & drive med sméfehold i en del omrader som
far okt belastning som folge av forliket.

Disse medlemmer registrerer at resultatet av
forliket er at det dras i gang prosjekter som Skandina-
visk Rovviltsenter i Trysil og Elgsenter i Kongsvinger,
og at begge disse prosjekter tilfeldigvis ligger i Hed-
mark. Disse medlemmer er forundret over at blant
annet Engerdal kommune i Hedmark er holdt utenfor
ulvesonen, men anser det som resultat av politiske for-
handlinger mellom regjeringspartiene og Arbeiderpar-
tiet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at den euro-
peiske landskapskonvensjonen som Norge godkjente
23. oktober 2001, ikke er omtalt i stortingsmeldinga.
En politikk med okte rovviltbestander og der en i ster-
kere grad skal skille beitedyr og rovvilt, vil fere til at
tradisjonelle beiteomrader blir mindre beita enn tidli-
gere. Noe som igjen vil pavirke landskapet. Disse
medlemmer mener at den europeiske landskapskon-
vensjonen kan forstds slik at den begrenser Norges
adgang til & drive en rovviltforvaltning som medferer
endring av landskapet.

Disse medlemmer finner det videre urealistisk a
skulle gke rovviltbestandene samtidig som omfanget
av de gkonomiske midlene til forebyggende tiltak og til
erstatninger ikke skal ekes. En slik politikk mé fore til
okte konflikter.

Forvaltning
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk

Venstreparti og Kristelig Folkeparti,vilha

atte forvaltningsregioner for rovvilt. Flertallet fore-

slar at grensene skal folge fylkesgrensene.
Flertallet foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen opprette en rovviltfor-
valtning basert pa atte forvaltningsregioner for rovvilt.
Grensene for rovviltforvaltningen skal felge fylkes-
grensene, og regionene inndeles slik:

— Region 1: Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland
og Vest-Agder

— Region 2: Aust-Agder, Telemark, Vestfold og
Buskerud

— Region 3: Oppland
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— Region 4: Akershus, Oslo og Ostfold

— Region 5: Hedmark

— Region 6: Nord-Trendelag, Ser-Trondelag og
More og Romsdal

— Region 7: Nordland

— Region 8: Troms og Finnmark."

Flertallet mener ogsd forvaltningen av ulv ma
legges inn under den regionale forvaltningen, men slik
at de regionene som kommer inn under ulvesonen sam-
arbeider om forvaltningen.

Flertallet mener at nar det gjelder fordeling av
rovdyrene innenfor de enkelte regioner, ma Miljovern-
departementet ta hensyn til at det samlede trykket av
rovdyr ikke skal gke i de regioner det er mye fra for,
snarere bor antallet dyr g& ned. Dette ogsé sett i lys av
at antallet bjern og jerv nd gar ned i forhold til Regje-
ringens forslag.

Flertallet vil ogsé peke pé at rovdyrene ma forval-
tes pa en baerekraftig og ekologisk mate.

Flertallet henviser til sammensetningen som er
foreslétt i St.meld. nr. 15 (2003-2004), der det legges
opp til at berarte fylkeskommuner i hver region velger
ut og innstiller representanter til rovviltnemndene. Mil-
joverndepartementet som overordnet viltorgan, skal
forestd den endelige oppnevning av nemnden. Det leg-
ges opp til at nemndene selv velger leder og nestleder.

Flertallet legger til grunn at alle rovviltnemndene
skal ha fem medlemmer. I regionene 6, 7 og 8 skal ett
medlem av rovviltnemnden oppnevnes i samrad med
Sametinget. Flertallet forutsetter at rovviltnemn-
dene blant annet fir ansvaret for kvoter for betinget
skadefelling pa alle arter, samt kvote og omrade for
kvotejakt pd gaupe og kvote og omrade for lisensjakt
pa jerv, bjern og ulv. Naeringsorganisasjonene og andre
aktuelle organisasjoner skal aktivt trekkes inn i nemn-
dens arbeid.

Flertallet mener at det er en hovedutfordring a
bygge opp tilliten mellom den sentrale rovviltforvalt-
ningen, naringsinteressene og andre brukere av
utmark. Oppslutningen om & bevare rovviltartene i
norsk natur kan undermineres dersom konflikten rundt
bestandsmél og forvaltning av rovviltbestandene blir
for store. Det pahviler derfor Direktoratet for naturfor-
valtning som forvaltningsorgan, & sikre en rask og for-
svarlig saksbehandling i aktuelle rovdyrsaker.

Flertallet ber derfor Regjeringen om at tiltak
iverksettes som kan sikre et bedre tillitsforhold mellom
den offentlige forvaltning, lokalsamfunn, brukere av
utmark og aktuelle organisasjoner.

Flertallet ber om at Miljeverndepartementet blir
ankeinstans for vedtak fattet av de regionale rovvilt-
nemndene. Direktoratet for naturforvaltning skal nor-
malt gi sin vurdering for saken avgjeres endelig i Mil-
joverndepartementet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Direktoratet for naturforvaltning
har liten eller ingen tillit hos de som blir berert av den
okende rovdyrmengden, noe disse medlemmer
skjenner meget godt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet mener at lokalsamfun-
net mé fa delta mer aktivt i rovviltforvaltningen. Det er
ei malsetting som ogsa stir i meldinga, men disse
medlemmer mener at de foreslatte virkemidlene
bare i liten grad bidrar til & oppna dette. Disse med-
lemmer mener at de som kjenner problemene ut fra
egen erfaring, ma ha sterkere innflytelse over hvordan
den praktiske forvaltningen skal vare. Det er derfor
nedvendig & innfere mer lokal forvaltning. Det er ogsa
svert viktig & komme i gang med mer jakt. Da vil rov-
dyra fa tilbake mer naturlig skyhet, og det blir mulig &
ta ut de dyra som er mest sjenerende og gjor mest
skade.

Disse medlemmer mener at rovviltregionene
ber folge fylkesgrensene, og at det ber opprettes inntil
18 rovviltregioner i landet. Seks store regioner gir for
lite lokal forankring. Med 4-7 bererte fylker i hver av
rovviltregionene, vil hvert fylke f4 maksimalt én repre-
sentant i de regionale rovviltnemndene. De foreslatte
regionene har dessuten fatt for tilfeldige grenser.

Disse medlemmer mener at ogsa ulveforvalt-
ningen ma legges til regionalt niva. Det er viktig at ved-
tak kan gjares raskt nar en situasjon med fare for store
skader av rovvilt oppstar, og disse medlemmer
mener det i storre grad ma bli &pna for jakt for
bestandsmaéla blir nddd. Disse medlemmer stotter
forslaget om at medlemmene i rovviltnemndene ber
velges pa allmennpolitisk grunnlag, og mener at fyl-
kestingene skal std for den endelige oppnevninga av
medlemmer.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lem fra Senterpartiet folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette inntil 18 rov-
viltregioner som falger fylkesgrensene. Medlemmene i
de regionale rovviltnemndene oppnevnes av fylkestin-
get pé allmennpolitisk grunnlag. Rovviltnemndene far
myndighet til & forvalte bestandene av gaupe, jerv,
bjern og ulv innenfor sin region."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til forslag i mel-
dinga om at dyrevernnemndene skal f4 myndighet til &
nekte utmarksbeiting nar store rovvilttap truer dyrevel-
ferden. Disse medlemmer mener at dyrevern-
nemndene ogsd ma f4 myndighet til & kreve at skadedyr
tas ut, ndr dette er den mest hensiktsmessige losningen
for & forhindre dyretragedier. Disse medlemmer
mener det mé utarbeides rutiner og forskrifter for en
slik dyrevernmessig handtering nér rovdyr paferer ska-
der og lidelser pa bufe, og det er utfort fornuftige fore-
byggende tiltak uten at disse har fullgod virkning.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Dyrevernnemndene gis myndighet til & kreve at ska-
dedyr tas ut nér dette er den mest hensiktsmessige
losningen for & forhindre dyretragedier."
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Disse medlemmer mener at dagens rovviltfor-
valtning fungerer darlig, siden lokale/regionale vedtak
ofte blir gjenstand for ankebehandling og omgjort, og
lokale vedtak fattet av rovviltnemndene dermed ikke
blir gjennomfort.

Disse medlemmer er av den formening at for-
valtning av rovdyr ber skje regionalt, hvor en folke-
valgt rovviltnemnd fatter endelige avgjerelser om jakt
og uttak av rovdyr som gjor skade eller skaper utrygg-
het for befolkningen. Disse medlemmer har tillit
til folkevalgte pé regionalt nivd, og mener at disse er
seg sitt ansvar bevisst og klarer & forvalte rovdyr pa en
skikkelig mate som ivaretar befolkningens interesse.

Disse medlemmer mener at det ma ligge nasjo-
nale bestandsmal til grunn for en slik ny forvaltning, og
uttak lavere enn disse tallene ma behandles pa samme
mate som i dag. Disse medlemmer mener at ska-
deomfang pa beitedyr ma vere ett av hovedkriteriene
ved vedtak om nasjonale bestandsmal for rovdyr, og
viser til at Regjeringen kan legge frem nasjonale mak-
simummal for rovdyr i forbindelse med de arlige bud-
sjettene, pa samme mate som det i dag bevilges midler
til erstatning for tap av dyr pa beite.

Disse medlemmer mener at beslutningene fore-
tatt av rovviltnemndene ber vere endelige sa lenge
uttaket skjer innenfor de nasjonale maltall.

Disse medlemmer mener for gvrig at det ikke
skal etableres rovdyr pé eyer og halveyer som tidligere
har veert betegnet som rovdyrfrie.

Disse medlemmer foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen opprette fylkesvise fol-
kevalgte rovviltnemnder som forvalter rovdyr innenfor
nasjonale maltall. Beslutningene foretatt av rovvilt-
nemndene ber vere endelige sd lenge uttakene skjer
innenfor de nasjonale méltallene."

Forvaltningsomrdde for ynglende uly

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, er
enige om et nytt forvaltningsomrade for ynglende ulv,
som berorer fylkene Akershus, Oslo, @Ostfold og Hed-
mark.

Flertallet foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen opprette et nytt forvalt-
ningsomrdde for ynglende ulv. Det nye forvaltnings-
omradet har folgende avgrensing:

— Akershus: Hele fylket med unntak av kommunene
Hurdal, Eidsvoll, Nannestad, Gjerdrum og Nittedal
ost for Nitelva.

— Oslo: Hele fylket.

— Ostfold: Hele fylket.

— Hedmark: Hele fylket med unntak av kommunene
Nord-Odal, Stange, Hamar, Leten, Ringsaker,
Asnes vest for Glomma, Valer vest for Glomma,
Elverum vest for Glomma, Amot vest for Glomma,
Stor-Elvdal, Rendalen, Engerdal, Folldal, Alvdal,
Tynset, Tolga og Os."
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Flertallet viser til at Trysil legges til den fremti-
dige ulvesonen, men slik at det tas saerskilte hensyn til
tamreinomradene nord for Trysil og den totale belast-
ningen Trysil har med ulv i grensetraktene mot Sve-
rige.

Nér det gjelder grensegruppene av ulv, mener fler-
tallet at de mé forvaltes i samarbeid med Sverige, og
kan ikke legges inn i et norsk mal.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har hele tiden vert imot oppretting av
kjerneomrader og sonering, slik som en ulvesone er.
Regjeringens opprinnelige forslag i St.meld. nr. 15
(2003-2004) om en ulvesone gst for Glomma, gar pa
tvers av alle faglige rad, og er et klart brudd pé grunn-
leggende norske demokratiske tradisjoner om mulighe-
ten for lokal innflytelse og rettferdig behandling av inn-
byggere. Utvidelsen av sonen slik regjeringspartiene,
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti nd foreslar
er like héplest, siden ulv ikke skjenner politiske ved-
tak, men vandrer der den finner det naturlig.

Disse medlemmer er meget overrasket over at
mange av Hedmarks kommuner ikke er i den nye ulve-
sonen, noe som ville vert naturlig. Disse medlem-
mer viser til at den nye ulvesonen er et resultat av et
politisk kompromiss - og mangler totalt en faglig
begrunnelse.

Forebyggende tiltak

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener at det er nedvendig med
en okt satsing pa forebyggende og konfliktdempende
tiltak.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Senterpartiet, viser til at mange mennesker som lever i
rovviltomrader, opplever frykt for rovdyr. Denne
folelsen av frykt er reell og ma tas alvorlig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser
til at erfaringer viser at kunnskap, informasjon og for-
staelse for rovdyrs adferd kan bidra til & redusere fryk-
ten.

Flertallet onsker at satsingen pa denne typen
informasjonsarbeid styrkes.

Flertallet mener det er helt vesentlig at rovvilt-
kommunene har et eierforhold til den nasjonale politik-
ken og de fastsatte bestandsmélene. Den beste méaten
dette kan skje er ved lokal medvirkning/forankring og
mulighet til & ta initiativ til forebyggende prosjekter
eller andre nedvendige tiltak. Flertallet foreslar der-
for en pott med ekte bevilgninger til rovvilt-kommu-
ner. Midlene kan brukes til fryktdempende tiltak, fore-
byggende tiltak, konfliktdempende tiltak og andre
tiltak som bidrar til en bedre forvaltning av rovdyrene.
Bruken av disse midlene vil gi kommunestyrene en
aktiv rolle i rovdyrforvaltningen og fore til en langt
storre aksept for den nasjonale politikken.
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Med bakgrunn i dette fremmer flertallet folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning hvor
forvaltningsregionene far en egen pott penger blant
annet til fordeling til kommuner som har store rovvilt-
belastninger. Kommunene skal selv sta fritt til & velge
hvilke rovviltrelatere tiltak de vil bruke pengene til."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at spearsmél om
mer penger til kommunene som har store rovvilt-
belastninger vil vere et budsjettspersmal, og at det
ikke ligger inne noe forslag om konkret belop fra regje-
ringspartiene og Arbeiderpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at frykt for rovdyr ma tas pa alvor. Den
beste maten & gjore det pa er & legge om dagens rovvilt-
forvaltning, slik det fremgéir av disse medlem-
mers merknader og forslag i denne innstilling.

Disse medlemmer merker seg at regjeringspar-
tiene, Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti fore-
slar & gi mer penger til kommunene, men disse
medlemmer har liten tro pa at det vil lose noen av de
grunnleggende utfordringene. Etterdisse medlem-
mers syn er forslaget trolig mest egnet til 4 tilfreds-
stille ordfarere og lokalpolitikeres behov for penger i et
forsek pa a dekke over et gkende problem, nemlig kon-
flikt mellom rovdyr og lokalbefolkningen.

Disse medlemmer er skuffet over at regjerings-
partiene, Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
tross mange gode ord, ikke tar pd alvor at rovdyrpoli-
tikken skaper utrygghet og medforer redusert livskva-
litet for lokalbefolkningen.

Komiteen mener det er nedvendig & ha en mer
effektiv felling av skadedyr. Komiteen viser til at det
kan oppsté situasjoner der enkeltindivider av rovdyr
utvikler en truende adferd. Konkret kan dette eksem-
pelvis gjelde i situasjoner der rovdyr gjentatte ganger
oppseker husstander eller tettbygde strok. Komiteen
mener at det i slike situasjoner ber kunne iverksettes
felling av rovdyr for & forhindre skade eller for & ivareta
helse- og sikkerhetshensyn.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at det nd er
grundig dokumentert at det er vanskelig & finne gode
forbyggende tiltak bade i landbruket og i reindrifta.
Disse medlemmer vil derfor advare mot & bygge
opp en rovviltpolitikk der denne realiteten ikke synes &
vare akseptert. Det er svart uheldig at Regjeringen
legger til grunn at flytting til fellesbeiter med rovdyr-
gjerder og tidlig nedsanking fungerer som forebyg-
ging. Praktisk forskning viser at disse tiltaka ikke fun-
gerer over tid. Gjerder holder ikke rovdyr ute, og
rovdyra har ikke problemer med & oppseke beitedyr pa
innmark nede i bebyggelsen.
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Disse medlemmer mener at midler til forebyg-
gende tiltak mot rovviltskader fortsatt ma bevilges over
Miljeverndepartementets budsjett. Det er ikke aksepta-
belt & bruke landbrukspolitiske virkemidler som bevil-
ges over Landbruksdepartementets budsjett, til & dekke
kostnader med rovviltpolitikken.

Disse medlemmer mener det er uakseptabelt &
bruke neringsavtalene med jordbruket og med rein-
drifta til & tvinge fram omstilling som vil redusere
driftsenhetenes inntekter og oke kostnadene. Regjerin-
gen ber komme tilbake til Stortinget med en vurdering
av de reelle kostnadene ved avvikling av tradisjonell
beitebruk og hvordan dette skal kompenseres eller
erstattes, dersom dette er en av malsettingene i rovvilt-
politikken.

Komiteens medlem fra
fremmer folgende forslag:

Senterpartiet

"Kostnadene med rovviltpolitikken dekkes fortsatt
over Miljeverndepartementets budsjett."

Norsk Abruzzo-prosjekt

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til at
Nasjonalparken i Abruzzo i Italia har rundt 100 bjerner
og 50 ulver, og blir besgkt av 2 millioner mennesker
hvert ar. Til sammenligning er dette det dobbelte av
antallet besgkende i Vigelandsparken i Oslo.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti,

mener at et Skandinavisk Rovviltsenter i Trysil kan
peke seg naturlig ut. Dersom dette senteret blir etablert,
onsker flertallet at myndighetene kan bidra med
penger til informasjon og fryktdempende tiltak.

Flertallet mener et rovviltsenter ogsa kan sté for
bade innsamling og evaluering av kunnskap og erfa-
ring, og vere et radgivende organ for kommuner eller
enkeltpersoner.

Flertallet er ogsé kjent med planene om prosjek-
tet "Rovdyr i Nord", som skal vere et 3-arig pilotpro-
sjekt innen rovdyrforvaltning i Nord-Troms. Dette pro-
sjektet er tenkt & styrke samarbeidet mellom berorte
parter og dempe konfliktnivéet.

Flertallet viser videre til planene om et elgsenter
i Hedmark. Flertallet er kjent med at et slikt senter
konkret planlegges bygd i Kongsvinger kommune, og
de planer som foreligger, har bred politisk stette lokalt
og regionalt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at et Elgsenter overhodet ikke loser
konfliktnivaet mellom rovdyr, befolkningen og elg.

Disse medlemmer viser til at lokalbefolkningen
har lange og gode tradisjoner i forvaltningen av elg og
annet jaktbart vilt, noe som etter disse medlem-
mers syn ogsé tilsier at rovdyr burde forvaltes pa
samme mate. Nar regjeringspartiene, Arbeiderpartiet
og Sosialistisk Venstreparti na tar til orde for et Elgsen-
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ter, erdetetterdisse medlemmers syn et forsek pa
a kamuflere et skende konfliktnivd mellom rovdyr og
lokalbefolkningen, grunneiere og jegere.

Ny erstatningsmodell

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti,

mener at erstatningsordningen i forhold til tap av bufe
fortsatt skal ligge i Miljoverndepartementet. Ordnin-
gen skal innrettes slik at en betydelig del av erstatnin-
gene gis som forhandsutbetaling som insentiv til iverk-
settelse av forebyggende tiltak, men det skal fortsatt gis
skjennsmessig erstatning for udokumentert tap.

Flertallet ser betydningen av & redusere tap av dyr
i rovdyrutsatte omrader. Erfaringene viser imidlertid at
rovdyr forérsaker tap av beitedyr i de mest belastede
omradene pa tross av forebyggende tiltak. Flertallet
ser derfor behov for endringer og utvidelse av Regje-
ringens foreslatte ordning, som tar hensyn til at det
ogsa fortsatt er behov for skjgnnsmessige erstatnings-
utbetalinger, fordi mye tap er vanskelig & dokumentere
pa tross av iverksettelse av forebyggende tiltak. Fler-
tallet ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget
med en egen sak om dette, senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2006. Inntil en slik behandling av ny
ordning har funnet sted, videreferes dagens erstat-
ningsordning. Flertallet har merket seg at en ny ord-
ning kan gjennomfoeres innenfor rammene av § 12 i
dagens viltlov, og legger dette til grunn.

Flertallet vil understreke betydningen av en pre-
sis registrering av smafeholdet, slik at kunnskapen om
antall dyr pr. bruk er eksakt.

Flertallet foreslér:

"Erstatningsordningen for rovviltskader skal fortsatt
ligge i Miljeverndepartementet. Ordningen skal innret-
tes slik at en betydelig del av erstatningene gis som for-
handsutbetaling som insentiv til iverksettelse av fore-
byggende tiltak, men det skal fortsatt gis skjenns-
messig erstatning for udokumentert tap.

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med end-
ringer og utvidelse av Regjeringens foreslétte ordning,
som tar hensyn til at det fortsatt er behov for skjenns-
messige erstatningsutbetalinger, basert pa at mye tap er
vanskelig & dokumentere pa tross av iverksettelse av
forebyggende tiltak.

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med en egen sak om dette, senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2006. Inntil ny ordning gjennomfe-
res, viderefores dagens ordning."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet registrerer at regje-
ringspartiene, Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti ensker & viderefore dagens erstatningsordning,
noe disse medlemmer er enig i. Disse med-
lemmer viser til at Regjeringen er palagt & komme
med en egen sak om erstatningsordningene i forbin-
delse med statsbudsjettet 2006, og i forbindelse med
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behandlingen av dette vil disse medlemmer
komme tilbake til saken.

Disse medlemmer mener at dagens ordning
med utbetaling av erstatning ogsé for tap og skader pa
sau og rein grunnet rovvilt, som ikke kan dokumente-
res og bare sannsynliggjeres, mé opprettholdes. Erstat-
ningen m4 som i dag dekke béde tap av dyr og folge-
kostnader. Det ber vare et best mulig samsvar mellom
paferte tap og den erstatningen en far. Det innebaerer at
en maé fortsette et skjonnsmessig system inntil det er
funnet bedre metoder for dokumentasjon av reelle tap.
Etter disse medlemmers syn vil ikke et risikotil-
legg fungere fordi det i dag ikke finnes forebyggende
tiltak som reelt reduserer rovdyrskaden, og mange ben-
der vil ikke ha mulighet til & avverge store rovdyrtap.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen viderefore dagens erstat-
ningsordning for tap pa sau og rein grunnet rovvilt."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti,

mener at rovdyrskader knyttet til birekt og produksjon
av honning ogsa skal vurderes inntatt i erstatningsord-
ningen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet mener at rovdyrskader
knyttet til birekt og produksjon av honning skal omfat-
tes av erstatningsordningen.

Disse medlemmer mener at det skal utbetales
erstatning for tap av husdyr for vinterhalvaret.

Bestandsoverviaking/mal

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser
til at Norge gjennom bevisst satsing over flere ar har
bygd opp et godt overvakingsprogram for store rovdyr.

Samtidig ser komiteen at bestandsestimater er en
kilde til konflikt, fordi det kan oppsta uenighet mellom
bergrte parter pd den ene siden, og forvaltning og
forskning pa den andre. Konfliktgraden er hoy i forhold
til forvaltningen av artene, noe som ofte gjor beskat-
ning av bestandene nedvendig.

Komiteen viser til at denne situasjonen betinger
presise overvéakingsdata og gode bestandsoversikter.
Komiteen understreker derfor at god kvalitet pa
overvékingen og ekt lokal medvirkning er den beste
maten a redusere konfliktnivaet, bl.a. ved & sikre en
mest mulig felles virkelighetsforstielse. Det ber derfor
etableres ordninger som sikrer lokalsamfunn og bru-
kerinteresser reell deltagelse i bestandsregistreringen.

Komiteen understreker behovet for et godt og fag-
lig oppdatert nasjonalt bestandsovervakingsprogram,
som skal kvalitetssikres av et eget fagrad. Det er videre
viktig at det er et klart skille mellom lgpende forvalt-
ning pa den ene siden og det faglige grunnlaget for
bestandsovervakingen pd den andre siden. Komi-
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teen understreker viktigheten av at erfaringer i lokal-
samfunn blir innarbeidet i overvikingen. Systemet
med regionale og lokale rovviltkontakter ber ha en sen-
tral rolle i dette arbeidet.

Komiteen viser til at overvakingen av rovviltar-
tene er ressurskrevende, og i stor grad er basert pa
intensivt arbeid 1 felt. Innsamlede data ma evalueres,
sammenstilles, presenteres og gjores tilgjengelige for
allmennheten. Samtidig skjer det en lapende metodeut-
vikling. Eksempel pé dette er utvikling av DNA-tek-
nikker i overvakingen, som gjores i tett samarbeid med
vare naboland.

Komiteen understreker at det fremover er behov
for mer presis og systematisk innsamling av kunnskap
ogsé om utbredelsen av kongeorn.

Komiteen er enig i at dyreeiere og andre lokale
akterer mer direkte skal kunne medvirke i dagens
bestandsovervakingssystem for store rovvilt. Dette vil
etter komiteens wvurdering gi et mer helhetlig
bestandsregistreringssystem med en bedre forankring
av tolkningen av data i lokalsamfunnet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet mener at uttak av rov-
dyr som gjer skade eller skaper truende situasjoner skal
skje raskt og effektivt, og med de hjelpemidler som er
nedvendig.

Komiteen har merket seg at Regjeringen vil apne
for lisensjakt pé ulv, og understreker at arbeidet med en
forskrift som regulerer dette ber sluttfores raskt. Pa
denne maéten vil ulv kunne forvaltes mer pa linje med
andre arter, og sdledes bidra til en alminneliggjoring av
ulveforvaltningen.

Komiteen pépeker at felling og lisensjakt ikke ma
true bestandens overlevelse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser
til at med hjemmel i viltloven, mé& det gjennom egen
forskrift apnes for lisensjakt pd ulv nar det finnes et
overskudd utover det fastsatte bestandsmal. Lisensjakt
for ulv kan ogs4 iverksettes etter naermere fastsatte kri-
terier innenfor forvaltningsomradet dersom dette er
hensiktsmessig for & regulere bestanden. Utenfor for-
valtningsomrédet for ulv skal det raskt kunne iverkset-
tes felling av revirmarkerende par dersom bestandssi-
tuasjonen tillater dette.

Flertallet er enig om folgende nasjonale bestands-
mal:

— Ulv: 3 éarlige ynglinger. Nér det gjelder grense-
grupper av ulv, mener flertallet at de ma forval-
tes 1 samarbeid med Sverige, og kan ikke legges
inn i et norsk méal.

— Bjern: 15 arlige ynglinger

— Jerv: 39 érlige ynglinger

— Gaupe: 65 érlige ynglinger

— Kongeorn: 850-1 200 hekkende par
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Flertallet legger til grunn at rovviltnemndene i
region 4 og 5 skal samarbeide om forvaltningen av 3
arlige ynglinger av ulv.

Flertallet mener at nar det gjelder fordeling av
rovdyrene innenfor de enkelte regioner, ma Miljovern-
departementet ta hensyn til at det samlede trykket av
rovdyr ikke skal gke i de regioner det er mye fra for,
snarere bor antallet dyr gd ned. Dette ogsa sett i lys av
at antallet bjorn og jerv nd gér ned i forhold til Regje-
ringens forslag.

Flertallet vil ogsd peke pa at rovdyrene ma forval-
tes pa en baerekraftig og ekologisk méte.

For kongeern vil flertallet opprettholde bestan-
den i hver region pé dagens niva. For jerv viser fler-
tallet til Regjeringens forslag nar det gjelder ansvaret
for kontakten mellom den serlige og den nordlige
bestanden.

Det forutsettes at det ikke settes inn tiltak som strider
mot de nasjonale bestandstallene.

Flertallet foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen forvalte rovdyrene
basert pa nasjonale bestandsmal med felgende bestan-
der:

— Ulv: 3 éarlige ynglinger innenfor den nye ulve-
sonen.

— Bjern: 15 arlige ynglinger.

— Jerv: 39 arlige ynglinger, derav 3 i Finnmark.

— Gaupe: 65 érlige ynglinger, derav 4 i Finnmark.

— Kongegrn: 850 - 1 200 hekkede par.

Det forutsettes at nar det gjelder fordeling av rovdy-
rene innenfor de enkelte regioner, ma Regjeringen ta
hensyn til at det samlede trykket av rovdyr ikke skal
oke i de regioner det er mye fra for, snarere ber antallet
dyr ga ned. Dette ogsa sett i lys av at antallet bjern og
jerv nd gar ned i forhold til Regjeringens forslag. Ende-
lig fordeling skal skje i samradd med de regionale vilt-
nemndene, og rovdyrene ma forvaltes pa en
barekraftig og okologisk méte."

Flertallet ber Regjeringen vurdere en mer effektiv
felling av skadedyr og over en lengre periode enn det
som har vert praksis. Spesielt er dette nedvendig for
jerv der det kan vare vanskelig 4 ta ut skadedyr i bei-
tesesongen.

Komiteen viser til at det i enkelte rovviltkommu-
ner har vert usedvanlig store utfordringer i forbindelse
med konflikt mellom rovdyr og bufe pa beite. Komi-
teen viser til at det i meldingen er &pnet for at uttak av
skadedyr kan delegeres til den enkelte kommune i slike
enkeltstadende tilfeller, og stetter dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at en av de
store konfliktene i rovviltdebatten er diskusjonen om
bestandssterrelse. Lokale vurderinger om viltarter og
om lokale forhold, gjort av folk med stor erfaring, blir
i for liten grad tatt hensyn til nér de offisielle talla blir
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fastlagt. Flere ganger har det vist seg at de offisielle tal-
lene er for lave og at lokale vurderinger er mer kor-
rekte. Disse medlemmer papeker ogsa at det er
knytta usikkerhet til & bruke antall ynglinger som mal
pé bestandene. En del ynglinger vil aldri bli registrert,
og dette vil bety at det reelle antallet dyr blir hayere enn
det bestandsmalene tilsier. Disse medlemmer
mener at lokale fagfolk og lokale myndigheter alltid
ma tas med i dreftingene nér en skal bestemme meto-
dene for bestandsregistrering, og nar en skal vurdere
resultatene.

Disse medlemmer mener det ikke er riktig 4 oke
bestandsmélene for flere rovviltarter, slik Regjeringen
foreslar. Disse medlemmer mener at Norge etter
Bern-konvensjonen ikke er forplikta til & ha en egen
ulvestamme. Den nélevende ulvebestanden i Norge til-
horer den store russisk-skandinaviske populasjonen
som ikke er trua. Og uansett vil det i ara som kommer
stadig bli tilfersel av streifende ulver fra Sverige.
Disse medlemmer er urolig for den dramatisk
sterke gkningen i bjernestammen som regjeringsparti-
ene, Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti legger
opp til, og mener at ogsd bestandsmaéla for jerv og
gaupe ma reduseres. Bestandene av jerv og gaupe ma
kunne reguleres ut fra lokale hensyn slik at det ikke blir
for store ulemper for beiting og annen bruk av utmarka.

Disse medlemmer foreslér:

"De nasjonale bestandsmélene for gaupe, jerv og
bjern settes til:

— Gaupe: 40 arlige ynglinger
— Jerv: 20 arlige ynglinger
— Bjern: dagens niv4, anslatt til 2-5 arlige ynglinger

Det apnes for jakt og uttak av skadedyr ogséd for
bestandsmaélene blir nddd."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at det ikke skal veere noen mélsetting &
ha ynglende ulv i Norge, men at det kan skje naturlig
dersom det ikke medferer ulemper for befolkningen
eller grunneiere.

Komiteens medlem fra
fremmer videre folgende forslag:

Senterpartiet

"Det skal ikke vaere ynglende ulv i Norge."

Komiteen viser til at fjellreven er en sterkt trua art
som Norge har et spesielt ansvar for a ta vare pa.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at i de delene
av landet der det er fjellrev, ma det vurderes a redusere
bestanden av kongeern som kan vare en trussel mot
fjellreven.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & vurdere uttak av
kongeorn i omrdder av landet der det er fjellrev."
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er opptatt av arbeidet med a bevare fjellreven,
og viser til representanten Korsbergs spersmal i Stor-
tingets sperretime 4. februar 2004 og til spersmal 473
Dokument nr. 15 (2003-2004).

Bestandsregistrering

Komiteen vil ha en sterre lokal medvirkning i
registreringsarbeidet i bestandsovervakning og inn-
samling av data. Dette vil etter komiteens vurdering
gi et mer helhetlig bestandsregistreringssystem med en
bedre forankring i lokalsamfunnet.

Komiteen mener det er viktig at det blir enighet
om bestandsutviklingen og antall dyr i hver enkelt
region. I bestandsovervakningen og bestandsregistre-
ringen ber eksisterende lokale aktarer som lokale fjell-
oppsyn, Fjelltjenesten for Nord-Norge, og naturoppsyn
i de storre private grunneierlag og bygdeallmenninger
eller andre ogsa benyttes.

Komiteen mener det er viktig at de regionale rov-
viltnemndene pé egnet mate trekkes med i forsknings-
miljeenes arbeid med innsamlingsmetodikk og tolk-
ning av data.

Ulovlig felling av rovdyr

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser
til at det ved flere anledninger har veert felt rovdyr uten
tillatelse. Ulovlig felling av ulv og andre rovdyr er en
alvorlig miljekriminalitet. @kokrim selv hevder at
dette er saker som er vanskelig & etterforske. Etter
flertallets mening er det av avgjerende betydning at
denne type miljokriminalitet faktisk innebeerer en reell
sannsynlighet for straffeforfolgelse, og at straffeniviet
er hoyt nok til a reflektere forbrytelsens alvorlighet og
virke preventivt.

Frykt for rovdyr

Komiteen erkjenner at tilstedeverelsen av store
rovdyr i enkelte omréder av landet skaper frykt, og den
ma tas pa alvor.

Komiteen viser til at mange lokalsamfunn opple-
ver at rovdyr forringer livskvalitet, i tillegg til at
naeringsgrunnlaget svekkes. Den menneskelige siden
av rovdyrbelastningene ber vies storre oppmerksom-
het. Derfor vil det veere enskelig at det settes i gang
undersgkelser som gir kunnskap om hvordan rovdyr
pavirker folks hverdag og livskvalitet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet konstaterer at rovdyr er
en tyngende belastning som péferes mange
lokalmiljeer. Folk kvier seg for & ga tur i skogen, sko-
levegen til barna feles mer usikker, og livskvaliteten
blir darligere. Forsvinner trivselen, star ogsa livskrafta
til lokalmiljeene i fare.

Disse medlemmer viser til at husdyrhold og bei-
tebruk er den neringsvirksomheten som blir péafert de
storste direkte problemene ved okte rovdyrstammer.
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Men ogsd mulighetene for & utnytte utmarka i annen
naringsvirksomhet, for eksempel jakt, blir redusert.
Det oppstar usikkerhet om for eksempel turister vil
velge 4 feriere i et omrade der store rovdyr kan komme
til & rusle rundt hytteveggene, eller om de vil foretrekke
andre omrader. Disse medlemmer mener det er en
alvorlig mangel at rovviltmeldinga i sa liten grad tar
opp behovet for erstatninger. Det er ikke riktig at noen
yrkesgrupper og lokalsamfunn skal betale en svaert hay
pris for at vi skal ha rovdyr i Norge. Belastningen ma
fordeles pé hele befolkningen.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomfere en uavhen-
gig utredning av de konsekvensene narver av store
rovdyr har i forhold til

— livskvaliteten hos innbyggerne,
— ekonomiske konsekvenser for enkeltpersoner,
naringer og lokalsamfunn.

Utredningen gjennomfoeres av en uavhengig instans,
og resultatene ma fa innvirkning pa forvaltningen og
utformingen av rovviltpolitikken. Resultatene foreleg-
ges Stortinget seinest i forbindelse med statsbudsjettet
for 2006."

Disse medlemmer viser blant annet til underso-
kelser gjort av psykiater Eystein Stordal ved Namsos
sjukehus. Han har gjennom sine undersekelser pavist
at det foreligger en vesentlig konflikt mellom mennes-
ker og rovdyr i utsatte omrader. Noen enkeltmennesker,
familier og grupper av befolkningen far betydelige pro-
blemer som har konsekvens for helse, trivsel og livs-
kvalitet. Disse medlemmer mener at det er et fol-
kehelseproblem at folk for eksempel slutter & ga tur.
Disse medlemmer viser ogsa til en annen under-
sokelse i Roamskog kommune som viser at motstanden
mot ulv har gkt etter at den etablerte seg i kommunen.
Kvinner og eldre har sterkest rovviltfrykt.

Nodvergeretten

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti,

onsker at det utredes om nedvergeretten ogsd ber
omfatte hund som direkte angripes av rovdyr.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at interessen
for & jakte synker sterkt i omrader med rovdyr. En av
grunnene til dette er faren for & miste jakthunden.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Nedvergeretten utvides til ogsa a gjelde hund."
Disse medlemmer viser til at dagens rovdyrfor-

valtning er svert konfliktfylt og at alt ber gjeres for &
redusere konfliktnivéet.
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Disse medlemmer mener det er et mal & opprett-
holde balanserte rovdyrstammer. Samtidig ma det fort-
satt veere anledning til & ta ut skadedyr. Den utvikling
som har pagatt de siste drene har vist at de som driver
med sau eller tamreindrift har blitt pafert store belast-
ninger pa grunn av store tap av dyr.

Disse medlemmer viser til at for endringen i
viltloven 1 1995, kunne skadedyr felles under fare for
direkte angrep pa bufe eller tamrein, noe som medforte
at det var mer hensiktsmessig a gjete, og det var enklere
a ta ut skadedyr som gjentatte ganger hadde forvoldt
skade pa bufe eller tamrein. Slik viltloven er i dag, kan
skadedyr bare felles under direkte angrep pa bufe eller
tamrein, noe som disse medlemmer mener har
medfort en rekke problemer for naringen med hensyn
til fjerning av skadedyr.

Disse medlemmer viser til Dokument nr. 8:115
(1997-1998) fremsatt av Hayre, og til Innst. S. nr. 113
(1997-1998), der Hayre, Fremskrittspartiet og Senter-
partiet ensket & endre viltloven slik at felling av skade-
dyr kunne skje "under fare for direkte angrep pé bufe
og tamrein". Forslaget fikk den gang ikke flertall.

Disse medlemmer vil fremsette forslaget pa
nytt, og regner med at de samme partiene ogsa denne
gang vil stette forslaget, siden konflikten mellom rov-
dyr, sau og tamrein i neringen har okt.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om end-
ring av viltlovens § 11 slik at vilt kan felles uten hensyn
til fredning, nar felling ma anses pakrevd for a fjerne en
aktuell og betydelig fare for skade pé person og under
fare for direkte angrep pa bufe og tamrein. Felling ma
straks meldes til viltnemnda."

Beiterett

Komiteen understreker betydningen av eiendoms-
retten, herunder beiteretten, som grunnleggende prin-
sipper. Dette innebaerer at grunneiere bade er de beste
forvaltere av utmark og de som mest effektivt kan gjen-
nomfere tiltak som reduserer skade pa husdyr.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet mener at beitebrukere
ikke kan nektes & bruke eksisterende beiterett.
Utmarksbeite er en viktig ressurs for sauenaringa.
Sauenazringa utnytter marginale ressurser og den er
viktig for & opprettholde spredt bosetting i mange dis-
trikter. Hvis det ikke blir mulig & benytte utmarksbei-
tene lenger, faller mye av grunnlaget for
neringsvirksomhet bort. Hvis noen blir hindra i &
bruke eksisterende beiterett, ma det i tilfelle betales
full erstatning.

Leie av jaktterreng

Komiteen har merket seg at det i 2001 ble gjen-
nomfort en forseksordning med leie av jaktterreng
innenfor ulverevir. Komiteen onsker & viderefore
dette forseket med sikte pé en senere vurdering og eva-
luering av ordningen.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at noen grunn-
eiere har mattet slutte med eller redusere jakt pa elg og
hjort som folge av den rovdyrpolitikken som né fores
og vil bli fort fremover. Dette har medfert en kraftig
reduksjon eller bortfall av inntektsmuligheter som lig-
ger 1 jakt.

Disse medlemmer mener at det ma gis erstat-
ning til dokumenterte tapte jaktinntekter, samt andre
tapte inntekter i utmarksnaering. Skal storsamfunnet ha
rovdyr 1 stor skala, ma man vere villig til & betale for
dem som blir pafert ulemper.

Disse medlemmer viser til at fast tilhold av
store rovdyr ferer til endringer i naringsutevelse og
levesett. Dette er i altfor liten grad omtalt i meldinga.
Disse medlemmer mener det vil vaere nyttig & fa
en nermere vurdering av kostnadene ved & ha rovdyr
og a se pa muligheter for & gi kompensasjon til dem
som rammes.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & vurdere folgende
kompensasjonsordninger:

— arlig kompensasjon for leie av beiteretter som ikke
kan brukes lenger

— éarlig kompensasjon for leie av jaktretter

— kompensasjon til kommunene for negative effekter
okonomisk, sosialt, kulturelt og for merutgifter
knyttet til rovviltforvaltning

— stimulering av alternativ naringsutvikling

Vurderingene forelegges Stortinget seinest i forsla-
get til statsbudsjett for 2005."

Reindrift

Komiteen er kjent med at det generelt er storre
begrensninger nér det gjelder driftstilpasninger for
reindrift enn med husdyrhold.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, vil ha
en forvaltning som 1 sterst mulig grad skiller tamrein
fra rovviltbestandene. Flertallet mener derfor at
hensynet til tamreindriften ma veie tungt ved forvalt-
ningen av rovviltbestandene, og flertallet forutset-
ter raskt uttak av rovdyr nar disse kommer inn i tam-
reinomrader og gjer skade.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at regjerings-
partienes, Arbeiderpartiets og Sosialistisk Venstrepar-
tis forslag til bestandsmal gir gkte rovviltbestander, og
at sannsynligheten gker for at det vil komme streifdyr
inn i reinbeiteomrédene. Sarlig er jerven et stort pro-
blem i omrader med reinbeite, og disse medlem-
mer mener det ma legges opp til & kunne ta ut skade-
dyr raskt.

Innst. S. nr. 174 —2003-2004

Villrein

Komiteen understreker at det er liten kunnskap
om effekten av tette jervbestander og villrein. Det kan
stilles spersmal om tapet av nyfedte kalver er sterre
enn forskningen sé langt har dokumentert.

Komiteen legger til grunn at rovdyr i disse omra-
dene kan utgjere en direkte trussel mot villreinen som
Norge har eneansvar for 4 ta vare pa i Europa. Komi-
teen forutsetter at det ma fores en restriktiv forvalt-
ning og raskt uttak av rovdyr nér disse kommer inn i
villreinomradene og gjor skade.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at Norge har et
internasjonalt ansvar for & ta vare pa de siste restene av
den europeiske villreinen. Det blir na lagt stor vekt pa
a ta vare pa leveomradene til disse villreinstammene,
blant annet gjennom en kraftig utvidelse av nasjonal-
parker og landskapsvernomrader. Det er et faktum at
ulv i villreinomradene er en direkte trussel mot vill-
reinstammene. Jerven kan ogsa gjere stor skade i vill-
reinflokkene. Disse medlemmer mener at rovvilt-
forvaltningen ma legges opp slik at streifulv som
kommer inn i villreinomradene felles umiddelbart. Det
er ogsa nadvendig & holde jervebestanden nede av hen-
syn til villreinen.

Internasjonalt samarbeid

Komiteen viser til at forvaltningen av rovviltbe-
standene i Norge er sterkt pavirket av hvordan forvalt-
ningen er i vare naboland. Spesielt gjelder dette for ulv
og bjern. Komiteen viser til at det samarbeides pa
tvers av landegrensene. Komiteen mener at dette
samarbeidet ma forsterkes slik at forvaltningen i frem-
tiden skjer i forstelse forst og fremst med Sverige og
Finland.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 1
Dyrevernnemndene gis myndighet til & kreve at ska-

dedyr tas ut nar dette er den mest hensiktsmessige
losningen for & forhindre dyretragedier.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen opprette fylkesvise folke-
valgte rovviltnemnder som forvalter rovdyr innenfor
nasjonale maltall. Beslutningene foretatt av rovvilt-
nemndene ber vere endelige s lenge uttakene skjer
innenfor de nasjonale méltallene.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen viderefore dagens erstat-
ningsordning for tap pé sau og rein grunnet rovvilt.

Forslag 4

De nasjonale bestandsmélene for gaupe, jerv og
bjern settes til:
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—  Gaupe: 40 arlige ynglinger
— Jerv: 20 arlige ynglinger
— Bjern: 2-5 arlige ynglinger

Det apnes for jakt og uttak av skadedyr ogséd for
bestandsmaélene blir nadd.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen om & vurdere uttak av
kongeern i omrader av landet der det er fjellrev.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen gjennomfere en uavhen-
gig utredning av de konsekvensene narver av store
rovdyr har i forhold til

— livskvaliteten hos innbyggerne,
— pkonomiske konsekvenser for enkeltpersoner,
naringer og lokalsamfunn.

Utredningen gjennomfores av en uavhengig instans,
og resultatene ma fi innvirkning pa forvaltningen og
utformingen av rovviltpolitikken. Resultatene foreleg-
ges Stortinget seinest i forbindelse med statsbudsjettet
for 2006.

Forslag 7
Neadvergeretten utvides til ogsé a gjelde hund.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om end-
ring av viltlovens § 11 slik at vilt kan felles uten hensyn
til fredning, nér felling ma anses pakrevd for 4 fjerne en
aktuell og betydelig fare for skade pa person og under
fare for direkte angrep pé bufe og tamrein. Felling ma
straks meldes til viltnemnda.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen om & vurdere folgende
kompensasjonsordninger:

— éarlig kompensasjon for leie av beiteretter som ikke
kan brukes lenger

— éarlig kompensasjon for leie av jaktretter

— kompensasjon til kommunene for negative effekter
gkonomisk, sosialt, kulturelt og for merutgifter
knyttet til rovviltforvaltning

— stimulering av alternativ naringsutvikling

Vurderingene forelegges Stortinget seinest i forsla-
get til statsbudsjett for 2005.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen opprette inntil 18 rovvilt-
regioner som folger fylkesgrensene. Medlemmene i de
regionale rovviltnemndene oppnevnes av fylkestinget
pd allmennpolitisk grunnlag. Rovviltnemndene fér
myndighet til & forvalte bestandene av gaupe, jerv,
bjern og ulv innenfor sin region.
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Forslag 11

Kostnadene med rovviltpolitikken dekkes fortsatt
over Miljeverndepartementets budsjett.

Forslag 12
Det skal ikke veere ynglende ulv i Norge.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I

St.meld. nr. 15 (2003-2004) - om rovvilt i norsk natur
- vedlegges protokollen.

II

Stortinget ber Regjeringen opprette en rovviltforvalt-
ning basert pad atte forvaltningsregioner for rovvilt.
Grensene for rovviltforvaltningen skal folge fylkes-
grensene, og regionene inndeles slik:

— Region 1: Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland
og Vest-Agder

— Region 2: Aust-Agder, Telemark, Vestfold og
Buskerud

— Region 3: Oppland

— Region 4: Akershus, Oslo og Ostfold

— Region 5: Hedmark

— Region 6: Nord-Trendelag, Ser-Trendelag og
More og Romsdal

— Region 7: Nordland

— Region 8: Troms og Finnmark.

I

Stortinget ber Regjeringen opprette et nytt forvalt-
ningsomrade for ynglende ulv. Det nye forvaltnings-
omradet har felgende avgrensing:

— Akershus: Hele fylket med unntak av kommunene
Hurdal, Eidsvoll, Nannestad, Gjerdrum og Nittedal
ost for Nitelva.

— Oslo: Hele fylket.

— Ostfold: Hele fylket.

— Hedmark: Hele fylket med unntak av kommunene
Nord-Odal, Stange, Hamar, Leaten, Ringsaker,
Asnes vest for Glomma, Viler vest for Glomma,
Elverum vest for Glomma, Amot vest for Glomma,
Stor-Elvdal, Rendalen, Engerdal, Folldal, Alvdal,
Tynset, Tolga og Os.

v
Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning hvor
forvaltningsregionene fir en egen pott penger blant
annet til fordeling til kommuner som har store rovvilt-
belastninger. Kommunene skal selv sta fritt til & velge
hvilke rovviltrelaterte tiltak de vil bruke pengene til.
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\%

Erstatningsordningen for rovviltskader skal fortsatt
ligge 1 Miljoverndepartementet. Ordningen skal innret-
tes slik at en betydelig del av erstatningene gis som for-
handsutbetaling som insentiv til iverksettelse av fore-
byggende tiltak, men det skal fortsatt gis skjeonns-
messig erstatning for udokumentert tap.

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med end-
ringer og utvidelse av Regjeringens foreslétte ordning,
som tar hensyn til at det fortsatt er behov for skjenns-
messige erstatningsutbetalinger, basert pa at mye tap er
vanskelig 4 dokumentere pa tross av iverksettelse av
forebyggende tiltak.

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med en egen sak om dette, senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2006. Inntil ny ordning gjennomfo-
res, viderefores dagens ordning.
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VI

Stortinget ber Regjeringen forvalte rovdyrene basert
pa nasjonale bestandsmél med folgende bestander:

— Ulv: 3 arlige ynglinger innenfor den nye ulve-
sonen.

— Bjern: 15 arlige ynglinger.

— Jerv: 39 arlige ynglinger, derav 3 i Finnmark.

— Gaupe: 65 arlige ynglinger, derav 4 1 Finnmark.

— Kongeorn: 850-1 200 hekkede par.

Det forutsettes at nér det gjelder fordeling av rovdy-
rene innenfor de enkelte regioner, ma Regjeringen ta
hensyn til at det samlede trykket av rovdyr ikke skal
oke i de regioner det er mye fra for, snarere ber antallet
dyr gé ned. Dette ogsa sett i lys av at antallet bjern og
jerv na gér ned i forhold til Regjeringens forslag. Ende-
lig fordeling skal skje i samrdd med de regionale vilt-
nemndene, og rovdyrene ma forvaltes pa en
barekraftig og ekologisk méte.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 7. mai 2004

Bror Yngve Rahm
leder og ordferer
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