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Innstilling fra finanskomiteen om statsrekneskapen
medrekna folketrygda for 2003

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Meldinga omfattar statsrekneskapen medrekna fol-
ketrygda med ein lgyvingsrekneskap og ein kapital-
rekneskap, som syner staten sine eignelutar, gjeld og
eigenkapital, rekneskapen for Svalbard, staten sitt
garantiansvar, tilsegns- og tingingsfullmakter og opp-
gave over aksjar.

Dei samla inntektene i statsrekneskapen for 2003 er
700,2 mrd. kroner utan lanetransaksjonar, medan utgif-
tene er 592,7 mrd. kroner. Statsbudsjettet sine netto
inntekter fra petroleumsverksemda var 173,7 mrd. kro-
ner fordelt med 191,2 mrd. kroner i inntekter og 17,6
mrd. kroner i utgifter. Nettoinntektene vart overfert til
Statens petroleumsfond. Dei samla inntektene utanom
petroleumsverksemda og lanetransaksjonar var pa
508,9 mrd. kroner, medan utgiftene var pa 575,1 mrd.
kroner. Statsrekneskapen syner dermed eit oljekorri-
gert underskot pa 66,2 mrd. kroner. Ved nysalderinga
av statsbudsjettet for 2003 vart det lagt til grunn eit
oljekorrigert underskot pa 62,8 mrd. kroner. Dette vart
overfort fra Statens petroleumsfond. Statsrekneskapen
for 2003 vert dermed gjort opp med eit underskot pa
3,3 mrd. kroner. Underskotet pa 3,3 mrd. kroner kjem
av auka utgifter pd 4,5 mrd. kroner og auka inntekter pa
1,2 mrd. kroner.

Statsrekneskapen syner at den underliggjande, reelle
veksten i utgiftene pa statsbudsjettet fra 2002 til 2003
utgjorde 1,25 prosentpoeng, noko som er 0,75 prosent-
poeng heggare enn overslaget i nysaldert budsjett.

I meldinga vert det 0g gjort greie for inntektene og
utgiftene til Statens petroleumsfond. Forutan overfo-
ringa fra statsrekneskapen syner rekneskapen for

Petroleumsfondet 25,8 mrd. kroner i renteinntekter og
utbyte. Det samla overskotet i Statens petroleumsfond
vart dermed 136,6 mrd. kroner i 2003. Samla sett vert
statsrekneskapen og Statens petroleumsfond gjort opp
med eit overskot pd 133,3 mrd. kroner i 2003. Ved
utgangen av 2003 var kapitalen i Statens petroleums-
fond 847,1 mrd. kroner.

I statsbudsjettet for 2003, som vart vedteke av Stor-
tinget hausten 2002, utgjorde det strukturelle, oljekor-
rigerte underskotet 30,7 mrd. kroner. Det oljekorrigerte
underskotet var rekna til 34,8 mrd. kroner.

Endringane i statsbudsjettet som vart vedtekne i sam-
band med Revidert nasjonalbudsjett 2003, innebar eit
strukturelt, oljekorrigert underskot pa 37,6 mrd. kro-
ner. Ein stor del av auken i underskotet har si arsak i
reduserte skatte- og avgiftsinntekter. Overslaget for det
oljekorrigerte underskotet vart auka til 50,8 mrd. kro-
ner.

I nysaldert budsjett for 2003, som vart lagt fram
28. november 2003, vart det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskotet rekna til 44,4 mrd. kroner. Etter
handsaming av nysaldert budsjett i Stortinget vart det
strukturelle underskotet auka til 44,8 mrd. kroner.
Overslaget for det oljekorrigerte underskotet vart auka
til 62,8 mrd. kroner.

Rekneskapstala for 2003 syner at det oljekorrigerte
underskotet vart 66,2 mrd. kroner, dvs. om lag 3,3 mrd.
kroner hegare enn overslaget i nysaldert budsjett. Nye
utrekningar basert pa rekneskapstala for 2003 syner no
eit strukturelt underskot i 2003 pad om lag 48,1 mrd.
kroner, jf. tabell 1.1 i meldinga, som er om lag 3,3 mrd.
kroner hegare enn i nysaldert budsjett. Forventa
avkastning av Statens petroleumsfond for 2003 er
rekna til 24,2 mrd. kroner.

Samanlikna med Revidert nasjonalbudsjett 2003 er
det strukturelle underskotet auka med drygt 10,5 mrd.
kroner. Om lag halvparten av auken i underskotet kjem
av at inntektene fra skattar og avgifter med vidare vart
lagare enn tidlegare lagt til grunn, medan auka utgifter



og reduserte inntekter utanom skatteinntekter forklarar
den andre halvdelen av auken i underskotet.

Den underliggjande, reelle veksten i utgiftene pa
statsbudsjettet ber sjdast i samanheng med auka utgif-
ter under folketrygda etter nysaldert budsjett og lagare
overforte loyvingar fra 2003 til 2004 enn fra 2002 til
2003, rekna til 0,6 mrd. kroner. I tillegg syner rekne-
skapen meirutgifter under enkelte kapittel. Mellom
anna har statlege verksemder heve til & auke utgiftene
mot meirinntekter, jf. pkt. 1.4 i meldinga. Den nomi-
nelle, underliggjande utgiftsveksten var 4,9 pst.

Tabell 1.2 og 1.3 i meldinga syner hovudtala i dei for-
melle rekneskapa for 2002 og 2003.

Tabell 1.4 i meldinga gjev eit samla oversyn over inn-
tektene, utgiftene og overskotet pa statsbudsjettet,
statsrekneskapen og Statens petroleumsfond for 2003,
medan tabell 1.5 i meldinga syner utviklinga i finan-
sieringsbehovet til statskassa.

I 2003 er inntektsloyvingane utanom lanetransak-
sjonar reduserte med 19,4 mrd. kroner, frad 717,0 mrd.
kroner i saldert budsjett til 697,6 mrd. kroner i nysal-
dert budsjett. Utgiftsloyvingane utan lanetransaksjonar
auka med 10,2 mrd. kroner, frd 579,1 mrd. kroner i sal-
dert budsjett til 589,3 mrd. kroner ved nysalderinga av
budsjettet.

Anslag pa rekneskapen i nysaldert budsjett synte eit
oljekorrigert underskot pd 62,8 mrd. kroner, som var
28,0 mrd. kroner hegare enn i saldert budsjett. Inntek-
tene, utan inntekter frd petroleumsverksemda og
lanetransaksjonar, vart samla sett 507,8 mrd. kroner,
som er 20,3 mrd. kroner lagare enn i saldert budsjett.
Dette kan forklarast med at skatte- og avgiftsinntektene
vart redusert med 17,5 mrd. kroner, og renteinntektene
vart redusert med 4,0 mrd. kroner. Andre inntekter
auka med 1,2 mrd. kroner netto.

Utgiftene, utan utgifter til petroleumsverksemda og
lanetransaksjonar, vart samla sett 570,6 mrd. kroner i
nysaldert budsjett, som er ein auke péd 7,7 mrd. kroner
fra saldert budsjett. Utgiftene til dagpengar auka med
3,0 mrd. kroner, medan dei andre utgiftene under fol-
ketrygda auka med 4,3 mrd. kroner. Andre utgifter
inkludert renteutgifter auka netto med 0,4 mrd. kroner.

Fra saldert budsjett til nysaldert budsjett auka inntek-
tene fra petroleumsverksemda med 0,9 mrd. kroner
medan utgiftene til petroleumsverksemda auka med
2,5 mrd. kroner. Netto inntekter fra petroleumsverk-
semda vart dermed redusert med 1,6 mrd. kroner fra
172,8 mrd. kroner til 171,2 mrd. kroner. Overskotet 1
Statens petroleumsfond vart isolert sett redusert med
28,0 mrd. kroner sidan overferinga fra Statens petrole-
umsfond til statsbudsjettet auka med 28,0 mrd. kroner
fra 34,8 mrd. kroner i saldert budsjett til 62,8 mrd. kro-
ner i nysaldert budsjett. Anslaget for renteinntekter og
utbyte 1 Statens petroleumsfond auka med 5,5 mrd.
kroner. Samla sett innebar dette ei svekking i balansen
for Petroleumsfondet pé 24,1 mrd. kroner.

Eit samla oversyn over dei endra lgyvingane gjen-
nom 2003 er gjeve i St.prp. nr. 65 (2003-2004) Ny sal-
dering av statsbudsjettet medregnet folketrygda 2003.
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Det er under punkt 1.4 i meldinga gitt oversyn over
hovudtala i statsrekneskapen for 2002 samanlikna med
anslag pa rekneskap ved nysalderinga av budsjettet.

I kap. 2 i meldinga er det eit oversyn over inntektene
og utgiftene. I kap. 3 er det gjeve narare omtale av
omrada til dei einskilde departementa. I kap. 4 er det
gjort greie for utgiftene under folketrygda. I kap. 5 er
finanspostar og kapitalrekneskapen omtala, medan det
i kap. 6 vert gjort greie for rekneskapen til Statens
petroleumsfond.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Freiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Torstein Rudiha-
gen og Hill-Marta Solberg, fra Hayre,
Svein Flatten, Torbjern Hansen, Heidi
Larssen og Jan Tore Sanner, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
lederen Siv Jensen og Per Erik Monsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Oystein
Djupedal, Audun Bjerlo Lysbakken og
Heidi Grande Roys, fra Kristelig Folke-
parti, Ingebrigt S. Serfonn og Bjorg
Toerresdal, fra Senterpartiet, Morten
Lund, fra Venstre, May Britt Vihovde, og
fra Kystpartiet, Steinar Bastesen, viser til at
meldingen gjelder statsregnskapet medregnet folke-
trygden for 2003, og at det i meldingen dessuten er gitt
en orientering av resultatregnskapet for Petroleumsfon-
det for 2003. Komiteen tar meldingen til oriente-
ring. Komiteen viser til at dokument fra Riksrevisjo-
nen vil behandle konstitusjonelle antegnelser fra
Riksrevisjonen med svar og forslag til desisjon av stats-
regnskapet for 2003.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kystpartiet viser til at det pa en rekke
omrader, bade pa inntekts- og utgiftssiden, er til dels
betydelige avvik mellom statsbudsjettet og statsregn-
skapet for 2003. Dette viser etter disse medlem-
mers oppfatning at budsjettpolitikken ikke er godt
egnet til & jevne ut svingninger i ekonomien, eller
detalj- eller finstyre den. Disse medlemmer vil
papeke at dette viser at Regjeringens frykt for mindre
justeringer i statsbudsjettets utgifts- og inntektsside er
betydelig overdrevet, og at den gkonomiske handlefti-
heten er betydelig storre enn det Regjeringen hevder.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at statsregnskapet viser et
betydelig avvik fra det vedtatte statsbudsjettet, ogsé i
2003. I Nasjonalbudsjettet for 2003 ble det sentrale
malet for den gkonomiske politikken - nivaet pd det
strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet -
anslatt til 30,7 mrd. kroner. I revidert budsjett ble dette
oppjustert til 37,6 mrd. kroner. I nysalderingen ble
anslaget for 2003 videre oppjustert til 44,4 mrd. kroner.
Endelig statsregnskap for 2003 viser et underskudd pa
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48,1 mrd. kroner - 17,4 mrd. kroner hgyere enn opprin-
nelig vedtatt. Disse medlemmer papeker at dette
betyr at det sterke fokuset fra Regjeringen pa a holde et
eksakt niva pa statsbudsjettets underskudd, i lys av
dette synes underlig. Lerdommen av dette ber etter
disse medlemmers oppfatning vere at styring av
finanspolitikken etter en bokstavtro tolkning av den
sékalte handlingsregelen, er lite meningsfylt. I stedet
ber fokus vare pa en aktivitetskorrigering i trad med
temperaturen i gkonomien, med handlingsregelen som
en veiledning i forhold til den langsiktige innfasingen
av oljepenger i norsk gkonomi.

Disse medlemmer har registrert at Regjeringen
har lagt om sin tolkning av handlingsregelen i denne
retning. Disse medlemmer vil bemerke at dette
for landet er en gledelig utvikling.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at Stortinget hausten 2002 vedtok eit statsbud-
sjett for 2003 der det strukturelle, oljekorrigerte under-
skotet utgjorde 30,7 mrd. kroner. Statsrekneskapen for
2003 wviser eit faktisk strukturelt, oljekorrigert under-
skot pa om lag 48,1 mrd. kroner. Den reelle bruken av
oljepengar, mélt ved det oljekorrigerte underskotet,
auka gjennom aret med 31,4 mrd. til 66,2 mrd. kroner.

Denne medlemen meiner at dette dels viser at
finanspolitikken fungerer slik han skal: underskotet
auka gjennom &ret grunna fallande skatteinntekter som
fylgje av laber ekonomisk vekst og aukande arbeids-
loyse. Saleis bidrog finanspolitikken med automatisk

stabilisering av norsk gkonomi all den tid nedgangen
hadde blitt sterkare dersom fallande offentlege inntek-
ter hadde blitt dekt inn krone for krone gjennom redu-
sert offentleg konsum og investeringar. Fjorérets utvik-
ling viser ogsé at handlingsregelen verken kan eller ber
tolkast mekanisk: I nedgangstider er det rasjonelt & la
finanspolitikken virke ved & opne for (mellombelse)
storre offentlege underskot.

Denne medlemen tykkjer likevel at finanspoli-
tikken i storre grad burde ha vore framsynt og forevis.
Ein meir malretta neeringspolitikk - medvite satsing pa
naeringar der Noreg har ressurs- og kompetanserela-
terte foremoner - hadde kunna stimulert til auka verdi-
skaping og betre offentleg gkonomi. Underskotet pé
statsbudsjettet hadde ogsa vore ldgare dersom finans-
politikken i storre grad tok heilskapsomsyn gjennom
forebygging av helseskadar og helserelaterte offentlege
utgifter.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til meldingen og til det som star
foran, og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

St.meld. nr. 3 (2003-2004) - Statsrekneskapen med-
rekna folketrygda for 2003 - legges ved protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 27. mai 2004

Siv Jensen
leder og ordferer
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