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Innstilling fra kommunalkomiteen om et velfunge-
rende arbeidsmarked

Til Stortinget

1. INNLEDNING

1.1 Sammendrag

Kommunalkomiteen ba i sin merknad i Budsjett-
innst. S. nr. 5 (2001-2002) om en melding "om arbeids-
markeds- og sysselsetningspolitikk i det 21. drhun-
dret". I meldingen er det lagt opp til en slik bred dref-
ting. Da Regjeringen allerede har tatt mange initiativ
for & bedre arbeidsmarkedets funksjonsmate samt at
det foregéar et betydelig arbeid som enna ikke er slutt-
fort, er meldingen i hovedsak av beskrivende karakter.
Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med for-
slag pa flere omradder med betydning for arbeidsmarke-
det etter hvert som de ulike saksfeltene er ferdig utre-
det. Det gjelder bl.a. skattepolitikken, pensjonspoli-
tikken og arbeidsrettsreglene.

Kampen mot arbeidsledighet er Regjeringens prioritet
nummer én. Meldingen omhandler de mer langsiktige
utfordringene for & fremme et velfungerende arbeids-
marked. Utfordringene knyttet til & motvirke utstetings-
prosessene i arbeidsmarkedet er seerlig viktige.

Et velfungerende arbeidsmarked inneberer at
arbeidsmarkedet er tilstrekkelig fleksibelt til raskt &
kunne tilpasse seg endret ettersporsel etter ulike typer
arbeidskraft uten at det oppstar hey ledighet eller stor
avgang fra arbeidslivet. Arbeidsledigheten har en ten-
dens til & ramme utsatte grupper hardere enn andre. Det
er en viktig grunn til & vaere opptatt av rammebetingel-
sene 1 arbeidsmarkedet.

Et velfungerende arbeidsmarked skal bidra til at per-
soner som gnsker a tilby sin arbeidskraft, skal kunne ha
muligheten til & f4 og beholde arbeid i en lang yrkes-
karriere. Det vil resultere i hey yrkesdeltakelse. Det

forutsetter kvalitativt gode arbeidsplasser hvor bedrif-
tene legger til rette for en langsiktig forvaltning og
bruk av arbeidskraften hos arbeidstakerene de har
ansatt. Det er mange bekymringsfulle trekk knyttet til
nivaet pa arbeidsstyrken, bl.a. hoy avgang til uferetryg-
ding og lav yrkesdeltakelse blant eldre. I tillegg bidrar
et hoyt sykefraver til & redusere den effektive arbeids-
styrken.

Arbeidsmarkedet er kanskje det viktigste markedet i
en gkonomi. Her fordeles arbeidssekere med forskjel-
lige kvalifikasjoner pa bedrifter og jobber i forhold til
kvalifikasjonskrav. Arbeidstakere skal helst finne den
jobben de er best kvalifisert for. Denne allokerings-
funksjonen til arbeidsmarkedet er viktig bade nar
arbeidsmarkedet er stramt og nar det er hoy ledighet.

I et dynamisk arbeidsmarked vil det veare store
streommer mellom ulike arbeidsmarkedsstatuser. Det er
viktig at disse strommene kan skje mest mulig smidig
for & hindre at det oppstar store ubalanser. Et velfunge-
rende arbeidsmarked skal serge for at prosessen med &
bringe sammen tilbydere og ettersperrere av arbeids-
kraft skjer uten unedvendig spill av tid. De fleste av
disse endringene i status settes i gang frivillig og hand-
teres av den enkelte uten behov og enske om medvirk-
ning av offentlige institusjoner.

Regjeringens visjon er 4 gjore arbeidsmarkedet mest
mulig selvregulerende og med hey yrkesdeltakelse.
Det innebearer at flest mulig av strommene pé arbeids-
markedet kan skje uten behov for myndighetenes med-
virkning. Myndighetene kan da konsentrere sine res-
surser til omrdder hvor markedet ikke leverer
tilfredsstillende losninger.

1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sigvald Oppebegen Han-
sen, Reidar Sandal, Karl Eirik Schjott-
Pedersen og Signe Oye, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen og Heikki



Holmés, og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, vil ha et arbeidsliv
med plass til alle. Flertallet har kamp mot arbeids-
ledighet og kamp for et menneskelig og inkluderende
arbeidsliv som et hovedmal for var politikk. Mennes-
kene er et lands viktigste ressurs. For den enkelte er
arbeid den viktigste sikring mot utstetning og fattig-
dom. En jobb sikrer den enkelte inntekt, et sosialt nett-
verk og mulighet til 4 bruke sine evner og ressurser. Det
er derfor fundamentalt viktig bade for den enkelte og
for landet, at alle menneskers ressurser far utvikle seg
og komme til nytte. Dette ma vere utgangspunkt for
statens politikk pa alle omrader. Arbeidsledighet og et
hardere arbeidsliv er ingen nedvendig felge av interna-
sjonalisering. Tvert imot gir ny teknologi og mer effek-
tive produksjonsformer oss mulighetene som skal til
for & skape et tryggere og mer menneskelig arbeidsliv
dersom dette prioriteres.

Flertallet mener at yrkeshemming pé ett omrade
ikke behover & bety at arbeidsevnen er redusert pa
andre omrader. Mangelfull tilrettelegging av arbeids-
plassen forer til at mange blir yrkeshemmede. Arbeids-
linjen innebzrer at folk skal motiveres til & fortsette i
lennsarbeid framfor & gé over pa trygd. Men hvis dette
skal veere reelt, ma ogsé de som er yrkeshemmet gis
mulighet til en plass i arbeidslivet. Det inneberer at
arbeidsmarkedet ma organiseres inkluderende.

Flertallet mener at folgende premisser ma ligge
til grunn i arbeidsmarkedspolitikken:

— Arbeid er en rettighet.
— Arbeid sikrer velstand og utvikling.
— Arbeid motvirker fattigdom.

Flertallet mener at for & nd malet om et arbeidsliv
med plass til alle, ma det fores en aktiv politikk der det
tas i bruk et bredt spekter av virkemidler. Arbeid er det
viktigste grepet for & unnga fattigdom. All forskning og
erfaring pad omréadet tydeliggjer sammenhengen mel-
lom fattigdom og de som av en eller annen grunn har
havnet pa utsiden av det regulere arbeidsliv. Et
arbeidsliv for alle er et gode bade for den enkelte og for
samfunnet. Flertallet vil ogsa understreke betydnin-
gen av & sikre de som star utenfor arbeidsmarkedet en
inntekt som gjor at de kan leve et verdig liv.

Flertallet mener det mé fores en aktiv politikk for
a sikre eksisterende og skape nye arbeidsplasser. Norsk
naringsliv kan ikke styrke sin konkurranseevne ved
lonnsdumping, darligere arbeidsmilje og mindre jobb-
trygghet, men ma styrke seg gjennom a konkurrere pa
kvalitet, kompetanse og milje. Dette styrker béde lan-
det, bedriftene og den enkelte innbygger. Sterkere sat-
sing pé utdannings- og forskningspolitikk er ved siden
av en aktiv naringspolitikk med vekt pd nyskaping,
ansvarlig aktivt statlig eierskap og distriktssatsing, vik-
tige strategier for 4 gke var konkurranseevne.

Flertallet mener at forsterket innsats mot svart
arbeid, ekonomisk kriminalitet, hvitvasking og sosial
dumping bade nasjonalt og internasjonalt, er helt
avgjorende for at serigse bedrifter som driver lovlig
ikke skal tape 1 kampen mot userigse akterer og for &
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sikre at inntektene til fellesskapet baeres av alle. Skat-
teunndragelser kan bare i Norge belope seg til milliar-
der. Dette velter ansvaret for & finansiere fellesgodene
over pa andre bedrifter og arbeidstakere, og eker
skattenivaet for alle.

Samtidig ma det arbeides aktivt for & hindre at folk
stotes ut fra arbeidslivet, og samfunnet ma ta ansvar for
4 12 folk tilbake i arbeidslivet nar de har falt utenfor.

Flertallet mener derfor det er et feilgrep nar
Regjeringen ensker et arbeidsmarked som i storst
mulig grad er selvregulerende. Flertallet er av den
oppfatning at dette vil fore til gkt press pa arbeidsta-
kerne og gi mer, ikke mindre, utsteting fra arbeidslivet,
noe som vil gi gkte kostnader for samfunnet og svekke
neringslivets konkurransekraft. Et regulert arbeids-
marked, slik vi har det i Norge, er en samfunnsmodell
som sikrer velferd. Dette er en av de viktigste faktorene
for at Norge er et av de land i verden med minst for-
skjeller mellom fattig og rik og relativt hay sysselset-
ting. Flertallet er av den oppfatning at myndighete-
nes aktive rolle i arbeidsmarkedet har veaert en
forutsetning for en hoy yrkesdeltakelse, lav ledighet og
lite fattigdom.

Flertallet vil papeke at markedet ikke tar sosiale
hensyn. Tvert imot vil markedskreftene bruke og kaste
arbeidskraften etter dens kompetanse og yteevne - hvis
det ikke reguleres. Dermed vil eldre arbeidstakere,
syke mennesker, funksjonshemmede, ungdom uten
utdanning, innvandrere og andre utsatte grupper kunne
fa problemer med a komme i arbeid, eller beholde sitt
arbeid.

Flertallet mener at et selvregulerende arbeids-
marked vil vare en trussel mot var velferdsmodell og
okonomiske utvikling i landet, og registrerer at det i
meldingen signaliseres en utvikling som flertallet
grunnleggende sett er imot.

Flertallet har merket seg at det i meldingen
beskrives at Regjeringen ensker a styrke arbeidslinjen.
Flertallet stotter dette. Derfor finner flertallet
det noe underlig at det i meldingen legges opp til et
arbeidsmarked som i sterst mulig grad skal vere selv-
regulerende og som dermed vil gi ekt utsteting av
arbeidslivet. Flertallet vil derfor hevde at det ikke er
samsvar mellom mal og virkemidler i meldingen.

Flertallet viser dessuten til at regjeringen Bonde-
vik II har kommet med flere forslag som bidrar til &
gjore livet toffere bdde for dem som er i jobb og for
dem som stenges ute:

— kutt i arbeidsledighetstrygden

— nedprioritering av arbeidsmarkedstiltak

— svakere beskyttelse mot overtidspress

— svekkelse av sykelennsordningen

— &pning for utstrakt bruk av midlertidige ansettelser
— svekkede permitteringsregler

Flertallet vil dessuten papeke at regjeringen Bon-
devik II ikke i tilstrekkelig grad har prioritert ressurser
til Aetat. Det har medfort at det er for {4 ansatte i Aetat
til & folge opp behovene pé individuelt niva.
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Flertallet er uenig med Regjeringen i at okt flek-
sibilitet som vil fore til mer overtid, mindre jobbtrygg-
het og svekkelse av lovfestede rettigheter er et gode
verken for den enkelte arbeidstaker eller for samfunnet.
Det vil heller ikke bidra i arbeidet for & fa feaerre
arbeidsledige og feerre pa trygd og sjukelenn, eller gi
Norge noe varig bedret konkurranseevne. Endringer
ma fokusere péd 4 fi et arbeidsliv som gir mindre syk-
dom og helseskader og som har plass til mennesker
med ulikt funksjonsnivd. Myndighetene ma ha en ster-
kere og mer systematisk satsing pa forskning og utdan-
ning og et forsterket internasjonalt samarbeid mot
sosial dumping, korrupsjon og hvitvasking.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Peter
Skovholt Gitmark, Hans Kristian Hogs-
nes og Kari Lise Holmberg, fra Frem-
skrittspartiet, Torbjern Andersen og Per
Sandberg, og fra Kristelig Folkeparti,
Anita Apelthun Sxle og Ivar Ostberg, viser
til at arbeidsmarkedet er landets viktigste marked og
mennesker er Norges viktigste ressurs. Disse med-
lemmer er glad for at meldingen tar dette pa alvor og
omhandler de mer langsiktige utfordringene for et vel-
fungerende arbeidsmarked.

Disse medlemmer mener at kampen mot
arbeidsledighet ma fortsette. Et godt fungerende
arbeidsmarked bringer tilbydere og ettersperrere av
arbeidskraft rask og billig sammen uten store utslag i
ledighet eller avgang fra arbeidslivet. Disse med-
lemmer mener at det er en sveart viktig politisk opp-
gave 4 medvirke til et mest mulig fleksibelt og selvre-
gulerende arbeidsmarked.

Disse medlemmer mener at malet er flest mulig
iarbeid. Disse medlemmer er derfor bekymret for
at stadig flere star utenfor arbeidsmarkedet, som folge
av blant annet arbeidsledighet, uferhet, sykdom og tid-
lig avgang fra arbeidslivet.

Arbeidsledighet er slosing med bade menneskelige
og samfunnsmessige ressurser.

Disse medlemmer stotter Regjeringens arbeid
med & gjere det lettere for arbeidsledige & komme inn
pa arbeidsmarkedet. En generell adgang til & ansette
arbeidstakere midlertidig i inntil 12 méaneder over en
periode pa 3 ar er et bidrag i s& mate. Midlertidig anset-
telse vil spesielt ha betydning for mindre og mellom-
store bedrifter, hvor risikoen ved ansettelser ofte med-
forer at bedrifter ikke viger ekspandere nar muligheten
byr seg. Midlertidig ansettelse gjor det lettere for per-
soner med svak tilknytning til arbeidsmarkedet & opp-
datere erfaring og ferdigheter. Erfaringsmessig far der-
for mange midlertidig ansatte tilbud om fast ansettelse,
enten i bedriften de ble midlertidig ansatt i eller i andre
bedrifter. Det er kostnader forbundet ved ansettelses-
prosessen, og sammen med fordelen det gir & kunne
investere langsiktig i trening og opplering av ansatte,
gjoratdisse medlemmer mener midlertidig anset-
telse ikke vil utvikle seg til a erstatte fast ansettelse.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti vil vise til at Norges storste

utfordring i fremtiden blir arbeidskraftsunderskudd og
det faktum at det er stadig fzerre yrkesaktive pr. pensjo-
nist og utviklingen vil fortsette i negativ retning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke at velstand er ikke et produkt
av politiske avgjorelser og ikke nedvendigvis basert pa
landets naturressurser, men fremfor alt et resultat av
enkeltmenneskers daglige innsats i produktiv virksom-
het. Disse medlemmer ser pid arbeid som et
vesentlig grunnlag for allmenn trivsel, men mener at
det forst og fremst er den enkeltes oppgave a skaffe seg
arbeid, basert pa egne forutsetninger og utdanning,
samt markedets behov for arbeidskraft.

Disse medlemmer mener at det er gjennom valg
av utdanning, yrke, arbeidstid, overtid og ekstrajobber
den enkelte ber kunne pévirke sin inntekt og at pro-
gressiv inntektsskatt reduserer den enkeltes lyst til &
gjore en ekstra innsats, for eksempel gjennom overtids-
arbeid. Progressiv inntektsskatt hemmer etter disse
medlemmers syn folks lyst til 4 bedre fremtidig inn-
tektsevne ved a skaffe seg utdanning, omskolere seg og
flytte pa seg.

Disse medlemmer er av det syn at inntektsfor-
delingen i samfunnet forst og fremst skal vere et resul-
tat av den enkeltes frie valg til & verdsette arbeidsinn-
sats, inntekt og fritid og vil ikke endre denne
inntektsfordelingen gjennom progressiv beskatning.

Disse medlemmer mener at sysselsettingen i
hovedsak ma konsentreres om verdiskapende arbeid.
Et fritt arbeidsmarked fungerer etter disse med-
lemmers syn ikke godt nok si lenge monopollig-
nende organisasjoner inngdr avtaler sentralt for
arbeidstakere og arbeidsgivere. Disse medlemmer
er av det syn at arbeids-, lonns- og ansettelsesavtaler
fungerer best dersom disse oppnas ved enighet mellom
arbeidstakere og arbeidsgivere i den enkelte bedrift. Et
slikt system vil etterdisse medlemmers syn bidra
til at mange bedrifter kan unngé konkurs i nedgangsti-
der fordi det ogsé vil vaere i de ansattes interesse & bidra
til dette gjennom midlertidige endringer av lenns- og
arbeidsbetingelser.

Disse medlemmer ser det ikke som en statlig
oppgave & utjevne lennsforskjeller som naturlig opp-
star 1 arbeidsmarkedet. Oppstér det et sterkt behov for
enkelte typer arbeidskraft er disse medlemmer av
den oppfatning at dette dekkes best gjennom tilpassede
lonnsavtaler ved at det tilbys heyere betaling for den
type arbeidskraft det er knapphet pa.

Disse medlemmer vil advare mot & skape kun-
stige arbeidsplasser for friske og arbeidsfere mennes-
ker. Arbeidsledige pd ulike tiltak vil etter disse
medlemmers syn kunne overta arbeidsoppgaver
som skulle ivaretas av det ordinaere arbeidsmarkedet,
noe som kan fore til at det kan skapes ny ledighet gjen-
nom inngrep i arbeidsmarkedet. Disse medlem-
mer er av det syn at arbeidsplikt som motytelse for
offentlig understottelse ma derfor bare innferes der det
apenbart ikke vil fortrenge ordinaer arbeidskraft.

Disse medlemmer vil knytte betingelser til
arbeidsledighetstrygden, slik at det kun er reelt



arbeidsledige som har rett til slik stotte. Disse med-
lemmer mener at det ma stilles krav til & ta ledig
arbeid, selv om dette ikke nedvendigvis finnes i
bostedskommunen eller er i samsvar med den lediges
bakgrunn og utdanning.

Disse medlemmer er av den oppfatning at det er
en privat oppgave a formidle arbeid for friske mennes-
ker, dermed ikke en offentlig oppgave. Disse med-
lemmer onsker isteden en satsning pa spesielle
arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede og langtidsle-
dige da dette er en gruppe som er viktig & fa ut i
arbeidslivet, bdde av menneskelige og ekonomiske
grunner. Potensialet i & aktivisere denne gruppen er
etterdisse medlemmers syn svert stort, og det har
ellers seerdeles mye 4 si for livskvaliteten til disse men-
neskene.

Disse medlemmer vil peke pa at den okte flek-
sibilitet man na ser i arbeidsmarkedet pga. utleie av
arbeidskraft og privat arbeidsformidling er svart posi-
tivt.

Disse medlemmer vil understreke at dagens lov
om arbeidervern og arbeidsmilje mv. av 1977 ber
sterkt forenkles samtidig som regler som regulerer
arbeidsmarkedet oppheves, med mindre de er nedven-
dige av medisinske, sikkerhetsmessige eller grunnleg-
gende sosiale arsaker.

Disse medlemmer viser til at Norge for ayeblik-
ket er et rikt land sammenliknet med de fleste andre
land. Norge har ingen statsgjeld og store arlige over-
skudd i statens regnskaper. BNP per innbygger er blant
de hoyeste i verden. Staten har en betydelig finansiell
formue gjennom Oljefondet og Folketrygdfondet samt
eierskap i en rekke store barsnoterte selskaper. Man
kan trolig ansld en statlig kapitalformue pd rundt
1 300-1 500 mrd. kroner totalt.

Disse medlemmer vil ogsd minne om at Norge
har store energiressurser i form av olje, gass og vass-
kraft, rader over store havomrader og marine ressurser,
yrkesdeltakelsen er hey, ledigheten er relativt lav, og
kapasitetsutnyttelsen i industrien og neringslivet er
jevnt over god.

Disse medlemmer vil ogsa legge til at historien
om Velferds-Norge er historien om produksjon og
arbeid som det viktigste grunnlaget for dagens velferd.

Disse medlemmer er bekymret for at landets
finansielle rikdom gjer at man i Norge ikke lenger vekt-
legger produksjon og arbeid like godt som i tidligere
tider, men i stedet videreutvikler sjenerese velferdsord-
ninger som det pa sikt ikke er skonomisk berekraft til
4 opprettholde den dagen oljen er borte. A redusere ver-
diskapende sektor og sysselsetting i stedet for & bygge
opp en stor og tung offentlig sektor samt intensivere
velferdsytelsene forer i lengden helt galt av sted. Antall
ansatte i ikke konkurranseutsatt offentlig sektor har okt
betydelig.

Disse medlemmer vil vise til at etter at de forste
oljeinntektene kom inn pa statsbudsjettet i 1972 har
utbyggingen av velferden vert svaert omfattende. Fra
1972 til i dag har sysselsetting ekt med hele 650 000,
mens antall alderspensjonister har ekt med 280 000 i
samme perioden.
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Disse medlemmer viser i denne sammenheng til
utviklingen videre fremover mot 2050. Antall pensjo-
nister vil fordoble seg til rundt 1 300 000, mens antall
sysselsatte bare vil gke med rundt 300 000. Vi far altsa
en helt motsatt demografisk og sysselsettingsmessig
utvikling de neste arene enn hva som har vert tilfelle
de forrige 30-50 arene.

Disse medlemmer viser til Lisboa-erklaeringen
der det slas fast at Europa skal bli den mest konkurran-
sedyktige region i hele verden. Dette vil kreve et langt
sterkere fokus pa europeiske bedrifters konkurranse-
evne. Dette vil ogsa gjelde Norge og norske arbeids-
plasser.

Disse medlemmer mener nokkelen til den frem-
tidige rikdom og velferd for nasjonen gar gjennom et
konkurransedyktig og velfungerende arbeidsmarked
basert p4 markedsmekanismer.

Disse medlemmer vil pdpeke at 85 pst. av nasjo-
nalformuen bestér i var samlede arbeidskraft. Hvordan
arbeidskraften utnyttes er derfor et viktig samfunns-
okonomisk spersmal. Arbeidskraftens verdi er trolig 15
ganger heoyere en oljeformuen og folgelig av helt vital
betydning for landets fremtid.

Disse medlemmer vil ogsd peke pa at liberalise-
ring, globalisering og skende markedsorientering er et
fremtredende fellestrekk i de fleste land i dag.

Disse medlemmer mener denne utfordring ma
metes pd en bevisst mate fra norsk side. Norsk
naerings- og sysselsettingspolitikk mé derfor utformes
og tilpasses den globale utviklingen pa en méte som
opprettholder og styrker landets konkurranseevne i de
internasjonale markeder. En sarnorsk skatte- og
avgiftspolitikk, med heye norske skatter og avgifter
blir derfor en umulighet for fremtiden om vi som
nasjon vil henge med i den globale utviklingen og sikre
den nasjonale verdiskaping og sysselsetting.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti géar inn for full lovfestet organisasjonsfrihet,
hvor retten til & veere organisert stér like sterkt som ret-
ten til & veere uorganisert.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil papeke at et
stadig mer globalt kunnskaps-, arbeids- og varemarked
gker behovet for langt bredere og mangfoldig kompe-
tanse. Apenhet og globalisering har til nd vart for ensi-
dig pa finanskapitalens og rike lands premisser, med
negative konsekvenser for mange, sarlig i utviklings-
landene. Globaliseringen méd metes med klare spille-
regler og regelverk bade nasjonalt og internasjonalt og
kombineres med tiltak mot sosial dumping, arbeidsles-
het og utsteting fra arbeidslivet.

Dette arbeidet ma forsterkes og internasjonaliseres,
ellers vil de ekonomiske forskjellene mellom folk eke
og vi vil oppleve storre skiller mellom en velutdannet
og heytlennet elite som tar del i den globale ekono-
mien og der resten av befolkningen har lav utdanning,
lav lonn eller trygd.

Disse medlemmer vil ha hovedfokus pa:
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— En aktiv finans- og pengepolitikk som vektlegger
lav arbeidsledighet.

— En aktiv utdannings- og forskningspolitikk som
sikrer at alles evner far utvikle seg og ny virksom-
het skapes (okt konkurransedyktighet bade for
enkeltpersoner og land).

— Oppfelging av kompetanse og etter- og videreut-
danningsreformen.

— En aktiv n@ringspolitikk med vekt pa stimulering
av nyskaping, miljearbeidsplasser, ansvarlig aktivt
statlig eierskap og distriktssatsing.

— Enmoderne offentlig sektor med gode kvalitetstje-
nester som naringslivets viktigste infrastruktur, jf.
skoler, barnehager.

— En aktiv arbeidsmarkedspolitikk med et samordnet
offentlig apparat som sikrer rask formidling, indi-
vidrettet kompetanseheving og attfering. Regel-
verket ma endres i trd&d med dette og Aetat ma
bemannes og ha tiltaksmidler for 4 sette ledige ras-
kere i aktivitet og arbeid.

— Mer forskning pé arbeidsrelaterte sykdommer og
arbeidsmiljo.

— Sterre satsing pa kvalifisering av innsatte i fengsler
og personer som har gjennomgatt avrusning eller
annen lengre behandling.

— Systematisk antidiskrimineringsarbeid og et hel-
hetlig lovvern mot diskriminering.

— Skattepolitikk som fremmer arbeid. Prioritering av
lettelser i bann og redusert arbeidsgiveravgift.

— Pensjonsreformer ma minske inntektsforskjellen,
ogsa mellom kvinner og menn.

— Fagbevegelsen mé gis nedvendige lovhjemlede
virkemidler i tillegg til avtalfestede virkemidler,
for & fylle sin viktige rolle i & balansere maktfor-
hold og uteve nedvendig kontroll av at lov og avta-
leverk overholdes.

— Okt internasjonalt samarbeid for standarder pa
HMS, mot sosial dumping, hvitvasking, korrup-
sjon og innsyn i finans- og kapitaltransaksjoner.

— Forsek med arbeidstidsordninger som 6 timers dag
og andre typer arbeidstidsforkortelser/tidskonto-
ordninger for & sikre at helsa holder til pensjonsal-
deren og lette pa tidsklemma.

— Inntektssikring for personer uten arbeid ma verne
mot fattigdom.

— Statlig og offentlig rekrutteringsmél og oppfelging
av [A-avtalen og rekruttering av mennesker med
innvandrerbakgrunn.

— Konkrete tiltak for likelenn og likestilling mellom
turnus og skift.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke at myn-
dighetene gjennom Grunnloven er forpliktet til 4 legge
forholdene til rette for at alle arbeidsfere mennesker
kan tjene til livets opphold. Arbeidslivet bestér av sjol-
stendige naeringsdrivende og arbeidstakere. For begge
gruppene er den skonomiske politikken avgjerende for
muligheten til & skaffe seg tilstrekkelig inntekt og
trygge arbeidsforhold.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
neringslivet er avhengig av utformingen av
naeringspolitikken for sin bransje. Konkurranseforhol-
dene blir stadig teffere, og markedskonsentrasjonen
sterkere. Disse medlemmer viser til at det for sine
respektive partier er viktig & arbeide for & jevne ut
maktbalansen 1 neringslivet til fordel for de mange
mindre sjolstendig neringsdrivende.

Disse medlemmer mener stadig ekende nasjo-
nal og internasjonal kapitalmakt og omfattende sam-
funnsendringer gjor det nedvendig stadig & vurdere
lover og regelverk for lannsmottakere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at lover, regel-
verk og avtaler mellom partene i arbeidslivet har stor
betydning for arbeidstakernes livsvilkar og muligheter
til & utfolde seg. Flertallet er opptatt av 4 ha en sterk
fagbevegelse som medvirker til et godt organisert
arbeidsliv i en slik endringsprosess.

Flertallet er bekymret for at gkende konkurranse
og presset fra markedet gjor arbeidsmarkedet stadig
hardere. Utsteting fra arbeidslivet er et gkende pro-
blem. For mange yrkesgrupper er nd uferetrygding og
fortidspensjonering den mest vanlige méten & g ut av
arbeidslivet pa. Flertallet vil derfor advare mot en
utvikling der arbeidsmarkedet spaltes i et A-lag med
trygge ansettelsesforhold, et B-lag med kronisk utrygg
tilknytning til arbeidslivet og et C-lag som 1 beste fall
har sporadisk tilknytning.

En slik utvikling medferer at den tradisjonelle fag-
lige solidariteten undergraves og det blir vanskeligere
for arbeidstakere & samle kreftene nér arbeidsgiveren er
et flernasjonalt konsern. Prosjekter som tar sikte pa &
styrke arbeidstakernes muligheter til samarbeid over
landegrensene ber derfor stettes. Politiske vedtak og
offentlige budsjetter som legger opp til ekt bruk av
konkurranseutsetting og privatisering i det offentlige
kan bidra til ytterligere & stote de svakeste gruppene ut
av arbeidslivet.

Den raske utviklingen innenfor informasjonstekno-
logi dpner etter flertallets syn nye muligheter for
organisering av virksomheten, bade innen industri, tje-
nesteyting og primarnaringene, og forer til framvekst
av nye yrker. Forholdet mellom individuell frihet til
utvikling, livsorganisering, kollektiv trygghet og soli-
daritet settes pa prove.

Flertallet registrerer at effektivitets- og omistil-
lingstrykket aker, noe som stiller storre krav til den
enkelte arbeidstakerens evne til & utvikle seg, lere og
styre seg sjol. Dette kan vere stimulerende og utvik-
lende, men samtidig fore til at folk blir tidlig utbrent,
og det skaper storre grad av stress, utrygghet og fare for
utestenging fra arbeidslivet.

Flertallet vil papeke at hovedproblemet for stadig
flere mennesker synes 4 vare mangel pé tid til 4 ivareta
nedvendige oppgaver i dagliglivet. Dette stiller den tra-
disjonelle sammenkoplingen mellom arbeid, tid og
sted overfor store utfordringer. Faren er at det "uregu-



lerte arbeidsmarkedet" far legge premissene for
arbeidsorganiseringen i framtida og dermed true eta-
blerte rettigheter og beskyttelse. Forkjemperne for det
frie markedet ensker en utvikling der lover og avtaler
far mindre betydning. Flertallet vil understreke at
sine respektive partier vil arbeide mot en slik utvikling.

2. UTVIKLINGSTREKK PA ARBEIDS-
MARKEDET

2.1 Sammendrag
2.1.2  Ledighet pa kort sikt

Norge hadde en gunstig utvikling pa arbeidsmarke-
det gjennom store deler av 90-tallet etter at ledigheten
nddde en topp 1 1993. Yrkesdeltakelsen okte og
arbeidsledigheten falt. Dette kan tilskrives bade gun-
stige konjunkturer og en gunstig utvikling i den kost-
nadsmessige konkurranseevnen.

Siden 1998 har arbeidsmarkedet blitt svekket. Svek-
kelsen har vaert saerlig sterk de to siste arene. Bade kon-
junkturutviklingen, hey kronekurs og hayere kostnads-
utvikling enn hos vare handelspartnere har bidratt til
denne utviklingen. I 2002 viste Statistisk sentralbyras
arbeidskraftundersekelse (AKU) at ledigheten var 3,9
pst. Den ekte videre til 4,7 pst. i 3. kvartal 2003
(sesongkorrigert).

Sysselsettingen hadde en positiv utvikling fra andre
til tredje kvartal 2003 ifolge sesongjusterte tall fra
arbeidskraftundersekelsen til SSB. Antall helt ledige
arbeidssgkere var omtrent uendret i samme periode.
Aetats tall over registrerte ledige viser tegn til nedgang
hasten 2003.

2.1.2  Mange pa offentlige stonadsordninger

Tilstremningen til de offentlige velferdsordningene
blant personer i yrkesaktiv alder, har gkt sterkt i de to
siste tidrene. Antall uferepensjonister har gkt fra ca.
160 000 i 1980 til 300 000 hesten 2003 (10 pst. av
befolkingen 16-66 &r). Utbyggingen av avtalefestet
fortidspensjon (AFP) pa 90-tallet, har fort til et antall
AFP-fortidspensjonister pd vel 34 000. F& kombinerer
trygd eller fertidspensjon og arbeidsinntekt. I tillegg
har sykefravaret okt markert siden midten av 1990-tal-
let og var i 2. kvartal 2003 7,8 pst. av avtalte dagsverk.
Disse kommer i tillegg til personer som er under yrkes-
messig attforing (om lag 80 000) eller er arbeidsledige
(om lag 90 000).

Omfanget av personer utenfor arbeidslivet, ofte pa
ulike offentlige overforingsordninger, som ensker &
arbeide, utgjor en stor utfordring for arbeidsmarkeds-
politikken og for velferdssamfunnet. Det er alle disse
kampen mot arbeidsledigheten handler om. Det er vik-
tig at dette mer langsiktige perspektivet ikke nedpriori-
teres i det kortsiktige arbeidet mot ledigheten.

2.1.3  Moderat vekst i arbeidsstyrken -
fallende yrkesfrekvens

I dag har 2,4 millioner personer, eller naer 3/4 av
befolkningen i alderen 16-74 ar, tilknytning til arbeids-
livet. Yrkesdeltakelsen niddde et rekordheyt niva pa
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slutten av nittitallet og har siden endret seg lite. En slik
hey yrkesdeltakelse er blant de heyeste i OECD-omra-
det. Samtidig med at antall sysselsatte personer har okt
over tid, er gjennomsnittlig arbeidstid redusert. Gjen-
nom det forrige drhundret ble normalarbeidstiden for
en heltidssysselsatt om lag halvert. Reduksjonen i nor-
malarbeidstiden er dels skjedd ved reduksjon i gjen-
nomsnittlig ukentlig arbeidstid og dels gjennom flere
feriedager. Det er i dag under 900 000 personer i alde-
ren 16-74 ar som ikke deltar i arbeidslivet. De fleste av
disse er under utdanning, ufere, alderspensjonister
eller hjemme med omsorgoppgaver. Det innebeaerer at
arbeidskraftreserven er vesentlig mindre enn tidligere.

Statistisk sentralbyrds (SSB) demografiske frem-
skrivninger viser en moderat vekst i arbeidsstyrken de
nermeste arene, med om lag ti tusen personer per Ar.
Det skjer en vridning i aldersstrukturen med nedgang i
de yngre arsklassene og en ekning i de eldste arsklas-
sene. | lopet av de kommende fem é&r vil f.eks. antall
personer i aldersgruppen 55-66 &r gke med over 20 pst.
Da eldre har lavere yrkesfrekvens enn yngre, bidrar
dette til at samlet yrkesfrekvens vil falle noe i &rene
fremover. Aldrende befolkning og ekt gjennomsnittlig
levealder bidrar til at arbeidsstyrken som andel av sam-
let befolkning reduseres. Dette forer til at antall yrkes-
aktive per pensjonist faller betydelig pa noe lengre sikt.
Det kan gi press pa offentlige utgifter til pensjoner mv.

En betydelig del av nettotilveksten til arbeidsstyrken
forventes & vare personer med innvandrerbakgrunn.
Innvandrere har imidlertid ogs& behov for varer og tje-
nester. Det gjelder i seerlig grad nar innvandreren kom-
mer sammen med sin familie. Indirekte bidrar derfor
innvandrere til okt ettersporsel etter arbeidskraft.
Arbeidsinnvandring er derfor ingen enkel losning for &
motvirke et lavt innenlandsk arbeidstilbud. Bare der-
som innvandrerne i gjennomsnitt er yngre enn gjen-
nomsnittet i befolkningen vil innvandring bidra til &
utjevne befolkningens aldersprofil. De positive effek-
tene pa sysselsettingen avhenger i tillegg av hvor raskt
innvandrerne kommer i jobb og hvor omfattende og
langvarig yrkesdeltakelsen blir. Andelen sysselsatte
blant ferstegenerasjons innvandrere var 57,6 pst. i 4.
kvartal 2002. I hele befolkningen var andelen syssel-
satte 70,1 pst.

Muligheten til okt arbeidstilbud fra kvinner er fort-
satt i noen grad til stede, da kvinner fortsatt arbeider
betydelig faerre timer i inntektsgivende arbeid enn
menn i gjennomsnitt. Blant kvinner som arbeider del-
tid, rapporterer en stor del at de er tilfreds med dette.
Andre er undersysselsatte og ensker & arbeide mer. Et
offentlig utvalg er nylig nedsatt for & se nermere pa
mulige virkemidler som kan bidra til 4 redusere omfan-
get av uensket deltid.

I tall fra 2003 oppgir 8 pst. av alle sysselsatte at de
har en funksjonshemning. 22 pst. av disse oppgir a
vaere uferepensjonister. Sysselsettingsraten er om lag
30 prosentpoeng lavere blant funksjonshemmede enn
for alle i arbeidsdyktig alder, mens forskjellen i
arbeidsledighet ikke avviker i vesentlig grad.

I lopet av de siste drene har sykefraveret ekt markert
og mange har forlatt arbeidsstyrken gjennom ufere- og
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fortidspensjonering. Samlet har dette redusert arbeids-
tilbudet. Ifolge Statistisk sentralbyras AKU ekte ande-
len fortids- og uferepensjonister i aldersgruppen 16-74
ar med om lag 2 prosentpoeng i tidret fra 1992 til 2002.
Selv om ledighetsnivéet faller nar konjunkturene
bedres, er det liten grunn til & tro at omfanget av ufore-
og fortidspensjonerte reduseres (jf. ogsd figur 4.4 i
meldingen).

Et system som legger til rette for tidligpensjonering
vil potensielt medfere betydelige samfunnsekono-
miske kostnader. Dette vil sarlig vere tilfelle nar tid-
ligpensjoneringen skjer frivillig, basert pa en kalkulert
avveining mellom nytten ved fortsatt a std i jobb og
nytten av okt fritid. Arsaken til dette er bl.a. skatte- og
avgiftssystemet som gjer at arbeidstakeren i sin avvei-
ning mellom 4 fortsette i aktivt arbeid og tidligpensjo-
nere seg, ikke star overfor de reelle prisene knyttet til
valget. For eksempel vil skatt pd inntekt gjore at
arbeidstakeren sitter igjen med mindre enn de verdiene
arbeidet har generert, noe som trekker i retning av at
tidligpensjonering framstar som mer attraktivt enn ved
fraveer av en slik skatt. Dette kan lede til at det som fra
arbeidstakerens stasted virker gunstig og et naturlig
valg, er en kostnad for samfunnet.

Anslag pé den samlede samfunnsekonomiske kost-
naden er beheftet med stor usikkerhet, serlig fordi man
ikke kjenner til i hvilken grad arbeidstakerne faktisk
kunne utfort produktivt arbeid i fraveer av gunstige tid-
ligpensjoneringsordninger. En tilneerming til proble-
met er & se pa kostnadene knyttet til endringen over tid.
Dette er basert pa en antagelse om at gkningen i antal-
let som benytter ordningene i storre grad representerer
frivillighet. Ser vi pa perioden 1995-2002 gkte antallet
AFP-pensjonister med 24 000 personer og antall ufore-
pensjonister med 56 000 personer. Basert pé eksiste-
rende skatte- og avgiftsnivaer kan det samfunnsekono-
miske tapet som en evre grense anslés til 1,2 pst. av
BNP. Over halvparten av et slikt tap i produksjon kan
knyttes til okt uferepensjonering blant personer under
60 ar.

Hvis gkningen i andelen ufore- og fortidspensjonerte
fortsetter, vil det gi ytterligere reduksjon i yrkesfre-
kvensen, og folgelig arbeidstilbudet, ut over fremskriv-
ningene omtalt i kap. 3. Aldringen av befolkningen
bidrar pa ettersporselssiden til et gkende behov for
arbeidskraft i helse- og omsorgssektoren. Sett samlet
kan dette legge begrensninger pa sysselsettingsveksten
i agvrige sektorer i samfunnet. Utfordringene i &rene
fremover er derfor knyttet til knapphet pa arbeidskraft.
En viktig oppgave for arbeidsmarkedspolitikken vil
vare a utnytte denne situasjonen til & hjelpe flere inn i
arbeid.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at arbeidsmarkedet har svekket
seg hvert ar siden 1998, serlig i 2002 og 2003 okte
ledigheten kraftig. Svake internasjonale konjunkturer,
hay kronekurs, et hayere renteniva og heyere kostnads-
utvikling enn hos vare handelspartnere har bidratt til
den svake utviklingen.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti ertilfreds med at ledigheten
synes & ha nddd et toppunkt hesten 2003 og har siden
falt litt tilbake. Disse medlemmer viser at Statis-
tisk sentralbyra, Finansdepartementet og Norges Bank
1 sine prognoser viser en bedring i arbeidsmarkedet.
Disse medlemmer vil likevel papeke at ledigheten
er for hoy og ma bringes ned.

Disse medlemmer mener at for mange mennes-
ker befinner seg utenfor arbeidsmarkedet. Spesielt dob-
lingen av antall uferepensjonister fra 160 000 i 1980 til
300 000 hesten 2003 er alarmerende.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil ogsa peke pa at rekordmange dagsverk for-
svinner i sykefraveer og at AFP bringer ytterligere res-
surser ut av arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer viser til at sykefravaret har
en enorm samfunnsmessig og menneskelig kostnad.
Disse medlemmer er bekymret over utviklingen i
bade det egenmeldte og legemeldte sykefraveaeret.
Langtidsfraver fra arbeidsmarkedet, enten som felge
av sykefraveer eller arbeidsledighet, gjor det sveert mye
vanskeligere & komme tilbake i arbeid.

Disse medlemmer mener det er en utilsiktet
konsekvens at til tross for stadig flere velferdsordnin-
ger, okt fokus pd HMS, flere feriedager og okt lonn sa
blir en stadig sterre andel av arbeidsstyrken borte fra
jobben og pensjonerer seg tidligere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er helt uenig i Regjerin-
gens pastand om at gode velferdsordninger, HMS-
arbeid, lengre ferie og okt lenn forer til gkt sykefraveer
og flere tidligpensjoneringer. Flertallet mener
Regjeringens strategi med & svekke velferden og sik-
kerhetsnettet for arbeidstakere og kutt i ytelser til de
uten arbeid, medforer at flere kommer i en varig fattig-
domsfelle og ikke makter & komme tilbake i jobb.

Flertallet vil papeke at et arbeidsliv som skal
inkludere flest mulig fram til pensjonsalderen, ogsa
flere mennesker med helse- og sosiale problemer, mé
en paregne at fravaeret vil gke noe. Det kan ikke sees pa
som et problem at mennesker som ellers ville veert helt
uten arbeid, kan arbeide noe og pensjoneres for opp-
nadd alderspensjon.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, er tilfreds med at
Norge har blant OECD-omradets hayeste yrkesfre-
kvens. 3/4 av befolkningen mellom 16 og 74 &r er til-
knyttet arbeidslivet. Sammenlignet med EU-landene
har Norge ogsé en hay yrkesdeltaking blant eldre. 2/3
av norske 55-64-aringer deltar i arbeidsmarkedet.

Dette flertallet erlikevel bekymret for den lang-
siktige utviklingen i arbeidsmarkedet. Stadig fzerre
yrkesaktive per pensjonist kan gi okt press pé velferds-
goder og skatt.



Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil vise til intensjonsavtalen om et inkluderende
arbeidsliv, Pensjonskomisjonens fremlegg om et nytt
pensjonssystem og Regjeringens skattemelding. Alle
har som maélsetting 4 fa flere eldre til & fortsette i
arbeidslivet og dermed gke den reelle pensjonsalderen.

Komiteen viser til at Regjeringen nylig har nedsatt
et offentlig utvalg for & se pé virkemidler i forhold til &
redusere ugnsket deltid. Serlig kvinner arbeider deltid.

Komiteen erenigi viktigheten av at flest mulig har
den stillingsbreken de selv ensker.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
Regjeringens finanspolitikk og mangel pa vilje til &
vektlegge hensynet til arbeidsledighet og kronekurs i
Norges Banks mandat i pengepolitikken, har vert en
medvirkende arsak béade til sterkt forverrede konkur-
ranseforhold for eksportrettet industri og til at en s&
stor del av arbeidskraften gar uvirksom mens oppgaver
ligger ugjort.

I budsjett for 2004 ble pengepolitikken justert og det
skal na legges okt vekt pa hensynet til arbeidsledighet
og konkurranseutsatt sektor i utevelsen av pengepoli-
tikken. Tidshorisonten for justering av inflasjonen kan
gjores lenger (evt. kortere) enn 2 &r hvis det er nedven-
dig av hensyn til f.eks. ledighetsutviklingen. Regjerin-
gen antyder ogsa at Norges Bank bar legge vekt pa sta-
bil valutakurs.

Det er positivt at Regjeringen né har endret politikk,
men det viser behovet for en mer aktiv holdning og at
mangel pé vektlegging av alle mélene i Sentralbankens
mandat i pengepolitikken, forer til store tap for landet
og bedriftene. Pengepolitikken virker sterkest gjennom
valutakursen og dermed lennsomheten i konkurranse-
utsatt sektor. Det betyr at nar Norges Bank setter opp
renten for & bekjempe inflasjon, resulterer det i lavere
inntekter og feerre arbeidsplasser i konkurranseutsatt
sektor. Problemet er at det er mye enklere & bygge ned
industri enn 4 bygge den opp igjen. Justering av
aktivitetsnivaet i gkonomien ber derfor i sterre grad
overlates til finanspolitikken - bade i gode og dérlige
tider.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av en framtidig pensjonspolitikk som minsker inntekts-
forskjellene, ogsa mellom menn og kvinner.

Disse medlemmer mener formélet med skatter
og avgifter er a finansiere offentlige tjenester og et vel-
ferdssystem som gir gkonomisk trygghet for alle. Skat-
tesystemet ma brukes til & gi en mer rettferdig fordeling
av ressursene i samfunnet. Progressiv beskatning av
bade kapital- og arbeidsinntekt forer til at de med ster-
kest rygg tar de tyngste berene ved finansieringen av
velferdsstaten. Miljeavgifter setter en prislapp péd ede-
leggelse av fellesgoder som ren luft og rent vann. Det
betyr at forurenserne mé ta hensyn til dette nar de vel-
ger hvordan og hvor mye de skal produsere, eller hvor-
dan man skal komme seg til jobb.
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Disse medlemmer vil understreke at en politikk
for & f4 flere til 4 sta lenger i arbeid, mé folges av kon-
krete mélsetninger om og handlingsplaner som kan vir-
keliggjore mélene i statens egen virksomhet og i virk-
somheter finansiert av staten.

Disse medlemmer viser til merknader og for-
slag under andre kapitler néar det gjelder arbeidstidsre-
former, likestilling og likelonn, behovet for rekrutte-
ring til offentlig virksomhet og [A-arbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, registrerer at altfor
mange mennesker ufrivillig er satt helt eller delvis
utenfor arbeidsmarkedet. Flertallet mener det er en
apenbar fare for at ledigheten kan bite seg fast pa et
hoyt nivd i Norge. Flertallet viser til at det ved
utgangen av april 2004 var, medregnet de pa arbeids-
markedstiltak, over 113 000 ordinzre arbeidssgkere
registrert uten arbeid hos Aetat. Samtidig er det over
82 100 yrkeshemmede personer som sgker arbeid gjen-
nom Aetat. I tillegg er det 41 233 delvis arbeidsledige.
Tilsammen er dette over 236 000 personer.

Flertallet vil papeke at arbeidsledigheten har okt
kraftig etter at regjeringen Bondevik II overtok regje-
ringsansvaret i oktober 2001. Den gang var det 69 937
arbeidsledige - medregnet de som var pé ulike arbeids-
markedstiltak. I tillegg det blitt 17 074 flere yrkeshem-
mede arbeidsledige siden oktober 2001. Dessuten har
antallet deltidsarbeidende arbeidssekende okt betyde-
lig. Det totale antallet arbeidssekende som er registrert
hos Aetat har ekt fra 163 446 til 236 576 personer siden
oktober 2001. Det er dermed over 73 000 personer som
er satt helt eller delvis utenfor arbeidsmarkedet i den
perioden regjeringen Bondevik II har hatt regjeringsan-
svaret. Flertallet mener dette viser at regjeringen
Bondevik ikke har tatt den negative utviklingen i
arbeidsmarkedet pa alvor. Regjeringen har forholdt seg
passiv og det kan tydelig leses ut av ledighetsstatistik-
ken.

Flertallet vil pdpeke at utsatte grupper sliter sar-
lig tungt i arbeidsmarkedet. Flertallet mener at det
er serlig bekymringsfullt med den heye ungdomsle-
digheten og ledigheten blant innvandrere.

Flertallet er kjent med at mange ungdommer
moter lukkede derer i arbeidsmarkedet. Blant menn
mellom 20 og 25 ar er, ifolge Aectat, hele 8,3 pst.
arbeidsledige ved utgangen av april 2004. Det er i
denne aldersgruppa det er hayest arbeidsledighet.

Flertallet viser til at disse partier har fremmet for-
slag om en rekke konkrete tiltak for & fa arbeidsledige
ungdommer i arbeid, og for & bedre arbeidsledige ung-
dommers levekér.

Flertallet viser til at den registrerte arbeidsledig-
heten blant innvandrere er over dobbelt s& hoy som
blant etniske nordmenn. Ved utgangen av november
2003 viser tall fra SSB at det var 9,6 pst. arbeidsledige
blant innvandrere. I grupper av innvandrere fra Afrika
er ledigheten pé hele 17 pst.

Flertallet mener at kampen mot arbeidsledighet
og utsteting fra arbeidslivet ma intensiveres. Flertal-
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let mener dette mé skje gjennom at det mellom annet
satses pa folgende:

— En aktiv nzringspolitikk for & sikre eksisterende
og skape nye arbeidsplasser.

— Opplering til de som i dag star utenfor arbeidsmar-
kedet.

— Tilrettelegging for de som av helsemessige eller
sosiale arsaker har blitt satt utenfor arbeidslivet
slik at de kan sté i jobb etter evne.

— Etarbeidsliv som gir mindre sykdom og helseska-
der.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet konstaterer at ledigheten er for hay, for
mange blir uferepensjonerte og sykefravaret er pa et
foruroligende heyt niva. Utviklingen pé disse omréder
er til dels alarmerende og tiltak ma iverksettes for
utviklingen blir ytterligere forverret.

Disse medlemmer viser til at siden 1970-tallet
har Norge blitt sterkt avindustrialisert. I 2001 18 indus-
triens andel av BNP under 10 pst. F& andre land har hatt
en tilsvarende sterk avindustrialisering.

I tillegg er en betydelig andel av industrien tilknyttet
oljevirksomheten i Nordsjeen. I samme tidsrom er kon-
kurransekraften blitt vesentlig svekket for norsk indus-
tri.

Disse medlemmer vil peke pa at til tross for
stort statlig kapitaloverskudd er det ikke blitt utviklet
noen effektive finanssystemer i Norge som stotter
nyskapende virksomhet. Norge har med andre ord fatt
en sterkt svekket industri og det er ikke utviklet noen
nye store vekstnaringer som erstatning sa langt.

Disse medlemmer mener dette fremtidsper-
spektivet ikke gir grunnlag for optimisme nar det gjel-
der fremtidig sysselsetting og verdiskapning i Norge.

Disse medlemmer viser ogsa til at naverende
kapasitet i oljesektoren trolig bare kan opprettholdes i
ca. 5 ér til. Det er nd 15 ar siden det er gjort store nye
funn i Nordsjeen. Oppdages ikke nye og lignende store
oljefelter snart kan det bli vanskelig & opprettholde
nasjonal levestandard og sysselsetting fremover om vi
ikke allerede na starter med & satse pa nye vekstnerin-
ger. For eksempel Havbruk, der Norge er fremst i ver-
den og som er et omrdde med et betydelig fremtidig
potensial for sysselsetting og ekt verdiskapning.

Disse medlemmer er ogsa sterkt bekymret for
den gkende andelen av befolkningen som star utenfor
arbeidslivet som ufore eller sykemeldte.

Disse medlemmer viser til at det i dag er til
sammen 900 000 personer i alderen 16-74 ar som ikke
deltar i arbeidslivet. Ytterligere redusert yrkesfrekvens
er en stor utfordring for bade folketrygdens utgifter og
i forhold til verdiskapning og sysselsetting. Innstram-
ninger i1 sykelennsordningen er neppe til & komme
utenom i n&r fremtid om man likere det eller ikke.

Disse medlemmer mener ogsd fremtidens
alderspensjon ber baseres pa en pensjonsmodell der det
offentlige yter en lik pensjon til alle uansett hva man
har tjent tidligere eller hvor mange yrkesaktive ar man

har bak seg. Pensjon ut over en lik folkepensjon til alle
ber vere den enkeltes eget ansvar.

3. HOVEDELEMENTER I ARBEIDET FOR
ET VELFUNGERENDE ARBEIDSLIV

3.1 Sammendrag
3.1.1 Et inkluderende arbeidsliv

Mange som midlertidig faller ut av arbeidslivet pga.
sykdom, yrkeshemning eller langvarig ledighet, har
store problemer med & fa jobb igjen. Det tyder pé et
insider-outsiderproblem i norsk arbeidsliv. Et inklude-
rende arbeidsliv (IA) inneberer at personer som har
redusert yteevne, for eksempel pga. av sykdom eller
skade, ogséd gis muligheter til inntektsgivende arbeid.
Tiltak som kan bidra til redusert omfang av uferepen-
sjonering, fertidspensjonering og redusert sykefraver,
er alle med pé & fremme et inkluderende arbeidsliv.

Regjeringen legger stor vekt pa & virkeliggjore malet
om et inkluderende arbeidsliv. Det er viktig at den
enkelte kan utnytte sine evner og anlegg til beste for
seg selv og samfunnet. En hey yrkesdeltakelse eker 1
tillegg tilgangen pa varer og tjenester.

Regjeringen arbeider pa et bredt felt for & oppna
dette. Arbeidstilsynet, trygdeetaten og Aetat arbeider
alle pé sine omrader for & forebygge utsteting og lette
inngangen til arbeidslivet. Arbeidsmiljelovgivningen
legger sentrale rammer for arbeidsgivers plikter mht. &
ivareta egne ansatte som far redusert arbeidsevne.
Dette blir fulgt opp gjennom Helse-, miljo- og sikker-
hetsarbeidet (HMS-arbeidet) pa arbeidsplassen. For-
slag om skjerpet vern mot diskriminering skal mot-
virke diskriminering i arbeidslivet bl.a. ved ansettelser.
Aetats innsats for 4 fa yrkeshemmede 1 arbeid har aldri
vert starre og vil bli ytterligere styrket.

3.1.2  Intensjonsavtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv

Om lag halvparten av arbeidstakerne er nd ansatt i en
[A-virksomhet. Avtalens mal er knyttet til redusert
sykefraveer, flere funksjonshemmede i jobb og ekt pen-
sjoneringsalder. Arbeidsplassen er den viktigste arena
for & forebygge sykefraver, hindre utstetning og fa
flere med redusert funksjonsevne i arbeid. Forebygging
av lange sykefraveer synes serlig viktig da en betydelig
andel av personer med langvarige sykefraver blir ufo-
repensjonert. Det krever meningsfulle og inkluderende
arbeidssteder, i tillegg til tilpasning av arbeidsplass og
arbeidsoppgaver til den enkeltes arbeidskapasitet.

Det samlede evalueringsmaterialet fra arbeidet med
[A-avtalen hesten 2003 viser at det ikke er realistisk &
nd malet om en reduksjon i sykefravaeret pa 20 pst.
innenfor avtaleperioden pa 4 ar. Evalueringsmaterialet
viser at [A-avtalen og "IA-begrepet" har fatt et betyde-
lig omfang i norsk arbeidsliv. IA-bedriftene har til né
hatt lite fokus pa ansettelse av personer med redusert
funksjonsevne som i dag stér utenfor arbeidslivet.

Regjeringen og organisasjonene i arbeidslivet er blitt
enige om & forlenge [A-avtalen ut den avtalte provepe-
rioden, frem til utgangen av 2005. Partene har i den for-
bindelse utformet en felles erklering som sammen



10

med gjeldende avtaletekst, vil danne grunnlag for det
videre arbeidet.

I erklaeringen legges det spesielt vekt péd & forsterke
oppmerksomheten pa arbeidsplassen som kjernepunk-
tet i [A-avtalen. Bade arbeidsgiver og arbeidstaker méa
ta et storre og mer forpliktende ansvar for & forebygge
sykefraveaer, og for a legge forholdene til rette for ras-
kere tilbakevending til arbeid for sykemeldte.

I erklaeringen presiseres det videre at alle delmal i
IA-avtalen er likeverdige. Dette innebaerer at IA-virk-
somheter vil ha et spesielt ansvar for 4 tilby tiltaksplas-
ser og jobb for yrkeshemmede, og vere naturlige sam-
arbeidspartnere for bl.a. Aetat i arbeidet med & fa flere
yrkeshemmede inn i arbeidslivet. Partene er enige om
at [A-virksomheter i tiden framover ogsa ber sette seg
konkrete mél for delmal to og tre.

Kommunalkomiteen har spesielt bedt Regjeringen se
nermere pa muligheten for 4 fremme funksjonshem-
medes deltakelse i arbeidslivet og om at det lages en
handlingsplan for rekruttering av flere fysisk funk-
sjonshemmede til stillinger i det offentlige. Gjennom
Aetat og de virkemidlene etaten rar over, finnes en
rekke ulike stetteordninger for & hjelpe yrkeshemmede
inn i jobb. Innsatsen styrkes ytterligere i 2004. Det
vises til neermere omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004) fra
Arbeids- og administrasjonsdepartementet. Regjerin-
gen ser pa en egen handlingsplan som ytterligere et vir-
kemiddel som kan bidra positivt til mulighetene for
arbeid for yrkeshemmede. Departementet arbeider
med en plan for rekruttering av flere yrkeshemmede til
staten.
3.1.3  Mobilitet fremmer god ressursbruk og gir
lav ledighet

Det er store strgmmer pé arbeidsmarkedet. Jkt kon-
kurranse gjennom nedbygging av handelshindringer
for varer og tjenester som krysser landegrenser bidrar
til endringer i neringsstrukturen. I tillegg er det bety-
delige strukturendinger innenfor de enkelte sektorene.
Sammen med en stadig mer spesialisert arbeidsstyrke
krever denne utviklingen mer av arbeidsmarkedets
funksjonsmate. Totalt er det over en halv million jobber
som er ledige i lapet av et ar. En stor gruppe gar direkte
fra en jobb til en annen. De tilherer de sdkalte "insi-
derne". Andre skifter mellom ulike statuser, ut og inn
av arbeidsstyrken eller mellom sysselsetting og ledig-
het. Mange av disse vil ha et mindre fast forhold til
arbeidsmarkedet og et betydelig antall har problemer
med & fa fotfeste i arbeidsmarkedet. Den sistnevnte
gruppen tilherer "outsiderne" pa arbeidsmarkedet.
Arbeidsmarkedspolitikken skal bista begge disse grup-
pene med tilpasset service.

Deler av strukturendringene innebarer nedbeman-
ninger eller nedleggelser av enkeltbedrifter. Mange av
dem som blir ufrivillig ledig, vil matte pendle eller
flytte hvis de skal kunne utnytte sin kompetanse pa en
god mate. Det er viktig & motvirke at slike omstillinger
og nedbemanningsprosesser reduserer arbeidstilbudet
gjennom langvarig sykefraveer og med fare for ufore-
pensjonering. Aetat har en viktig oppgave med & legge
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til rette for at fristilt arbeidskraft raskt kan finne seg
nytt arbeid.

3.1.4 Ulike rammebetingelser i det offentlige og
det private hemmer mobiliteten

I dag legger det offentlige beslag pa vel 30 pst. av de
sysselsatte i Norge. God utnyttelse av denne arbeids-
kraften har stor betydning for velferden gjennom de
tjenester den yter. Som ledd i arbeidet med modernise-
ring av offentlig sektor ensker Regjeringen a utvikle en
mer aktiv personalpolitikk knyttet til utvikling og
omstilling. Det skal bidra til kvalifiserte og omstil-
lingsdyktige medarbeidere.

Dagens meget lave mobilitet av arbeidskraft mellom
privat og offentlig sektor hemmer den samlede utnyt-
telsen av kompetansen i samfunnet. Regjeringen
ensker & motvirke dagens relativt skarpe skille mellom
et offentlig og et privat arbeidsmarked. For & oppné
dette synes det nedvendig & redusere forskjellene béde
vedrerende lonns-, arbeids- og pensjonsvilkar mellom
offentlig og privat sektor.

Ulike arbeidsrettsregler mellom privat sektor og
kommunesektoren (arbeidsmiljeloven) og statlig sek-
tor (tjenestemannsloven) bidrar til dagens meget lave
mobilitet mellom disse sektorene. Arbeidslivslovutval-
gets arbeid med en felles arbeidsmiljelov for hele
arbeidslivet er derfor viktig for et bedre fungerende
arbeidsliv.

Forskjellige ordninger for tjenestepensjoner bidrar til
den lave mobiliteten av arbeidskraft mellom privat og
offentlig sektor. Pensjonskommisjonens utredning vil
danne grunnlaget for Regjeringens videre arbeid péa
dette omradet.

3.1.5  Kompetanse er blitt viktigere i arbeidslivet

Kompetansereformen er et viktig bidrag til & opprett-
holde hoy yrkesdeltakelse. Gjennom reformen legger
myndighetene til rette for & gi voksne mennesker bedre
muligheter til opplering og ekt kompetanse bl.a. ved at
den enkelte har rett til utdannelsespermisjon.

Kompetanse tilegnes pa mange leringsarenaer.
Arbeidsplassen er en av de viktigste. Det har derfor
veert sentralt i kompetansereformen & styrke arbeids-
plassen som et sted for lering og utvikle et system for
dokumentasjon og verdsetting av den kompetansen
som tilegnes pa de uformelle leringsarenaene. Et
nasjonalt system for vurdering av realkompetanse skal
gi voksne bedre muligheter til 4 f& dokumentert og
verdsatt sin kompetanse bade med tanke pa arbeidslivet
og for videre utdannelse.

Voksne som trenger grunnskoleopplaering har fétt
lovfestet rett til dette. Det er ogsa innfort rett til videre-
gaende opplaring for voksne som ikke har slik utdan-
nelse. Opplaringen skal bygge pé realkompetanse og
kan dermed bade bli et avkortet og tilpasset opple-
ringslop. Ogsd innenfor heyskolesystemet er loven
endret slik at opptak og avkorting av studier kan skje pa
bakgrunn av realkompetanse. Utdannelsesinstitusjo-
nene er videre gitt storre administrativ og ekonomisk
handlefrihet slik at de kan tilby utdannelse mot beta-
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ling i trdd med ettersperselen. Studiefinansieringsmu-
lighetene 1 Statens lanekasse for utdanning er lagt til
rette for personer som tar etterutdannelse. Innenfor
denne rammen er det i forste rekke den enkelte arbeids-
taker og arbeidsgiver som har ansvaret for det konkrete
omfang og innhold av etter- og videreutdannelsen.

Norge har en befolkning med hey formell utdan-
nelse. Det er viktig med informasjon som kan bidra til
at de utdannelsessekende velger yrker det vil veare
behov for. Ungdom under utdannelse og voksne med
behov for omkvalifisering kan hente nyttig informasjon
i yrkes- og utdannelsesbasene samt veiledningsverk-
toyene pd Aetats internettside: aetat.no. Arbeidsmar-
kedspolitikken bidrar gjennom arbeidsmarkedstilta-
kene til & fremme samsvar mellom kompetansen hos
arbeidsledige og yrkeshemmede og kvalifikasjonskra-
vene i de ledige stillingene.

3.1.6  Lonnsdannelsen skal bidra til hoy sysselset-
ting og gi god utnyttelse av arbeidskraften

Norsk arbeidsliv preges av store nasjonale organisa-
sjoner bdde blant arbeidstakerne og arbeidsgiverne.
Dette gir et grunnlag for en koordinert lennsdannelse.
Hensikten med koordinering av lennsfastsettelsen er at
den skal bidra til felles forstaelse blant arbeidsgivere
og arbeidstakergrupper av hvor hegy lennsutviklingen
kan vere uten at det gir negativ utvikling i sysselsettin-
gen og okende ledighet. Hvis enkelte grupper ser seg
tjent med 4 forlate den organiserte lennsdannelsen for
a fa okt handlefrihet, vil dette undergrave mulighetene
for & holde lennsekningen samlet sett innenfor forsvar-
lige rammer.

Koordineringen i lennsdannelsen ber skje innenfor
en sentralt fastlagt ramme, men med stor lokal frihet til
tilpasninger innenfor rammen. Frihet til lokal lenns-
tilpasning innenfor rammen skal bidra til & hindre at det
bygger seg opp lennsmessige ubalanser mellom ulike

grupper.

3.2 Komiteens merknader
3.2.1  Inkluderende arbeidsliv (14)

Komiteen mener alle malene i intensjonsavtalen
om et mer inkluderende arbeidsmarked (IA-avtalen) er
svert viktige. Disse mélene er:

— éredusere sykefravaeret med minst 20 pst. for hele
avtaleperioden i forhold til nivaet pa sykefravaeret
i 2. kvartal 2001

— & fa tilsatt langt flere arbeidstakere med redusert
funksjonsevne enn i dag

— & oke den gjennomsnittlige avgangsalderen.

Komiteen ser pa [A-avtalen som et av flere hjelpe-
midler for & redusere sykefravaeret. Komiteen er
ikke tilfreds med resultatene sa langt, men mener det er
for tidlig 4 konkludere om avtalens effekt. Komiteen
er enig med partene i arbeidslivet og Regjeringen om &
forlenge avtalen. Komiteen er opptatt av at avtalen
skal gi resultater.
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Komiteen vil vise til at halvparten av landets
arbeidstakere er ansatt i en [A-virksomhet. Likevel er
bare 23 pst. av norske bedrifter innen det private
naringslivet [A-bedrifter. Av disse bedriftene kan hver
fjerde rapportere om lavere sykefraveer, mens hver
tiende har hatt oppgang. Komiteen er ikke tilfreds
med oppslutningen blant private bedrifter.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er forngyd med at det né lages en handlingsplan
for rekruttering av flere fysisk funksjonshemmede til
stillinger i det offentlige. Altfor mange mennesker med
funksjonshemminger star utenfor arbeidsmarkedet pé
grunn av arbeidsgivers manglende kunnskaper om og
erfaringer med arbeidstakere med funksjonshemmin-
ger. En annen viktig arsak er utilstrekkelig tilretteleg-
ging. Disse medlemmer viser til at arbeid er den
viktigste sikring mot utsteting og fattigdom. Disse
medlemmer vil derfor papeke viktigheten av at alle
skal kunne ta del i arbeidsmarkedet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener ogsa at det flere
steder er behov for gkt grunnbemanning og bedre til-
rettelegging for & nd mélet om redusert sykefraver og
flere i arbeid.

Flertallet mener det ma feres en politikk hvor
likestilling og likelonn, karrieremuligheter og mulighet
til kompetanseutvikling er sentrale elementer. Fler-
tallet mener at heltidsarbeid ma vare en rettighet og
deltidsarbeid en mulighet.

Flertallet mener Regjeringens ensidige fokus pa
kutt i offentlige utgifter, er en medvirkende arsak bade
til at sykefraveer og uferetrygding eker i offentlig sek-
tor. Det forer ogsa til for lite fokus pa en hovedutfor-
dring framover som blir & rekruttere og beholde nok
kvalifisert personell i helse, velferd, omsorg og utdan-
ning. Flertallet viser til at for forste gang etter kri-
gen falt sysselsettingen i kommunesektoren i fjor, pa
tross av at behovene for gkt innsats pa flere omrader var
sterkt dokumentert og at arbeidsrelatert sykefraver og
uforetrygding okte sterkest innenfor disse sektorene.

Situasjonen ma metes med samlet innsats for & sikre
nok utdanningskapasitet, motivere ungdom til & seke
seg til slike jobber, systematisk arbeid for & bedre
arbeidsmiljeet og minske helseskadelige belastninger i
arbeidet og sikring av kvalitet i tjenesten. Offentlig
sektor ma selv sette klare maéltall for rekruttering av
yrkeshemmede og innvandrere, og finansiering av en
slik satsing ma synliggjeres i rammene for sektorene.

Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i budsjettet for 2005
fremme forslag om maltall for oppfylling av hovedmal
2 i IA-avtalen og rekruttering av ansatte med innvan-
drerbakgrunn i all statlig virksomhet."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil peke pa at det er viktig at flest mulig av
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landets innbyggere bidrar til landets velstand og vel-
ferd gjennom deltagelse i arbeidslivet. Det er en over-
ordnet viktig oppgave & legge til rette for at avgangen
fra arbeidslivet blir vesentlig lavere enn i dag.

Disse medlemmer viser til at Norge har bygget
ut et omfattende velferdssystem spesielt etter at landet
ble en oljenasjon tidlig pa 70-tallet. Opprettelsen av
folketrygden i 1967 var pa mange maéter den virkelig
store starten pa historien om den norske velferdsstaten.

Disse medlemmer konstaterer at i dag er mange
ordninger under folketrygden kommet under sterkt
press. Det blir stadig flere eldre, stadig flere blir ufore
og det okende sykefravaeret skaper grunn til stor
bekymring. For eyeblikket lar velferdskostnadene seg
finansiere. Men spersmalet er ikke om, men nar, kost-
nadene til offentlig finansierte velferdsytelser nér slike
hoyder at man mé stramme inn med kutt i tilvendte vel-
ferdsordninger som for eksempel sykelonn.

Disse medlemmer mener IA er verd & preve ut,
men at erfaringen s langt synes negative i forhold til
intensjonen med IA.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til forsek
med 6-timersdag ved det svenske Toyotas hovedverk-
sted 1 Goteborg. Pé ett &r sank sykefraveeret med 10
pst., produktiviteten gkte med 40 pst. og fortjenesten
okte med 23 pst. Det ble en "vinn-vinn"-situasjon. Ord-
ningen er nd permanent og flere storre offentlige og pri-
vate virksomheter henter né inspirasjon fra dette.

Dette viser at det er flere enn heyresidens tradisjo-
nelle virkemidler med mer overtid, bemanningsreduk-
sjon og sterre press mot faerre ansatte, som kan gi bade
samfunnsmessig, bedriftsekonomisk og personlig
gevinst. Disse medlemmer mener det md gjen-
nomfores forsek med 6-timersdag og andre arbeids-
tidsreformer som er fleksible og tar hensyn til ulike
faser i et yrkesaktivt liv. Det ma settes av en pott pa
statsbudsjettet for & fa i gang slike forsek.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for forsek
med 6-timersdag og andre arbeidstidsreformer som er
fleksible og tar hensyn til ulike faser i et yrkesaktivt
liv."

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil vise til at gjennom det 20. drhundre er nor-
malarbeidstiden for en heltidssysselsatt om lag halvert.
Dette er en god illustrasjon pa forskjellen i velferd for
arbeidstakere da og néd (Torp m.fl., 1994). Fra begyn-
nelsen av 1960-tallet og fram til i dag har gjennom-
snittlig ukeverk blitt redusert med om lag 10 timer. Den
kraftigste reduksjonen fant sted pa 1970- og 1980-tal-
let. I dag er faktisk arbeidstid i gjennomsnitt redusert
med litt over én time sammenlignet med situasjonen i
1990. Reduksjonen i arbeidstid har kommet bade som
folge av sosiale reformer og ved at mange kvinner som
er kommet inn i arbeidslivet arbeider deltid. Det er

Innst. S. nr. 212 —2003-2004

forst og fremst menn som har redusert sin arbeidstid.
Blant kvinner har arbeidstiden vert om lag uendret
eller gkt svakt. Gjennomgdende deltar kvinner i dag
om lag 8 timer mindre per uke i det institusjonaliserte
arbeidslivet enn menn. Ti &r tidligere var forskjellen 10
timer.

Disse medlemmer vil videre vise til at siden den
gjennomsnittlige arbeidstiden blant sysselsatte er redu-
sert, har det effektive arbeidstilbudet gkt mye mindre
enn hva antall sysselsatte isolert skulle tilsi. Sysselset-
tingen har okt med over 20 pst. de seneste 20 &r, mens
timeverkene i samme periode har gkt med under halv-
parten av dette. Etter 2000 har utferte timeverk falt
relativt markert. Dette ma bl.a. ses i sammenheng med
okt antall feriedager. Qkning i sykefraveret etter
midten av 1990-tallet har ogsa bidratt til & redusere
veksten i antall utforte timeverk.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti mener endret alders-
sammensetning ("eldrebelgen") vil kunne medfore okt
knapphet pé arbeidskraft i tidrene som folger. En av de
storste utfordringene i den ekonomiske politikken er
derfor knyttet til & opprettholde et hoyt arbeidstilbud. I
en slik situasjon vil det vaere uheldig, og svert dyrt i
realekonomisk forstand, & redusere normalarbeidsti-
den. Disse medlemmer mener en ytterligere
reduksjon i arbeidstiden vil direkte ga utover velferds-
nivet i Norge. Disse medlemmer vil likevel
papeke at det er ingen hindringer for bedrifter som
mener det er i egen interesse & senke normalarbeidsti-
den.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, mener det er spesielt viktig & legge
til rette for en best mulig rekruttering til arbeidslivet av
bade mennesker med minoritetsbakgrunn og yrkes-
hemmede. Flertallet ber Regjeringen komme til-
bake til Stortinget med egnede virkemidler.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til tiltak 6
i Handlingsplanen mot rasisme og diskriminering som
palegger alle statlige virksomheter & innkalle minst én
soker med minoritetsbakgrunn til intervju ved tilsettin-
ger, forutsatt at sekeren er kvalifisert for stillingen.
Disse medlemmer mener det er behov for & utvide
dette palegget til ogsa a gjelde frivillige organisasjoner,
forskningsinstitusjoner o.l. som mottar statlig stette.
Arbeidsgivers styringsrett i tilsetting pavirkes ikke av
endringen.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for nedvendige
endringer i regelverket slik at ogsa frivillige organisa-
sjoner og institusjoner som fir stotte fra staten,
palegges a innkalle minst én kvalifisert seker med inn-
vandrerbakgrunn ved tilsettinger."
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil framheve at stadige
omstillinger og nedbemanningsprosesser medferer at
arbeidslivet blir stadig teffere og dermed at flere stotes
ut. Ved utgangen av ferste kvartal 2004 mottok til
sammen 303 397 personer ufereytelser i Norge. Det
betyr at hele 10,5 pst. av befolkningen mellom 18 og 67
ar mottar ufereytelser. Dessuten blir gjennomsnittsal-
deren for ufere stadig lavere. For 2004 ligger uforeytel-
sene an til 4 innebare en kostnad for Rikstrygdeverket
pa nermere 40 mrd. kroner. Flertallet mener at
denne utviklingen avspeiler at vi ikke har maktet &
legge vart nerings- og arbeidsliv til rette pad en mate
som gjor det mulig for titusener av delvis arbeidsdyk-
tige mennesker 4 gjore en innsats for fellesskapet.

Flertallet vil papeke betydningen av et inklude-
rende arbeidsliv, der det er rom for alle. Det er god
arbeidsmarkedspolitikk, god familiepolitikk, god hel-
sepolitikk og god sosialpolitikk. Mindre stress, bedre
arbeidsmiljo og tilrettelegging vil gjore at flere kan
arbeide og ferre blir syke. Det vil alle tjene pa. Fler-
tallet mener det er viktig a4 bekjempe utstoting og
gjore terskelen lavere for & komme seg inn i arbeidsli-
vet. Derfor vil flertallet arbeide for & hindre at
arbeidstakerne mister rettigheter, at stillingsvernet
svekkes og overtidspresset eker.

Flertallet viser til at myndighetene og partene i
arbeidslivet inngikk intensjonsavtalen om et mer inklu-
derende arbeidsliv (IA) den 3. oktober 2001. De tre
hovedmalene er & redusere sykefravaer og uforetryg-
ding, fa flere arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne
i arbeid og gke den reelle pensjonsalderen.

Flertallet mener at dette er viktige mélsettinger
for & sikre velferden bade for den enkelte og for sam-
funnet. Arbeid skaper velferd. Flertallet viser til at
malgruppen for avtalen er eldre arbeidstakere, lang-
tidssykmeldte og arbeidstakere med nedsatt funksjons-
evne. Flertallet mener at oppmerksomhet ma rettes
bade mot dem som allerede er inne i eller pa vei ut av
arbeidsmarkedet, og de som er trygdet og ensker jobb.

Flertallet vil framheve at tiltak for & forlenge
yrkeskarrieren til den enkelte ma omhandle tiltak som
gjor at den enkelte arbeidstaker bade vil, kan og far lov
til & sta lenger i jobb.

Flertallet mener at det & ville, er knyttet til moti-
vasjon. Flertallet er derfor av den oppfatning at til-
tak ma rettes inn slik at den enkelte ensker arbeid fram-
for fritid og pensjonisttilverelse.

Det & kunne, er knyttet til helse, arbeidsbelastninger
og kompetanse. Derfor mener flertallet at tiltak for
a bevare den enkeltes arbeidsevne er grunnleggende.

Det a fa lov, handler om at arbeidsgiver mé enske a
beholde og/eller rekruttere eldre arbeidstakere.

Flertallet mener derfor at det m4 settes i verk et
bredt spekter av tiltak som bade stimulerer den enkelte
og arbeidsgivere slik at flere kan sté lenger i jobb. Men
samtidig er det slik at det & kunne std lenger i jobb
betinger en aktivt forebyggende innsats hele yrkeslivet
igjennom. Det tydeliggjor behovet for tiltak som legger
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til rette for et mindre stressende, et varmere og et fris-
kere arbeidsliv.

Flertallet understreker betydningen av at myndig-
hetene tar [A-avtalen pa alvor og trekker sammen med
partene i arbeidslivet. Flertallet mener dette ikke er
mulig dersom Regjeringens visjon for et selvregule-
rende arbeidsliv blir lagt til grunn.

Flertallet mener at det aktivt m4 stettes opp om
intensjonsavtalen for et inkluderende arbeidsliv mel-
lom partene i arbeidslivet og Regjeringen som virke-
middel i arbeidet med & motvirke utsteting. Flertal-
let mener det ma arbeides for at yrkeshemmede og
funksjonshemmede i langt sterre grad far innpass i
arbeidsmarkedet, og at det ma legges til rette for at per-
soner med helseplager kan beholde jobben.

Flertallet mener at det er grunnleggende & sikre
vernet om arbeidstakers helse, trygghet og velferd. Det
ma i sterkere grad tas i bruk virkemidler som straffer
helseskadelige arbeidsplasser og praksis, og som sikrer
universell utforming og tilrettelegging.

Flertallet vil papeke viktigheten av at funksjons-
hemmende barrierer blir bygget ned og at tjenester og
hjelpemidler som sikrer samfunnsmessig likestilling er
tilgjengelige. Flertallet viser til Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiets respektive
forslag og merknader i Innst. S. nr. 162 (2003-2004)
Nedbygging av funksjonshemmende barrierer. Fler-
tallet vil spesielt papeke at funksjonssassistent-ord-
ningen, BPA og transportordninger er helt sentrale for
4 realisere hovedmal 2 i [A-avtalen. Flertallet vil
ogsé papeke at det er avgjerende at Aetat har nok og
hensiktsmessige akonomiske virkemidler til at malene
kan realiseres.

Flertallet viser til at arbeidet med [A-avtalen hittil
ikke har medfert positive resultater for sysselsetting av
funksjonshemmede. 20 000 faerre funksjonshemmede
deltar i arbeidslivet denne hesten enn ifjor. For de to
arene intensjonsavtalen har veert i funksjon er det
32 000 faerre funksjonshemmede i arbeid. Flertallet
er kjent med at staten mangler maltall for egen virk-
somhet og for offentlig sektor og det m4 synliggjores i
budsjettene hvordan dette er prioritert.

Flertallet mener innsatsen for et inkluderende
arbeidsliv ma okes, blant annet ved & oke innsatsen
gjennom arbeidslivssentrene. Flertallet viser til at
tilretteleggingstilskuddet er en viktig del av Intensjons-
avtalen om et mer inkluderende arbeidsliv, og at det
ikke kan aksepteres at arbeidet stanser eller bremses
opp fordi bevilgningen blir oppbrukt for budsjettarets
slutt.

Flertallet mener tilbudet til yrkesmessig attforing
ma bli mer skreddersydd og tilpasset den enkeltes
behov og muligheter. Dette tilsier behov for sterre flek-
sibilitet i handteringen av regelverket for lengden pa og
innholdet i en attferingsprosess. Flertallet under-
streker betydningen av at den enkelte ikke demotiveres
som folge av for snevert regleverk og trange rammer
som hindrer tilpassing av attferingsopplegget. Fler-
tallet mener at de nedvendige avveininger og beslut-
ninger om innhold og lengde og hvem som kan ha nytte
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av utdanning som attfering skal og ma avgjeres av
Aetat, ut fra en individuell vurdering.

Komiteen er kjent med at Mental Helse og
Arbeidstilsynet er i ferd med & avslutte det tredrige
samarbeidsprosjektet telefontjenesten "Telefon for
arbeidslivet". Komiteen viser til at ECON-analyse
har evaluert telefontjenesten og konkluderer med at
telefontjenesten har nddd sine mal om & hjelpe perso-
ner i arbeidslivet med & takle psykososiale og andre
problemstillinger og at sykmeldte arbeidstakere faktisk
har kommet raskere inn i arbeid igjen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
mener telefontjenesten er et viktig virkemiddel for & na
malsettingene i et inkluderende arbeidsliv, og for & fi
ned sykefraveeret. Flertallet er kjent med at det er
sokt Arbeids- og administrasjonsdepartementet om
forlengelse av ordningen i tre nye ar, og ber Regjerin-
gen sarge for at Arbeidslivstelefonen kan drives videre
slik det er sgkt om.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti er kjent med at Arbeids- og
administrasjonsdepartementet nd har en seknad til
behandling, og mener at det vil vaere galt & konkludere
uten & kjenne alle detaljer. Disse medlemmer vil
derfor ikke konkludere for departementet har gjennom-
gétt seknaden grundig.

3.2.2  Arbeidsinnvandring

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, vil vise til at en av Norges storste utfordrin-
ger i lopet av 20 til 30 ar er mangelen pé arbeidskraft.
11967 var det 3,9 yrkesaktive per pensjonist, i 2003 var
der 2,6 og 12050 er prognosene 1,6.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener at uten arbeidsinn-
vandring og heyere reell pensjonsalder vil svert mange
jobber i fremtiden std ledige. Disse medlemmer
vil ogsa peke pa at hele velferdsstaten vil komme under
ekstremt press dersom ikke tiltak fattes.

Disse medlemmer vil spesielt vise til Pensjons-
kommisjonens forslag om stimulering til & bli veerende
i arbeidsmarkedet lenger.

Komiteen viser til de enkelte fraksjoners merkna-
der og forslag i Innst. S. nr. 149 (2003-2004) og Innst.
O. nr. 64 (2003-2004) Om lov om endringer i utlen-
dingsloven.

Komiteen viser til at et enstemmig Storting har
sluttet seg til at det innferes overgangsordninger slik at
arbeidstakere fra de nye medlemslandene bare kan ta
arbeid dersom ansettelsen er pa full tid og de har lenns-
og arbeidsvilkar etter gjeldende norsk tariffavtale eller
det som er vanlig pa samme sted og yrkesomrade.
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Komiteen viser til at overgangsordninger bare kan
innfores i1 forhold til fri bevegelse av arbeid, det vil si
overfor arbeidstakere som sgker arbeid i norsk bedrift.
Det er imidlertid ikke adgang til overgangsordninger i
forhold til fri bevegelse av tjenester, det vil si i forhold
til selvstendig naeringsdrivende og bedrifter som utsta-
sjonerer egne ansatte i Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
mener det er behov for tiltak for & forhindre sosial dum-
ping og undergraving av norske lenns- og arbeidsvilkar
som folge av at bedrifter tar med egne ansatte til
arbeidsoppdrag i Norge. Flertallet har derfor gétt inn
for:

— en utvidelse av Arbeidstilsynets fullmakter til
handheving av regler nedlagt i allmenngjorte
tariffavtaler og styrket kontroll med overholdelsen
av reglene om arbeidstid og andre aktuelle vilkar i
arbeidsmiljeloven, samt standarder for bolig- og
brakkeforhold, i forbindelse med utstasjonering av
arbeidstakere.

— enutvidelse av rapporteringsplikten til Sentralskat-
tekontoret for utlendingssaker til & gjelde alle uten-
landske arbeidstakere innen alle bransjer.

— adgang til & palegge arbeidsgiver & serge for at alle
ansatte har identitetskort, adgang til & palegge
arbeidstakere 4 vise identitetskort pa forespearsel
fra offentlig myndighet, samt adgang til & palegge
arbeidsgiver, hovedentreprener eller den som har
kontrakt med en byggherre & kunne legge fram
mannskapslister og dokumentasjon av lennsfor-
hold og utbetalt lonn.

— at Arbeidstilsynet overtar ansvar for & fore tilsyn
med at vilkarene for innvilgelse av arbeidstillatel-
ser gitt av UDI folges.

— at Arbeidstilsynets og andre relevante tilsyns full-
makter til kontroll og iverksettelse av sanksjoner
overfor virksomheter som bryter regelverket utvi-
des, slik at regelverket, inklusive vilkar om lenn,
arbeidstid og boforhold, blir fulgt.

— at virksomheter som benytter arbeidstakere uten
arbeidstillatelse, skal anmeldes og at de skal idem-
mes betydelige beter og inndraging av fortjenes-

ten.
Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, mener det ytterligere er
behov for:

— lovhjemmel som i forbindelse med tjenesteleve-
ranser, anbud og underentrepriser gir tillitsvalgte
rett til innsyn i lenns- og arbeidsvilkér hjemlet i lov
og arbeidsavtale (jf. arbeidsmiljeloven § 55 C) hos
underentreprengrer, men slik at det ikke omfatter
rett til innsyn i personlige forhold eller andre fag-
foreningers kollektivavtale.
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— lovhjemmel som gir tillitsvalgte rett til drefting i
forbindelse med beslutninger om innleie og under-
entrepriser.

— lovhjemmel som sikrer at hovedentreprener, eller
den som har kontrakt med byggherren, gjores
ansvarlig for at underentreprenerer betaler skatter
og avgifter, og felger gjeldende lov- og regelverk,
og at byggherrens ansvar for & sikre lovlige forhold
pa bygg- og anleggsplass innskjerpes.

— &implementere ILO-konvensjon nr. 94 i norsk lov-
givning.

— lovhjemmel om godkjenning, registrering og kon-
troll av byraer som driver formidling eller utleie av
arbeidskraft i Norge.

— & utvide ordningen med regionale verneombud til
flere bransjer.

Dette flertallet viser til behovet for serigsitet i
alle bransjer og behovet for bedre og ikke svekket kon-
troll med virksombheter i utleiemarkedet. Dette fler-
tallet vil derfor gé imot fjerning av garantistillelse for
utleie og formidlingsvirksomhet, inntil det foreligger
en offentlig godkjennings- eller sertifiseringsordning
for bransjen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet viser til at det i lys
av usikkerheten knyttet til konsekvensene av ekt
arbeidsinnvandring fra EOS-omrddet de narmeste
arene, ikke ber foretas en liberalisering av lovverket
som regulerer arbeidsinnvandring fra land utenfor EQS
i denne perioden.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er uenig i den pastand at mangel pé arbeids-
kraft blir et stort problem i fremtiden. Man kan ikke
ensidig legge demografiske fremskrivninger til grunn
for sd & konkludere med at det vil oppstd mangel pa
arbeidskraft innenlands og at dette tilsier behov for ekt
arbeidsinnvandring.

Disse medlemmer vil vise til at ny teknologisk
utvikling, innovasjon og effektivisering i naeringslivet
trolig vil fore til at hver og en av oss blir langt mer
effektive og produktive og at dette mer enn nok vil
kompensere for at antall yrkesaktive ikke oker like mye
som antall eldre og pensjonister. Videre viser disse
medlemmer til det den store uutnyttede arbeids-
kraftreserven som finnes i form av & redusere antall
ufore, syke og ledige, samt flere i heltidsarbeid fremfor
i deltidsarbeid. Samtidig kan det frigjores arbeidskraft
fra subsidierte naringer som landbruket som har en
relativt stor oversysselsetting. Det er ogsd et stort
potensial gjennom effektivisering i offentlig sektor,
samt & frigjore og overfore kompetent arbeidskraft fra
offentlig sektor til mer verdiskapende innsats i privat
sektor.

Disse medlemmer ser derfor ingen grunn i over-
skuelig fremtid for & liberalisere regleverket for
arbeidsinnvandring fra land utenfor EQS omrédet.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
Norge trenger den kulturelle og skonomiske stimulans
som immigrasjon og emigrasjon gir. Sett i lys av et sta-
dig mer globalt kunnskaps-, arbeids- og varemarked, er
behovet for langt bredere og mangfoldig kompetanse
udiskutabelt.

Disse medlemmer viser til at Norge har en liten,
dpen og internasjonalisert gkonomi som presses av
dereguleringer og liberalisering pa stadig flere omra-
der. Store endringer i arbeidsmarkedet, bade nasjonalt
og internasjonalt, gkt bruk av utleie og privat arbeids-
formidling gjer at det kreves et sterkere politisk grep
for & sikre et velfungerende og sivilisert arbeidsmar-
ked.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det ikke er E@S-utvidelsen i
seg selv, men mangel pa effektive kontrolltiltak og
regler mot sosial dumping som gjer at sosial dumping
er et gkende problem i Norge. Dette rammer enkelt-
mennesker egkonomisk og helsemessig, svekker
respekten for lovverk og spilleregler med sveert alvor-
lige konsekvenser for serigse bedrifter som ikke kan
hevde seg i konkurranse med de userigse. Eksempler
finnes i flere bransjer og har oppstatt uavhengig av
EOS-utvidelsen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil derfor
understreke at varige og sterke tiltak mot sosial dum-
ping trengs og at overgangsordninger kun er et midler-
tidig tiltak inntil nytt og effektivt regime mot sosial
dumping er etablert. Brudd pa norsk lov ma fere til en
straff som avskrekker.

Disse medlemmer viser til Regjeringens passi-
vitet pa dette omradet og at de aktivt motsetter seg vik-
tige tiltak for & motvirke sosial dumping som forer til
press pa lonns- og arbeidsforhold for alle ansatte og
rammer de med usikre jobber hardest. Det vil ogsé
ramme serigse bedrifter og svekke skattegrunnlaget for
velferden.

Disse medlemmer vil pdpeke at Regjeringen
ved flere anledninger har vist til at fagbevegelsens
mulighet til & kreve hele eller deler av tariffavtaler all-
menngjort, er det beste virkemidlet mot sosial dum-
ping. Regjeringen hindrer imidlertid bade Arbeidstil-
synets og fagbevegelsens muligheter til & fastsld at
sosial dumping foregér, ved & gé& imot forslag om & ke
muligheten for innsyn i lenns- og arbeidsvilkar.

Disse medlemmer viser til at det er et stort
behov for ulike godkjenningsordninger for & sikre seri-
gsitet 1 ulike bransjer. Disse medlemmer viser til
godkjenningsordningen. Ren utvikling som ble oppret-
tet av Servicebedriftenes landsforening (SBL) og
Norsk Arbeidsmandsforbund (NAF) i 1993, for & sikre
lovlige lonns- og arbeidsforhold, minske userigsitet og
svart arbeid i renholdsbransjen. Ordningen ble ansett
som meget vellykket badde av myndighetene og bran-
sjen. Skattedirektoren uttalte i brev av 28. mai 1998 at
ordningen var et avgjerende bidrag for & redusere svart
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arbeid og at skatteetaten selv ikke kunne utfere den
typen kontroll.

Imidlertid ble ordningen nedlagt fordi AAD tolket
regelverket rundt anbud og offentlige anskaffelser slik
at det ikke var lov & kreve godkjenning av en privat
godkjenningsordning, i tilegg til offentlige godkjen-
nings- og tilsynsordninger. Disse medlemmer
mener det er helt avgjerende at det opprettes tilsva-
rende offentlige godkjenningsordninger i ulike bran-
sjer, serlig innenfor tjenestesektoren.

Disse medlemmer viser til nedvendige forslag
til tiltak som ble fremmet under stortingsbehandlingen
av E@S-utvidelsen.

Disse medlemmer vil spesielt papeke behovet
for at selvstendig naeringsdrivende som i realiteten
utforer ordinaert lonnsarbeid, skal regnes som arbeids-
takere hva angér lenns- og arbeidsforhold.

3.2.3  Mobilitet

Komiteen viser til at EU-utvidelsen 1. mai 2004
har store konsekvenser for det norske arbeidsmarkedet.
Utvidelsen bidrar til et enda sterre felles arbeidsmar-
ked som Norge er en del av.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener utvidelsen er grunnleggende positiv, men
den gir oss samtidig utfordringer. Globaliseringen
forer ogsé til at arbeidsmarkedet endres. Disse med-
lemmer viser til at utviklingstrekkene er et stadig
sterkere fokus pé kostnader, kvalitet og leveringstid.

Disse medlemmer vil vise til at rundt en halv
million jobber star ledige i1 lopet av et &r. Samtidig,
viser tall fra 1997, at i gjennomsnitt 11 pst. skifter
arbeid i aret. Det er lavere i forhold til land det er natur-
lig & sammenligne seg med. Disse medlemmer
mener at en god arbeidsmarkedspolitikk legger til rette
for at feerrest mulig er innom lediggang i et jobbskifte.
Et annen viktig moment er at langtidsledighet motvir-
kes gjennom malrettede tiltak. Disse medlemmer
vil vise til merknader under kapittelet Aetat.

Disse medlemmer mener at et av de grunnleg-
gende problemene i det norske arbeidsmarkedet er den
lave mobiliteten mellom offentlig og privat sektor. Det
skyldes i stor grad ulike rammebetingelser. Disse
medlemmer viser til at Pensjonskommisjonen blant
annen skulle "avklare hovedmal og prinsipper for et
samlet pensjonssystem".

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ser at det er et relevant
tema at ulike pensjonsordninger i privat og offentlig
sektor kan forhindre folk i & bytte jobb og mener dette
mé vurderes under behandlingen av pensjonskommi-
sjonens innstilling.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener et enhetlig pensjonssystem i bade offent-
lig og privat sektor er viktig for & forbedre mobiliteten
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mellom de to sektorene. Disse medlemmer vil
ogsa peke pa at en mer effektiv offentlig forvaltning vil
frigjore arbeidskraft som igjen vil eke mulighetene til
vekst i privat sektor. Disse medlemmer mener det
er viktig at strommene i arbeidsmarkedet gar mest
mulig smidig for & oppna heyt realisert arbeidstilbud
og lav arbeidsledighet. Spesielt langvarig arbeidsledig-
het m& motvirkes. Disse medlemmer vil peker pa
viktigheten av en konstant gjennomgang av myndig-
hetsbestemte reguleringer slik at ikke flyten av arbeids-
kraft utilsiktet begrenses. Disse medlemmer
mener private firmaer som formidler og leier ut
arbeidskraft gjor det lettere & koble arbeidstakere med
arbeidsgivere som har behov for akkurat deres kompe-
tanse. Det gjor det ogsa lettere for smé og mellomstore
bedrifter & konkurrere om oppdrag som medferer
arbeidstopper. Utleie og formidling av arbeidskraft
bidrar dermed béde til & styrke naringslivets konkur-
ranseevne og til et bedre fungerende arbeidsmarked der
folk kommer raskere i arbeid.

Disse medlemmer viser til kravet om garan-
tistillelse overfor utleie- og formidlingsvirksomheter
har gjort at det i praksis har veert opp til banker og for-
sikringsselskaper & vurdere hvilke formidlings- og
utleievirksomheter som kan etableres. Det gir ingen
sikkerhet for at bare serigse virksomheter far starte
opp. A fijerne garantikravet, men beholde kravet om
registrering som aksjeselskap eller allmennaksjesel-
skap ville samtidig skapt sterke begrensninger pé
mulighetene til & drive formidlings- og utleievirksom-
het, uten at det hadde sikret flere serigse aktorer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil ha et pensjonssystem
som sikrer en rimelig pensjon for alle, som er til 4 stole
pa og som stimulerer til arbeid. Pensjonssystemet ma
veaere sosialt rettferdig og det mé sikre lavtlonte gode
pensjoner.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti avviser alle
forslag om privatisering av folketrygden og er derfor
imot forslag om at deler av folketrygden skal plasseres
individuelt i aksjemarkedet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil understreke
betydningen av en framtidig pensjonspolitikk som
minsker inntektsforskjellene, ogsd mellom menn og
kvinner.

3.2.4  Kompetanse
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, vil understreke at dagens
arbeidsliv kjennetegnes av raske teknologiske, strate-
giske og organisatoriske endringer. Flertallet viser
til at ettersperselen etter kompetanse hos arbeidsta-
kerne er i stadig endring, og at det ma jevnlig arbeides
for & tilrettelegge for kontinuerlig kompetanseheving
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for alle arbeidstakere. Flertallet har merket seg at en
arbeidslivsundersokelse som er gjennomfoert i 40 land,
viser at Norge ligger pd bunn i gjennomfering av et
inkluderende arbeidsliv.

Flertallet visertil ati2003 fikk 65,8 pst. av sokere
over 26 ar avslag pa seknad om videregdende opple-
ring. I gruppen 21 til 25 ar fikk 61 pst. avslag. Fler-
tallet mener at retten til videregaende opplaring for
voksne ma bli reell. Flertallet viser til at Regjerin-
gen har valgt 4 kutte i etter- og videreutdanningsformal
de siste drene, og at konsekvensene av dette betyr at
oppfolgingen av Kompetansereformen stir i fare.
Flertallet viser til Dokument nr. 8:45 (2003-2004)
om & revitalisere Kompetansereformen som en utdan-
nings- og arbeidslivsreform.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil vise til at Norges avgjerende fortrinn i en
mye sterkere konkurranse med lavkostland er den hoyt
kvalifiserte arbeidskraften.

Disse medlemmer viser til at kompetanse tileg-
nes pd mange leringsarenaer, og at arbeidsplassen er
en av de viktigste. Disse medlemmer vil ogsé vise
til at de nordiske landene er i en europeisk serstilling
nar det gjelder bedrifter som tilbyr sine ansatte perso-
naloppleering. I norske foretak i privat sektor tilbyr 86
pst. en eller annen form for personalopplering. Med
unntak av Nederland er det ingen europeiske land som
har en andel over 80 pst.

Disse medlemmer er glad for at det na er lovfes-
tet at voksne har rett til grunnskoleopplaering og at det
er innfort en rett til videregdende oppleering for voksne
som ikke har slik utdannelse.

3.2.5 Lonnsdannelse
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, viser til at det er snart en
100-érig tradisjon for nasjonalt framforhandlede avta-
ler om lenn i Norge. Avtalene er minstelennsavtaler
som bygger pa lokale ordninger og tilpasninger. Dette
er et system som flertallet mener har bidratt til bade
rettferdig fordeling og produktivitetsvekst. Flertal-
let mener derfor at det mé bygges videre pa dette
systemet.

Flertallet vil hevde at likelonn handler om rettfer-
dighet og at store forskjeller i lenn er et tegn pd ulik
grad av frihet. I 1959 ratifiserte Norge ILO-konvensjon
nr. 100 om lik lenn for arbeid av lik verdi. Lik lenn for
arbeid av lik verdi ble nedfelt i likestillingsloven av
1978.

Flertallet vil papeke at det er gjort lite praktisk i
forhold til verdifastsettelse av arbeid. Arbeidsvurde-
ringsutvalget kom med sin utredning i 1997, men fore-
lopig er ingen av forslagene behandlet politisk, langt
mindre satt ut i livet. Verdivurdering av arbeid kan vare
en viktig faktor i likelonnsarbeidet.

Flertallet papeker at lite tyder pa at det skjer en
utjevning av lgnnsforskjellene mellom menn og kvin-
ner. Likestillingsbarometeret fra 2003 viser at forskjel-
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lene mellom manns- og kvinnelenna har okt. Fler-
tallet wviser til at kvinner fortsatt tjener mindre enn
menn i alle bransjer og &rsakene er mange. Det er langt
flere kvinner enn menn som arbeider mindre enn full
tid, og som arbeider i sékalte lavtlonnsyrker. Men det
er ogsé forsatt slik at kvinner som gjor samme arbeid
som sine mannlige kolleger far mindre betalt. De to
forste &rsakene er av strukturell art, og forklarer stor-
steparten av lennsforskjellene.

Det er en sterk sammenheng mellom det kjonnsdelte
arbeidsmarkedet og lenn. Menn og kvinner jobber i
stor grad i forskjellige sektorer og yrker. Best kjonns-
balanse er det i yrker innenfor finans og forsikring,
varehandel, hotell og restaurant.

Flertallet viser til at verken behovene for ekt
arbeidskraft 1 tradisjonelle kvinneyrker eller like-
lennsspersmaélet kan lgses uavhengig av at lenns- og
arbeidsgiverpolitikken i offentlig sektor tar hensyn til
dette.

Flertallet viser til ulike budsjettinnstillinger der
flertallet har fremmet forslag om en likelennspott pa
100 mill. kroner for & sikre framdrift i arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener norsk arbeidsliv preges av en spesielt hay
grad av nasjonale fremforhandlede avtaler i arbeids-
markedet. Den sentrale legnnsdannelsen er i Norge
betydelig sammenlignet med OECD-omradet.

Disse medlemmer mener rammebetingelsene
for arbeidslivet ma legge til rette for endring, ikke
blokkere eller hindre omstilling. Det innberer at lov-
og avtaleverk i mye sterkere grad ma legge til rette for
at man finner frem til lgsninger som passer pa den
enkelte arbeidsplass. Det gjelder spesielt fastsettelse av
lenn, arbeidstid, arbeidsordninger, samarbeidsformer
og ansettelsesmater.

3.2.6  Lonnsplikt under permittering

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Regjeringen i St.prp. nr. 1 (2003-2004)
og Ot.prp. nr. 12 (2003-2004) foreslo store endringer
av permitteringsloven. Forslaget innebar en utvidelse
av arbeidsgiverperioden ved permittering fra 3 til 30
dager og at maksimal permitteringsperiode skulle vaere
26 uker. Disse medlemmer viser til at budsjettfor-
liket mellom Arbeiderpartiet og regjeringspartiene
forte til en klar forbedring for bedriftene og arbeidsta-
kerne ved at arbeidsgiverperioden ble redusert fra 30 til
10 dager og at permitteringsperioden ble utvidet til 42
uker.

Disse medlemmer viser for gvrig til at Arbei-
derpartiet i alternativt statsbudsjett for 2004 foreslo at
arbeidsgiverperioden ved permittering skulle vere 3
dager og at permitteringsperioden skulle vare 42 uker.

Disse medlemmer mener at en permitteringspe-
riode pd 26 uker normalt ber vere lang nok, men at
ordningen i perioder med hey ledighet kan utvides til
42 uker. I perioder med hoy ledighet er det mer sann-
synlig at de permitterte blir arbeidsledige, enn at de far
annet arbeid nar permitteringsperioden er slutt. I en slik
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situasjon ber en lengre permitteringsperiode tillates for
a serge for at arbeidstakerne fortsatt har tilknytning til
bedriften, slik at verdifull kompetanse ikke forsvinner.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til egne
forslag og merknader i Innst. O. nr. 34 (2003-2004) til
behandlingen av Ot.prp. nr. 12 (2003-2004) om
lonnsplikt under permitteringer. Innstrammingene
rammer béade store og sma bedrifter nar de har det som
vanskeligst og forer til at folk som bedriften trenger,
sies opp. Dette rammer kompetanseoppbyggingen og
svekker konkurransekraften, bade for bedrift og
arbeidstaker. Okt bruk av midlertidig ansatte og mer
innleie er ingen god lesning verken for bedriftene eller
for ansatte.

Disse medlemmer mener det offentliges innsats
overfor bedrifter og arbeidstakere ma siktes inn pé &
bidra i vanskelige tider, & fremme langsiktig kompetan-
seoppbygging og konkurranseevne. Permitterings-
reglene ber derfor endres slik at permitteringsperioden
kan vaere 52 uker for enkelte bransjer og at lengden pa
arbeidsgiverperioden blir kortere.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener arbeidsgiverperioden ved permittering
ber vaere tre dager og at permitteringsperioden i tider
med hoy ledighet ber vere 42 uker.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet foreslo at permitteringsperio-
den skulle vaere 52 uker, og at arbeidsgiverperioden
skulle vaere 3 arbeidsdager ved hel permittering.
Dette medlem viser ogsa til behandlingen av stats-
budsjett for 2004 hvor det er funnet rom for en slik ord-
ning i Senterpartiets alternative statsbudsjett.

3.2.7  Sluttvederlag

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at det i
flere land i Europa bl.a. Frankrike, Storbritannia og
Spania finnes ulike typer ordninger som péferer eierne
av bedrifter en kostnad ved utflagging og som sikrer de
ansatte noe gkonomisk kompensasjon. Dette betyr at
det kan koste mer & flytte produksjon og arbeidsplasser
til Norge fra enkelte land, mens vi ikke har tilsvarende
kostnader knyttet til bedrifter som vil flytte fra Norge.
Disse medlemmer mener det kan vere behov for
slike ordninger ogsa i Norge.

4. AETAT

4.1 Sammendrag

4.1.1 Mpyndighetsansvar
Arbeidsmarkedspolitikken bygger pa at den enkelte

selv har ansvar for a skaffe seg arbeid og at den enkelte

har ansvar for sin egen arbeidskarriere. Myndighetene

ber ikke blande seg inn i arbeidsmarkedsbeslutninger

som den enkelte utmerket klarer pa egen hand.
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Utgangspunktet for arbeidsmarkedspolitikken er
behovene til de som er i arbeidsmarkedet, arbeidsse-
kere og arbeidstilbydere. Aetat er de arbeidsledige og
de yrkeshemmedes stotteapparat. Aetats tjenester ma
lopende tilpasse seg de tjenester brukerne har behov
for. Aetat skal bade ha lett tilgjengelige tjenester som
dekker hele arbeidsmarkedet, og serlige tjenester og
tiltak for grupper som har problemer med & finne seg
arbeid eller har behov for attfering for & bli klar for
arbeidsmarkedet. Slik vil etaten bidra til et velfunge-
rende arbeidsmarked, god brukerservice og effektiv
ressursbruk.

Det er i samfunnets interesse at flest mulig kan
komme i jobb og forserge seg ved hjelp av egen inn-
tekt. Myndighetene har et ansvar for de som ikke kan
forserge seg selv pga. arbeidsledighet eller arbeids-
uferhet. Det innebarer et ansvar for & sikre arbeidsle-
dige og yrkeshemmede nedvendige skonomiske mid-
ler. I tillegg har myndighetene et ansvar for & vurdere
behov og fremskaffe aktuelle tjenester og nedvendige
tiltak som kan hjelpe arbeidssekere inn i jobb.

A avklare borgeres rettigheter og forvalte regelverk
og ekonomiske ytelser er myndighetsutavelse. Det er
en grunnleggende oppgave for offentlig sektor. I
offentlighetsloven er det bl.a. nedfelt et ansvar for 4
informere og veilede brukerne. En sentral oppgave for
Aetat er 4 vurdere hvorvidt sekere har rett til individba-
serte ytelser (dagpenger, attferingspenger, indi-
vidstenad, mv.). Videre er det arbeidsmarkedsmyndig-
hetenes ansvar & vurdere hvorvidt individet har behov
for ulike former for oppfolging (f.eks. deltakelse pa
arbeidsmarkedstiltak).

4.1.2  Flere aktorer bor stimuleres til d tilby
arbeidsmarkedstjenester

Aetat har et ansvar for & frembringe en hensiktsmes-
sig infrastruktur for akterene som er i arbeidsmarkedet.
Lopende oppdaterte internettbaser over ledige stillin-
ger og arbeidssekere er viktige deler av infrastrukturen.
Slike databaser gir private akterer et grunnlag for &
kunne bidra til & fremme et velfungerende arbeidsmar-
ked.

Et godt fungerende privat marked med mange leve-
randerer av ulike koblingstjenester som arbeidsformid-
ling/elektroniske formidlingsbaser pé internett, utleie
og headhunting er viktige for at arbeidsmarkedet skal
veere fleksibelt og fungere godt uten omfattende offent-
lig inngrep eller ressursbruk. Apningen av utleie- og
formidlingsmarkedet for private akterer har lagt for-
holdene bedre til rette for at arbeidsgiverne kan fa til-
fredsstilt sitt behov for arbeidsmarkedstjenester. Tilby-
dere av utleie- og formidlingstjenester bidrar til at et
bredt spekter av tjenester blir tilbudt, bdde mht. inn-
hold, kvalitet og pris. Et stort antall bedrifter i disse
bransjene viser at det er mange arbeidsgivere som
ettersper slike tjenester.

Med mange aktarer og lave barrierer for nyetablerin-
ger, er det grunn til & tro at det private markedet i frem-
tiden vil kunne tilby et enda bredere utvalg av arbeids-
markedstjenester, bl.a. formidling av "jobbskiftere" og
formidling av godt kvalifiserte personer som skal inn i
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arbeidslivet. Omfanget vil avhenge av ettersperselen
etter slike tjenester. Regjeringen ensker i fremtiden &
oke tilbudet av formidlingstjenester til utsatte arbeids-
sekergrupper ved at arbeidsmarkedsmyndighetene kjo-
per slike tjenester pa vegne av arbeidssekerne.

4.1.3  Organisering av arbeidsmarkedsfelte
4.1.3.1 GENERELLE ANBEFALINGER

I lopet av 90-tallet fikk en "aktiv arbeidsmarkedspo-
litikk" okt oppslutning i store deler av Europa. Poli-
tikkanbefalingene fra OECD og EU har bidratt til dette.
Det har paskyndet mange land til & gke andelen av de
samlede offentlige utgifter til arbeidsmarkedsformal
som gar til aktive tiltak. Evalueringer av bl.a. oppla-
ringsprogram fra flere land de senere arene har vist sma
og til dels ingen effekt pa overgangen til jobb. Tiltak
malrettet mot spesielle grupper og ledige stillinger har
gitt bedre resultater. Det har fort til at politikkanbefa-
lingene er blitt mer spesifikke de senere arene. Anbefa-
lingene er néd sterkere oppfelging av de ledige, mer
malretting av tiltaksbruken samt at det enkelte tiltak
ber vaere av begrenset varighet. Anbefalingene er fulgt
opp pa bred front av Regjeringen i den norske arbeids-
markedspolitikken.

4.1.3.2 DET SKAL VARE LONNSOMT A ARBEIDE

Et kjennetegn ved velferdssamfunnet er gode ytelser
til personer som ikke kan arbeide, for eksempel pga.
sykdom, uferhet eller arbeidsledighet. Det gir okono-
misk trygghet. En mulig negativ konsekvens av for sje-
nergse velferdsordninger kan vere at enkelte personer
finner det lite attraktivt & vaere i jobb. Tilgang og til dels
ytelsesnivéet i de norske velferdsordningene avhenger
av tidligere deltakelse i lonnet arbeid. Det fremmer del-
takelse 1 arbeid. Et sentralt premiss for utformingen av
regelverket for ytelsene inklusive skattereglene, ber
vare at det privatekonomisk alltid skal lenne seg a
arbeide.

4.1.3.3 DAGPENGEORDNINGEN

Ordinazre arbeidsledige med opparbeidede rettighe-
ter mottar dagpenger. Dagpenger ved arbeidsledighet
skal gi gkonomisk trygghet for arbeidsledige mens de
leter etter nytt arbeid. For dagpengemottakerne ber
arbeidssgking vere en fulltidsaktivitet. Dagpenge-
systemet er en gkonomisk sikring som muliggjer dette.
Dagpengeordningen skal serlig vere tilrettelagt for
personer som har hatt fast og reell tilknytning til
arbeidslivet og arbeidsinntekt som viktigste kilde til
livsopphold. Regelverket skal oppmuntre til aktiv
arbeidssegking. Justeringene i dagpengesystemet fra
2003 har bidratt til dette. Endringene har stette i nyere
forskning og bygger pé erfaringer fra Norge og andre
land om hvordan utformingen av dagpengesystemet
pavirker overgangen til arbeid.

4.1.3.4 POLITIKK OVERFOR YRKESHEMMEDE
Innsatsen overfor personer med nedsatt funksjons-

evne skal fremme to hovedmal. Et hovedmal er &

fremme inkludering av de funksjonshemmede ved at
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de blir oppmuntret til og far delta sé langt det er mulig
i arbeidslivet. Meningsfylt arbeid er positivt for inn-
tekt, leering, selvfolelse og sosial deltakelse. Det andre
hovedmalet er & sikre gruppen rimelig inntektssikring
som kan gi dem en akseptabel levestandard tross funk-
sjonshemningen. Disse to mélene kan veare motstri-
dende. Det er derfor viktig 4 ta hensyn til begge
malsettingene nar regelverket utformes.

OECD konkluderer i sin gjennomgang av attferings-
politikken i medlemslandene med at politikken overfor
funksjonshemmede ber narme seg utformingen av
arbeidsmarkedspolitikken overfor ordinare ledige. Det
innebarer vekt pa tidlig inngripen, aktivering av den
enkelte, skreddersydde opplegg, fjerning av barrierer
mot arbeid, fremme av en holdning av gjensidige for-
pliktelser knyttet til mottak av ekonomiske ytelser
samt involvering av arbeidsgiverne.

Aetat har ansvaret for oppfelgingen av bade ordinzre
arbeidssekere og yrkeshemmede. Det legger til rette
for samme grunnleggende arbeidsmetodikk overfor
yrkeshemmede som arbeidssgkere generelt. Bruken av
meldekort som grunnlag for lepende informasjon fra
den enkelte til Aetat, er et slikt felles element. Bruk av
handlingsplaner er et annet. Individuelle handlingspla-
ner tydeliggjor forventningene til den yrkeshemmede
og ansvarliggjer den enkelte for attforingsprosessen
samtidig som den klargjor Aetats rolle og innsats. Det
er viktig at den samlede perioden under sykefraveer og
medisinsk og yrkesmessig rehabilitering blir kortest
mulig. For de som deltar i yrkesrettet attforing skal att-
foringen vaere mest mulig mélrettet mot arbeid.

4.1.3.5 AETAT

Actat skal bade ha tjenester som dekker hele arbeids-
markedet (insiderne) og sarlige tjenester og tiltak for
grupper som har problemer pa arbeidsmarkedet (outsi-
derne), som langtidsarbeidsledige og yrkeshemmede.
Aetats organisasjon og kompetanse skal tilpasse seg de
tjenester brukerne har behov for.

Aetat skal utvikle seg som en krevende og god bestil-
ler av tjenester pa vegne av arbeidssekerne og de yrkes-
hemmede. Aetat ber vere tydelig mht. hva brukerne
kan forvente av etaten. Styrking av bestillerrollen gjel-
der bdde i forhold til dagens kjop av tjenester og i for-
hold til kjep av nye tjenester, som avklaringstjenester,
oppfoelgings- og formidlingstjenester. Eksterne kjop gir
ogsa et potensiale for utvikling av innholdet i tiltakene
i forhold til den enkeltes behov for & komme i arbeid.
Mer bruk av eksterne tjenesteleveranderer vil bidra til
4 gjare etatens ressursbruk mer fleksibel i forhold til
skiftende behov blant brukerne.

Aetat skal veere profesjonell pé arbeid med tiltak og
prosesser som kan fa flere over i ordinaert arbeid. Det
krever god kontakt med arbeidsgivere og akterer som
bistar arbeidsgivere med 4 fylle ledige stillinger.

God samhandling med andre offentlige etater er vik-
tig for & yte helhetlig oppfelging av brukere med behov
for tjenester fra flere etater. Det er satt i gang flere for-
sok med bedre samordning i ferstelinjen mellom Aetat,
trygdeetaten og sosialtjenesten. Regjeringen vil gjen-
nom forsgkene hoste erfaringer som kan nyttes i gjen-
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nomferingen av en sterre organisatorisk reform av vel-
ferdsforvaltningen (Aetat, trygdeetaten og sosial-
tjenesten). Regjeringen vil ogsd parallelt med dette
viderefore og forsterke samordnings- og samlokalise-
ringsprosessene 1 forstelinjen innenfor gjeldende
ansvarsfordeling mellom stat og kommune og mellom
statsetatene.

For & fremme bedre effektivitet i Aetat har departe-
mentet tatt initiativ til aktivitetsbasert finansiering av
avklaring av yrkeshemmedes muligheter for & komme
i arbeid. Dette initiativet ma sees i sammenheng med
den sterke ekningen de siste par arene i antall yrkes-
hemmede som venter pé avklaring og pa a fa utarbeidet
individuell handlingsplan. Overflytting av vedtaks-
myndighet for yrkesmessig attforing fra trygdetaten til
Aetat skal bidra til en tidligere start pd den yrkesmes-
sige attforingen. Departementet har ogsa tatt initiativ
til en bonusordning for Aetat lokal knyttet til rask
behandling av dagpengeseknader.

4.1.3.6 OMORGANISERING AV FORVALTNINGEN

En stor del av de mest utsatte arbeidssekergruppene
benytter seg av tjenester fra flere av velferdsinstansene:
trygdetaten, Aetat og sosialtjenesten. Regjeringen ser
omorganisering og bedre samordning av forvaltnings-
apparatet som et nedvendig og viktig element i en
modernisering av velferdspolitikken og for 4 nd mélene
i arbeidsmarkedspolitikken. En effektiv og brukerrettet
velferdsforvaltning ma sikre alle brukere, ogsa de som
har behov for tjenester fra flere av dagens etater, et hel-
hetlig og koordinert tjenestetilbud. Regjeringen stilte i
St.meld. nr. 14 (2002-2003) Samordning av Aetat,
trygdeetaten og sosialtjenesten, opp tre hovedmal med
organisasjonsendringen:

— Flere i arbeid og aktiv virksomhet - ferre pa trygd
og sosialhjelp.

—  En brukerrettet velferdsforvaltning.

— En effektiv velferdsforvaltning.

I trdd med Stortingets vedtak av 13. mai 2003 vil
Regjeringen utrede ulike modeller for organisering av
en samordnet velferdsforvaltning. Det er nedsatt et
utredningsutvalg som skal levere sin innstilling til
30. juni 2004. Regjeringen tar sikte pa & komme tilbake
til Stortinget med saken for stortingsvalget 2005.

Regjeringen vil ogsd gjennomga regelverket for tje-
nester og ekonomiske stenader for & sikre at de er i trad
med et helhetlig, malrettet og effektivt velferdssystem.
Regjeringen ensker & opprettholde en tett kobling mel-
lom rettigheter og plikter for alle stenadsordningene.
Regjeringens vurdering er at en slik kobling er viktig
for & oppna de skisserte malene.

4.1.3.7 AETATS VIRKEMIDLER - OPPFOLGING AV
ARBEIDSS@KERE OG YRKESHEMMEDE
God informasjonstilgang er viktig for at arbeidsmar-
kedet skal fungere godt. Aetat har gjennom sitt inter-
nettilbud aetat.no utviklet en rekke tjenester som er til-
gjengelig for alle arbeidssegkere og arbeidsgivere, bl.a.
en jobb-base og en CV-base. Jobbasen registerte en til-
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gang pa 300 000 stillinger i 2002 mens tallet var over
400 000 1 2001. Mange bruker informasjonssystemene
som ligger pa aetat.no uten & registrere seg. Den lette
tilgangen pa informasjonen i basen gjor at det store
flertallet av stillingene blir raskt besatt.

Regjeringen ensker at forholdene skal legges bedre
til rette for at arbeidsgiverne selv kan sgke etter medar-
beidere 1 basen over registrerte ledige. Aetat arbeider
derfor med & gjore hele basen over registrerte ledige til-
gjengelig pa nettet. Dette vil vere ressursbesparende
for Aetat gjennom at det legger til rette for at arbeids-
giverne selv kan finne egnede kandidater til ledige stil-
linger. En slik database vil ogsé gjere det lettere for de
private formidlingsakterene & tilby arbeidssakere jobb.
Det ber kunne gi mer og bredere tilbud til arbeidsse-
kerne.

Aectat har et stort antall registrerte brukere. 1 2002 ble
det registrert naer 400 000 brukere hos Aetat, hvorav ca.
1/4 var yrkeshemmet. Brukerne er registrert og har fétt
informasjon bl.a. om ledige jobber, yrker og Aetats tje-
nestetilbud for evrig. Om lag 120 000 ordinzere
arbeidssegkere eller yrkeshemmede deltok pé tiltak i
lopet av aret. Brukerne har forskjellige forutsetninger
med hensyn til kompetanse og med hensyn til selv &
finne seg jobb.

I Aetats service og oppfelging av arbeidssekerne er
ledighetens varighet en sentral rettesnor for hvilken
service som skal tilbys den enkelte arbeidsseker. Bak-
grunnen er konsekvensene av lange ledighetsperioder.
A bli ledig for en periode er noe de fleste opplever, for
eksempel ved overgangen fra utdanning til jobb, eller
ved at personer blir ledige i forbindelse med omstillin-
ger 1 arbeidslivet. De fleste finner seg imidlertid jobb
relativt raskt pa egen hand. De som ikke finner seg jobb
innen en rimelig tid med jobbseking, vil ofte ha behov
for assistanse og oppfelging. Aetat skal falge opp disse
og bistd med nedvendig og mélrettet service.

Aetats strategi for oppfolging av den enkelte arbeids-
ledige kan illustreres ved en trapp hvor jobbseking pa
egenhand utgjer forste trinn. Aetats selvbetjenings-
systemer péd aetat.no er her etatens viktigste tilbud.
Neste trinn vil omfatte personlig oppfelging av den
enkeltes jobbseking. Det gjelder arbeidssokere som
ikke er kommet i jobb etter noen maneder med egen
jobbseking. Oppfalgingen av arbeidssekerne vil delvis
skje ved opplering i jobbsgking innen rammen av
jobbklubb eller sarlig tilrettelagte oppfalgingstiltak.
Tredje trinn inneholder tilbud om arbeidsmarkedstiltak
knyttet til kvalifisering eller arbeidspraksis. Slike tiltak
vil det primert vere aktuelt & tilby langtidsledige og
unge eller personer som med stor sannsynlighet kan
forventes a bli langtidsledige.

Departementet mener Aetats forstelinjetjeneste skal
ha stor frihet til & velge tiltak ut fra hva som synes mest
hensiktsmessig for & fa den enkelte bruker raskest
mulig tilbake til jobb. Aetat skal legge vekt pa tett og
individuell oppfelging av arbeidssekere som ikke kla-
rer 4 skaffe seg arbeid pa egen hind. A sikre at arbeids-
sokerne er aktive jobbsgkere vil vere en viktig del av
oppfelgingsarbeidet. For & klargjore og styrke Aetats
formelle hjemmelsgrunnlag for sterkere oppfelging av
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lediges jobbsekingsaktiviteter, er kravene Aetat kan
stille til arbeidssekerne forskriftsfestet. Yrkeshem-
mede skal sikres et mélrettet avklaringstilbud. Uned-
vendig ventetid for og mellom tiltak skal begrenses.

Arbeidssekere som har behov for informasjon og
veiledning for & finne arbeid i trdd med kvalifikasjoner
og interesser, skal fa dette. Myndighetene ensker & hin-
dre at arbeidssekerne blir utnyttet av lite serigse for-
midlingsfirmaer. Det er derfor ikke tillatt & ta betalt fra
arbeidssekerne for formidlingstjenester. Gjennom
Aetats kjop av tjenester som sa tilbys arbeidssekerne,
vil ogsé disse kunne fa et bredere tilbud av tjenester.

God arbeidsgiverkontakt bidrar til & oke Aetats
muligheter for & hjelpe arbeidsledige og yrkeshem-
mede til jobb. Aetat har ogsa behov for arbeidsgiverin-
formasjon for & kunne gi god yrkesveiledning til bru-
kerne. Informasjonen om behovene i arbeidslivet
utgjor ogsd deler av grunnlaget nir Aetat utformer
kravspesifikasjon for arbeidsmarkedskurs. Informa-
sjon fra arbeidsgiverne inngér ogsé i Aetats arbeid med
a overvake utviklingen pé arbeidsmarkedet og holde
myndighetene og allmennheten orientert om situasjo-
nen.

4.1.3.8 AETATS BRUK AV EKSTERNE TJENESTE-
LEVERAND@RER

Aetat har satt i verk flere forseksprosjekt for & trekke
private akterer inn i oppfelgingen og formidlingen av
arbeidsledige og yrkeshemmede. Gjennom forsekene
gis langtidsledige og yrkeshemmede okte muligheter
til selv & velge den akter som skal hjelpe dem til jobb.
Bruk av private akterer er utvidet til ogsa & omfatte for-
midling av ventelennsmottakere til ny jobb.

Regjeringen vil arbeide videre med & utvikle ordnin-
ger som gir private akterer incitamenter til 4 tilby ulike
former for arbeidsmarkedsservice til arbeidssekerne og
yrkeshemmede, herunder bedre tilgang pa formidlings-
tjenester. Det er viktig at tjenester som leveres har god
kvalitet. Aetat stiller krav til innhold og kvalitet pa de
arbeidsmarkedstjenestene som kjepes og er ansvarlig
for at arbeidsledige og yrkeshemmede far tjenester som
holder forventet kvalitet. Gjennom bruk av bonussyste-
mer ved betalingen av tiltaksarrangerene, knyttet til
antallet som kommer i jobb, skal disse stimuleres til &
fa flest mulig av deltakerne i jobb. Departementet leg-
ger vekt pé finansieringsordninger som er lite byrékra-
tiske, men samtidig er det viktig & unnga at en fér til-
pasninger som bidrar til lite effektiv ressursbruk. Dette
er sentrale problemstillinger i departementets oppfel-
ging av forsgkene.

4.1.4  Sterkere brukerrettigheter overfor Aetat

Departementet har hatt forslag om ny lov om offent-
lige arbeidsmarkedstjenester pa hering med
28. november 2003 som heringsfrist. Forslaget om ny
lov om offentlige arbeidsmarkedstjenester er en revide-
ring og en fornyelse av sysselsettingsloven. En viktig
intensjon med lovendringene er 4 fremme brukernes
innflytelse og rettssikkerhet. Regjeringen onsker &
styrke brukernes rettigheter.
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Kommunalkomiteens enske om & sikre brukermed-
virkning i Aetat (Innst. O. nr. 77 (2001-2002)) vil bli
fulgt opp. Aetat vil legge til rette for at brukerrepresen-
tanter i storre grad blir hert i forbindelse med planleg-
ging, utvikling og evaluering av Aetats tjenester.

4.1.5  Aetats bruk av arbeidsmarkedstiltak overfor
prioriterte grupper

En har de senere drene fatt mye forskningsbasert
kunnskap om hensiktsmessig utforming av tiltak. Tilta-
kene bar vere av begrenset varighet og godtgjerelsen
ved tiltaksdeltakelse ber vare lavere enn den arbeids-
sokeren kan fa i ordinert arbeid. P4 denne maten unn-
gas at deltakerne blir "last inne" i tiltak ved at delta-
kelse i tiltak oppfattes som bedre enn & komme i
ordinzrt arbeid. Det offentlige ber ikke fullfinansiere
tiltakene. Egenandel for arbeidsgivere skal bidra til &
sikre at arbeidsgiverne er interessert i 4 gi tiltaksdelta-
kerne reelle arbeidsoppgaver.

Omfang og bruk av ulike typer tiltak overfor den
enkelte arbeidssaker eller yrkeshemmede skal vurderes
i forhold til bidraget tiltaket kan gi for & bedre mulig-
heten til & komme i jobb. Da sgkeaktiviteten gjennom-
gdende reduseres ndr arbeidssekere er pé tiltak, mens
den gker etter at tiltaket er avsluttet, ber tiltak ikke ha
for lang varighet. Det kan skje gjennom bruk av tiltaks-
moduler som kan kjedes ved behov. Ulike jobbse-
kingstiltak kan ogsa brukes for & avklare om arbeidsse-
kere er reelle arbeidssokere.

Kunnskapen om effekter av tiltak for yrkeshemmede
er lavere enn for ordinere arbeidssekere. Det har sam-
menheng med at yrkeshemmede ofte har mer omfat-
tende problemer enn ordinzre ledige, samt at alle
yrkeshemmede har krav pé tilpasset oppfolging. Det
innebaerer metodemessig storre problemer nar tiltaks-
effekter skal analyseres. Regjeringen vil gke forsk-
ningsinnsatsen for a fa bedre kunnskap om effekter av
attforingstiltak og oppfelgingen av de yrkeshemmede.

Regjeringen onsker at alle yrkeshemmede skal fa et
individuelt tilpasset tilbud. Enkelte yrkeshemmede har
for lav arbeidskapasitet til at de far varig arbeid i
ordinaere bedrifter. Aetat yter i dag tilskudd til bedrif-
tene som stiller skjermede arbeidsplasser til radighet.
Etter gjeldende forskrift skal slike virksomheter
ordinert organiseres som aksjeselskap med kommuner
og fylkeskommuner som eiere. Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet vil vurdere hvorvidt ogsé private
aktarer skal kunne etablere og drive arbeidsplasser
varig tilrettelagt for yrkeshemmede. Dette vil kunne
bidra til & bedre tilbudet av varige arbeidsplasser. En
har de senere arene okt omfanget av varig tilrettelagte
arbeidsplasser og Regjeringen vil arbeide for en videre
okning i arene fremover.

4.2 Komiteens merknader

4.2.1  Aetat
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, mener at det mé fores en
helhetlig arbeidsmarkedspolitikk. Dette betinger at
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Aectat fortsatt er et slagkraftig verktoy. Flertallet
frykter at en fragmentering av kompetanse og oppgaver
1 Aetat er steg pa veien mot privatisering av arbeids-
markedspolitikken. I en tid med stadig ekende utfor-
dringer innen arbeidsmarkedet, mener flertallet
dette er feil vei a4 gd. Flertallet mener at vi trenger
Aetat som en komplett kompetansebase i arbeidsmar-
kedspolitikken.

Flertallet registrerer at Regjeringen ensker at
Aetat skal utvikle seg til en bestiller-etat. Det legges
opp til at hovedregelen skal vare at de offentlige eta-
tene generelt skal fokusere pa bestillerrollen og over-
late til markedet & produsere de aktuelle tjenester. For
Aetats del argumenteres det for at mer bruk av eksterne
tjenesteleveranderer vil bidra til & gjere etatens ressurs-
bruk mer fleksibel i forhold til skiftende behov blant
brukerne. Flertallet er uenig i en slik utvikling.

Flertallet er kjent med at det i dag er slik at Aetat
kjoper stadig flere tjenester. Flertallet mener det er
betydelig forskjell pa kjop av kvalifiserende opplaering
og formidling. Flertallet mener at Aetat ikke ber
konkurrere med den kompetansen kursleveranderene
har pa sine fagfelt, og her er det dermed snakk om &
kjope en kompetanse man ikke selv har. Flertallet
mener det kan vaere formalstjenlig at andre akterer
leverer disse produktene.

Flertallet vil papeke at dette vil endre seg nér det
ifolge meldingen er en politisk mélsetting at Aetat skal
presses til & kjope tjenester der de selv besitter betyde-
lig kompetanse.

Flertallet registrerer at det er en villet politikk fra
Regjeringen at flere oppgaver 1 Aetat skal legges ut pa
anbud. Det dreier seg om avklaring av arbeidssekere,
utarbeiding av handlingsplaner, tiltaksgjennomfering
og formidling. Dette er i det alt hovedsaklige den kon-
takt Aetat har med arbeidssgkerne. Dette er Aetats
kjerneomrader, hvor etaten samlet sitter pa en kompe-
tanse ingen andre akterer kan konkurrere med. Fler-
tallet er derfor uenig i de signaler som kommer i mel-
dingen. Flertallet mener dette viser at Regjeringen
undervurderer den kompetansen som eksisterer i Aetat.

Flertallet finner det lite hensiktsmessig nar Regje-
ringen ensker & bruke denne kompetansen til & sikre
gode bestillinger fra andre leveranderer, og ikke
direkte pa brukerne.

Flertallet mener det burde vaere et kjent faktum at
kunnskap som ikke er i bruk forvitrer, og at Aetats
ansatte etter en tid ikke vil besitte den opprinnelige
kompetansen lenger. Evnen til & gjore kvalitativt gode
bestillinger vil dermed avta. Flertallet mener dette
ville virke gdeleggende pé et solid fagmilje. Private fir-
maer kan levere gode produkter pa en del omrader, men
det vil aldri veere mulig & bygge opp en kompetanse-
base som den Aetat utgjer som helhet. Til det er fagom-
raddene for omfattende.

Flertallet vil framheve at Aetat er helt avhengig
av god kontakt med arbeidsgivere for & kunne fungere
som et formidlingsverktoy. Flertallet er opptatt av
at Atetat ogsa skal kunne fungere og oppleves som et
verktey for arbeidsgivere. Flertallet vil understreke

Innst. S. nr. 212 —2003-2004

behovet av at dette samarbeidet styrkes i rene som
kommer.

Flertallet vil papeke betydningen av at Aetat skal
fortsette & opprettholde og utvikle breddekompetanse
innen arbeidsmarkedsrelaterte spersmal. Flertallet
mener at Aetat skal videreutvikle det den er god pa i
dag, og at private tilbydere kan levere tjenester som sta-
ten selv ikke satser pd & utfore. Flertallet mener at
den oppsplittingen det legges opp til av Regjeringen er
i svert liten grad brukerrettet.

Flertallet vil derfor gd imot at Aetat skal utvikles
til & bli en bestiller-etat.

Komiteen viser til at brukerne opplever hjelpeap-
paratet som utilgjengelig og lite koordinert. Hjelpen
kan derfor vaere minst tilgjengelig for den som trenger
den mest. Aetat, trygdeetat og sosialkontor er separate
etater med oppsplittet ansvar og de fleste steder
adskilte kontorer. Komiteen viser til Stortingets ved-
tak angdende samordning av Aetat, trygdeetat og sosi-
altjeneste, og at hensikten er & fa et helhetlig tilbud til
brukere.

Brukerne skal fa det tilbudet de trenger pé ett sted.
Dette er ogsa i trdd de intensjonene som ligger i arbei-
det for SATS.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at den enkelte selv er ansvarlig for a
skaffe seg arbeid og sin egen yrkeskarriere. Disse
medlemmer erkjenner likevel at ikke alle kan mes-
tre dette alene og trenger hjelp enten av private formid-
lingsbedrifter eller Aetat.

Disse medlemmer viser til at Aetat er det viktig-
ste virkemiddel for & gjennomfere arbeidsmarkedspo-
litikken. Det er viktig at etaten til enhver tid fungerer
pa best mulig méte for & bidra til lav ledighet, god bru-
kerservice og effektiv ressursbruk.

Disse medlemmer har merka seg at det er gjort
et betydelig arbeid for & utvikle arbeidsmiljoet og redu-
sere sykefravaeret i Aetat - med resultat fravaer ned fra
9,5 til 7,5 pst. fra 3. kvartal 2002 til 3. kvartal 2003.

Disse medlemmer vil understreke at Aetats
organisasjon og kompetanse mé gjenspeile de oppga-
ver etaten stir overfor. God samhandling med andre
offentlige etater og med eksterne tilbydere av arbeids-
markedstjenester er viktig for at det skal ytes en best
mulig og helhetlig oppfelging av brukerne. Stortinget
bevilget i 2003 midler til 420 nye arsverk i Aetat, noe
som er den sterste tilforsel av drsverk pa 10 ar. Disse
medlemmer er videre opptatt av at Aetat ma videre-
utvikles som en moderne etat. Aetat og jobbsentrene
mé utvikles og forbedres slik at de arbeidssekendes
mulighet til egenaktivitet forbedres. Ressurser vil der-
med kunne frigjores til ytterligere innsats overfor grup-
per som trenger forsterket bistand fra Aetat. Disse
medlemmer vil be om at arbeidet med & utnytte tid-
ligere investeringer i nye gkonomi- og saksbehand-
lingssystemer folges opp, slik at mer av personellres-
sursene kan overfores til brukerrettet virksomhet.
Sammen med resultat- og aktivitetsbasert finansiering
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for enkelte av Aetats tjenester vil dette ytterligere
kunne gi bedre oppfelging av jobbsekere og yrkeshem-
mede som trenger bistand.

Disse medlemmer viser til at en stor del av de
mest utsatte arbeidssekergruppene benytter seg av tje-
nester fra flere av velferdsinstansene, trygdeetaten
Aetat og sosialkontoret. Oppfolgingen av enkelte bru-
kere kan bli utilfredsstillende nér det er behov for assi-
stanse fra flere instanser samtidig. Disse medlem-
mer ser det som viktig at hjelpeapparatet opptrer
helhetlig og viser i den forbindelse til St.meld. nr. 14
(2002-2003) om samordning av Aetat, trygdeetaten og
sosialetaten (SATS). Disse medlemmer viser til at
Regjeringen tar sikte pa & komme tilbake til Stortinget
med en narmere utredning av saken for stortingsvalget
2005. Disse medlemmer viser til at det er satt i
gang flere forsgk med bedre samordning i ferstelinjen
der malet er & hoste erfaringer som kan nyttes i gjen-
nomferingen av en sterre organisatorisk reform.
Disse medlemmer erenige i at Regjeringen paral-
lelt med dette ogsé videreforer og forsterker samord-
nings- og samlokaliseringsprosessene i ferstelinjen
basert pd gjeldende ansvarsfordeling mellom stat og
kommunen og mellom statsetatene.

4.2.2 Brukernes behov
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, vil framheve at bruker-
nes behov ma sta i sentrum nar man skal forme framti-
das arbeidsmarkedsetat. Flertallet vil derfor pdpeke
at en fremtidig forvaltningsmodell ma vare enkel og
logisk. Brukerne vil ettersperre bred og god kompe-
tanse i forstelinjen. Flertallet mener det derfor er
viktig & legge til rette slik at brukerne slipper & snakke
med mange mennesker om sin sak og at de far de tje-
nestene de skal ha pa ett sted. Flertallet vil papeke
at ved a splitte opp Aetats oppgaver, vil effekten métte
bli at flere akterer sitter pd opplysninger om brukerne.
Brukerne vil matte forholde seg til flere om sin sak, og
de mé forholde seg til flere kontorer. Flertallet vil
papeke at nar Regjeringen bruker brukerretting som
argument for en stor reform, ber det kunne forventes at
de disposisjoner som gjares faktisk er i trdd med bru-
kernes gnsker og behov.

Flertallet wviser til at det i meldingen klargjores
AADs forstaelse av begrepet brukermedvirkning i
Aetat, som "den enkelte brukers innflytelse pa egen
sak". Flertallet vil understreke at det her uteluk-
kende omtales det som kan kalles brukermedvirkning
pé individniva. Helhetlig og gjennomfert brukermed-
virkning forutsetter imidlertid ogsé brukermedvirkning
pa systemniva, der brukernes interesser er representert
og integrert i etatens virke pa en helhetlig méte. Fler-
tallet kan ikke se av meldingen hvorvidt AAD legger
opp til ogsé a iverksette brukermedvirkning pa system-
nivd i Aetat. Flertallet mener at brukerne ma sikres
reell brukermedvirkning ogsé pé systemniva.

Flertallet mener det er positivt at det legges opp
til utvidede rettigheter for brukerne. Personer som inn-
vilges yrkesrettet attforing har allerede en slik rett
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gjennom folketrygdloven og sysselsettingsloven. Disse
har i tillegg en rett til tiltak som er nedvendige og hen-
siktsmessige for & fa eller beholde hevelig arbeid. Nar
en nd ogsa gir rett til det forste, vurdering av behov,
synes det naturlig ogsé & vurdere om det ber innferes
en tilsvarende rett til nedvendige og hensiktsmessige
tiltak ogsé for andre grupper utsatte arbeidssgkere som
har vansker med & fa eller beholde arbeid, ogsa nar
disse ikke skyldes sykdom, skade eller lyte.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti erenig i Regjeringens fokusering pa ekt bruker-
fokus fra Aetats side. Den enkelte arbeidsseker vil med
lovforslaget (Ot.prp. nr. 62 (2003-2004)) fa rett til en
vurdering av sine behov for arbeidsmarkedstjenester.
Forslaget innebarer en vurdering av arbeidssekerens
behov for veiledning, arbeidsformidling, arbeidsmar-
kedstiltak eller andre av arbeidsmarkedsetatens virke-
midler som er nedvendige og hensiktsmessige for at
arbeidssekeren skal komme i jobb. Vurderingen skal
angi hvilke virkemidler som kan vere aktuelle for den
enkelte og nar disse kan tas i bruk. Det skal fastsettes
en frist for nar videre oppfelging skal skje. Forslaget
innebarer altsd en tydeliggjoring av Aetats forpliktel-
ser til individuell oppfelging. Hensikten med den nye
loven er at den enkelte arbeidsseker opplever bedre ser-
vice fra etaten.

Disse medlemmer er ogsd enige i at brukermed-
virkningen styrkes gjennom at brukerne av arbeidsmar-
kedstjenester far lovfestet rett til & medvirke i planleg-
ging og evaluering av Aetats tjenester. Lovbe-
stemmelsen som legger til rette for medvirkning inne-
baerer en styrking av brukernes stilling i Aetat. Bruker-
medvirkning gir mer rom for lokale tilpasninger ut fra
brukernes behov. Organisering og oppgavelosning kan
dermed variere fra kontor til kontor. Det vil gi bedre
individuell service og kan eke muligheten for raskere
overgang til jobb for den enkelte.

4.2.3  Attforing

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, vil vise til at det
er svert viktig at attforingstiltak kommer i gang sé tid-
lig som mulig. Flertallet viser i denne forbindelse
til at Regjeringen har fremmet forslag i budsjettet som
skal bidra til at den samlede perioden med rehabilite-
ring og yrkesrettet attforing blir kortere for & sikre ras-
kere tilbakeforing til arbeidslivet.

Komiteen viser til den fremlagte meldingen og til
behovet for & snu den negative trenden med et stadig
okende antall personer i yrkesaktiv alder utenfor
arbeidslivet bl.a. gjennom uferetrygding.

Komiteen viser til at det er innfort en lovfestet
plikt til & vurdere yrkesrettet attforing til sé tidlig som
mulig etter at bedriftsinterne tiltak er forsekt, og senest
ved utlapet av sykepengeperioden, og deretter en ny,
tilsvarende vurdering etter seks méneder med rehabili-
tering. Komiteen vil papeke at lovfesting av tidlig
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vurdering av yrkesrettet attforing ma folges opp med
tidligere oppstart av attferingstiltak for den enkelte.

Komiteen viser til at Stortinget har vedtatt at att-
foring skal flyttes til Aetat fra 1. juli 2004. I dag vurde-
rer Trygdeetaten om behov for yrkesrettet attforing er
til stede, mens Aetat er ansvarlig for & utforme selve
attforingsopplegget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at departementet
ma komme tilbake til Stortinget med en bred og faglig
anlagt attferingsmelding hvor man samlet kan drefte
hvilke tiltak som nd er nedvendig for & realisere
arbeidslinja.

Okende antall yrkeshemmede med store bistandsbe-
hov, som f.eks. personer med rusvansker, psykiske
lidelser og muskel- og skjelettlidelser, har behov for
arbeidstrening, kvalifisering og hjelp til formidling til
ordinzrt arbeidsliv. Fra 1. januar 2002 kom nytt regel-
verk for bedrifter (VTA-bedrifter og arbeidsmarkeds-
bedrifter) som skal yte sarlige tjenester til yrkeshem-
mede. Flertallet mener at disse bedrifter fremdeles
skal inneha serlige rammevilkar knyttet opp mot et
slikt system, og at en videreutvikling skal skje innenfor
rammene av dette systemet. Béde internasjonale
(OECD) og nasjonale evalueringsrapporter (AFI/
FAFO) stetter opp om et slikt standpunkt.

Undersekelser fra Aetat viser at yrkeshemmede har
storst sjanse til & komme i jobb etter lengre attforings-
program. Flertallet advarer derfor imot & nedpriori-
terere lengre og individtilpassede attforingslop som for
eksempel tiltakene Midlertidig sysselsetting og amb-
tiltakets fase 2.

Flertallet viser til at amb-tiltakets fase 2 og 3 har
lonn for tiltaksdeltakerne. Flertallet mener at lonn i
fase 2 og 3 for sarskilte grupper yrkeshemmede bade
har motivasjons- og verdighetsbegrunnelser.

Komiteen viser til at arbeidsmarkedsbedriftene
peker pa negative konsekvenser av endringer i lov om
forsikringsavtaler, jf. Innst. O. nr. 44 (2003-2004), nar
det gjelder mindre bedrifter, i forhold til fastsetting av
reguleringspremien pd grunnlag av premiereserven.
Gjeldende regler gjor det saerlig dyrt & ansette eldre
arbeidstakere og motvirker at eldre arbeidstakere far
mulighet til & trene seg opp igjen og eventuelt sta len-
geriarbeid. Komiteen ber Regjeringen se pa konse-
kvensene av de nevnte bestemmelsene for bedrifter og
arbeidstakere i ulike arbeidsmarkedstiltak og legge
fram forslag til lesninger i budsjett for 2005.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti
viser til at det finnes flere ulike tiltak for yrkeshem-
mede som ikke kan innpasses i arbeidsmarkedet pa
ordinzre betingelser. Disse medlemmer ser det
som viktig at det er et arbeidstilbud til de som ikke kan
nyttiggjore seg andre arbeidsmarkedstiltak og wil
understreke at det er store variasjoner i disse brukernes
behov for veiledning og oppfelging. Disse med-
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lemmer mener det er viktig med et mangfold av vir-
kemidler, stor grad av fleksibilitet og at arbeidsplassen
ma tilpasses den enkeltes individuelle behov.

Disse medlemmer er opptatt av at tilrettelagte
arbeidsplasser, VTA-bedrifter, arbeidsmarkedsbedrif-
ter og Arbeid med bistand, fungerer etter intensjonen
og at de bygges ut i henhold til opptrappingsplanen.
Malet er arbeidsdeltaking for marginale grupper som
trenger bistand i arbeidssituasjonen. Disse med-
lemmer vil peke pa at jobbdeltaking vil eke livskva-
liteten og selvfelelsen ogsé for yrkeshemmede med
store bistandsbehov. Disse medlemmer viser til at
antallet VTA-plasser ble gkt i budsjettet for 2004.
Disse medlemmer er tilfreds med at Regjeringen
har fulgt opp Stortingets budsjettvedtak for 2004 om a
prioritere flere tilpassede arbeidsplasser i forbindelse
med den reviderte budsjettbehandlingen. Disse
medlemmer viser til at behovet er stort for slike til-
taksplasser og forutsetter at videreutvikling og tilpas-
ning skjer innenfor de rammene som er gitt. Disse
medlemmer ser det som viktig at alle arbeidsmar-
kedstiltak gjeres tilgjengelig for de tiltaksarrangerer
som er i stand til & levere et godt kvalitativt tilbud. Det
vil 1 sterre grad sikre at de med attforingsbehov far et
individuelt tilpasset tilbud. Disse medlemmer er
opptatt av at det opprettes nye plasser i trdd med det
Stortinget har bedt om, og legger til grunn at Regjerin-
gen folger opp Stortingets vedtak innenfor dette omra-
det.

Komiteen viser til at det i Hedmark og Oppland er
igangsatt et prosjekt for samordning av virkemidler
innen sysselsettingspolitikken. Prosjektet utprever en
forpliktende partnerskapsavtale mellom fylkeskommu-
nene, kommunene, Aetat, trygdeetat, hoyskolene og
partene 1 arbeidslivet. Partnerskapsavtalen forplikter
partene til & samhandle med sine ressurser til det beste
for de arbeidsledige. Malgruppene er alle i yrkesaktiv
alder som ikke deltar i arbeidslivet.

Komiteen er kjent med at prosjektet har gitt sam-
arbeidende parter en unik mulighet til & prove ut SATS
i praksis. I tillegg til de beskrevne rammer for SATS
bringer prosjektet inn en ny dimensjon, nemlig fylkes-
kommunen som regional utviklingsakter. Ved & trekke
inn de fylkeskommunale virkemidler innenfor
neringsutvikling, voksenopplering, realkompetanse-
vurdering, IA og yrkestest sd legges det til rette for
positive resultater.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at prosjektet har
virket siden august 2003, og at det allerede na kan vise
til gode resultater for brukerne og partene.

Flertallet vil understreke betydningen av dette
prosjektet og ber om at prosjektet blir tilgodesett med
de gkonomiske ressurser som behaves for at prosjektet
kan fullferes.

Komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Hoyre,
og Kristelig Folke-
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parti viser til forseket med stykkpris for avklaring av
yrkeshemmede til attforingstiltak som ble innfort i
2002 og na er en landsdekkende ordning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til forseket med
stykkpris for avklaring av yrkeshemmede til attforings-
tiltak, bruk av bonus for rask behandling av
dagpengesegknader, og det er innfert incitamentmeto-
den for & fremme effektivitet.

Flertallet er kritisk til at slike forsgk ble satt i
gang uten utredning, og vil ha en fullstendig og uav-
hengig gjennomgang av finansieringssystemet.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en fullstendig og
uavhengig gjennomgang av finansieringssystemene i
Aetat."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at disse
partier gikk imot deler av endringene i attforingsre-
gelverket. Disse medlemmer mener taket pa kost-
nader for attforingsopplegg mé heves i forhold til
dagens nivé. Det vil ogsa vaere riktig & gjeninnfore den
tidligere ordninga for rett til attferingspenger i pévente
av hovelig arbeid. Disse medlemmer vil ogsd
papeke behov for en mer lempelig handtering av
aldersgrensene for skolegang som attferingstiltak.
Disse medlemmer viser for gvrig til sine respek-
tive partiers merknader og forslag i Budsjett-innst. S.
nr. 5 (2003-2004).

4.2.4  Dagpengeordningen
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, viser til at Regjeringen
foreslo store kutt i dagpengeordningen i statsbudsjettet
for 2003, og fikk flertall for dette sammen med Frem-
skrittspartiet. Som en folge av dette ble ytelsene stram-
met betydelig inn og at langt faerre har krav pa dagpen-
ger. Flertallet er av den oppfatning at
arbeidsledighet ikke skal skape unedvendig store gko-
nomiske problemer for de som rammes.

Flertallet er kjent med at ytelsene og varigheten
pa ytelsene arbeidsledige mottar er redusert i mange
europeiske land. Flertallet vil pépeke at nyere
forskning, som er publisert gjennom forskernettverket
COST A13, viser at ledigheten har gatt mer ned i land
som Norge, Danmark, Sverige og Nederland enn i sam-
menlignbare land. Forskerne peker pa en aktiv arbeids-
markedspolitikk med utstrakt bruk av kvalifisering og
tiltak, som den vesentlige arsaken til at ledigheten er
redusert mer i disse landene enn i gvrige europeiske
land.

Flertallet vil framheve at lav sosial integrasjon
gker faren for 4 bli langtidsledig eller permanent utstett
fra arbeidsmarkedet. En vesentlig &rsak til svekket
sosial integrasjon er dérlig ekonomi. Om en er henvist
til lave ytelser over tid, sd vil en svekke den sosiale
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integrasjonen, og risikoen for varig utsteting fra
arbeidsmarkedet oker. Flertallet er uenig med
Regjeringen i at darligere velferdsordninger for perso-
ner uten arbeid virker som incentiv til & fa flere hender
i arbeid.

Flertallet mener at hvis man skal bedre arbeidsle-
diges tilknytning til arbeidsmarkedet pad mer varig
basis, vil det kreves tiltak som bidrar til kvalifisering og
sosial integrasjonen for vedkommende. Flertallet
mener det derfor er storre grunn til & legge vekt pa
undersakelser som fokuserer pa slike sammenhenger,
enn pa modeller som utelukkende baserer seg pa sam-
menheng mellom ytelse og tilbgyelighet til & ta arbeid.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at bruk av bonus for rask behandling av
dagpengeseknader er i gang i alle fylker, og at forsgk
med bonus ved mer effektiv tiltaksbruk er igangsatt i
utvalgte fylker i 2003 og at det pd en rekke omrader na
brukes incitamentmetoden for & fremme effektivitet.

4.2.5  Funksjonshemmede

Komiteen viser til at funksjonshemmedes situa-
sjon pa arbeidsmarkedet na blir beskrevet i arlige rap-
porter utgitt av SSB gjennom en tilleggsundersokelse
til AKU, som er rapportert i budsjettproposisjonen. Her
fremkommer blant annet at det er blitt 20 000 faerre
funksjonshemmede i arbeidslivet det siste aret.
Komiteen vil pdpeke at disse tallene understreker
betydningen av sterkere innsats pa ulike felter for & snu
en slik negativ tendens, blant annet gjennom styrket
innsats innenfor [A-avtalen, gjennom et storre fokus pé
4 reaktivisere uforetrygdete, og gjennom a forbedre
resultatene av attferingsarbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det er lav
rekruttering av funksjonshemmede til offentlig sektor.
Kun 0,7 pst. av 129 000 ansatte i staten er funksjons-
hemmede, til tross for at dette er definert som et sat-
singsomrade. Flertallet viser ogsa til at pé tross av
at det finnes en rekrutteringsplan for innvandrere gker
ledigheten blant innvandrere. Dette setter integrerings-
arbeidet i fare. Flertallet mener derfor det er behov
for handlingsplaner med klare maltall for rekruttering
av funksjonshemmede og innvandrere til stillinger i
offentlig sektor.

Flertallet viser til at manglende statistikk og over-
sikt over utviklingen av sysselsettingen blant funk-
sjonshemmede og ufere er et problem. At det er blitt
20 000 fzrre funksjonshemmede i arbeidslivet bare det
siste aret, synliggjer behovet for & f4 mer eksakt kunn-
skap om hvilke mekanismer som fungerer for & fi
funksjonshemmede i1 arbeid, kunnskap om hvilke
metoder og innsatser som fungerer godt for hvem i att-
foringsarbeidet og i tilretteleggingsarbeidet - og for at
de forblir i varig arbeid.

Flertallet viser til at Stortinget enstemmig foreslo
at det skal utarbeides arlige rapporter som vedlegges
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statsbudsjettet og som viser funksjonshemmedes vilkar
og situasjonen pa arbeidsmarkedet.

4.2.6  Ungdom
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, vil vise til at Arbeider-
partiet varen 2003 fremmet forslag, som Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet sluttet seg til, om a gjen-
innfere en ungdomsgaranti slik at alle ungdommer
under 25 ar sikres en rett til arbeid, utdanning eller til-
taksplass. Malet med garantien er & sikre at ingen under
25 &r skal bli gdende ledige lenger enn 6 maneder uten
a fa et oppfolgingstilbud. Flertallet vil papeke at i
dag er ikke ungdom mellom 20 og 24 &r saerskilt prio-
ritert i Aetat. Derimot er det en garantiordning for ung-
dom under 20 &r som fungerer godt. Flertallet viser
til at de siste ledighetstallene fra Aetat viser at ledighe-
ten pker mest blant ungdom mellom 20 og 24 ar. Beho-
vet for serlig innsats rettet mot denne gruppa er derfor
pakrevet. Det er spesielt viktig at arbeidsleshet ikke far
feste seg blant unge mennesker.

Flertallet mener at for & bekjempe arbeidsloshet
blant ungdom, maé tilbudet om hayere utdanning, vide-
regdende utdanning, lerlingplasser, ordinere arbeids-
plasser og arbeidsmarkedstiltak ses i ssmmenheng. Det
mé legges vekt pd kompetanseheving, jobbseking,
arbeidstrening og utarbeiding av individuelle arbeids-
planer, slik at ungdom ikke tilvennes til ledighet.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere en ungdomsga-
ranti, slik at alle ungdommer under 25 ar sikres rett til
arbeid, utdanning eller tiltaksplass."

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener at ogsé den forste tiden etter at ledighet
inntreffer ma initiativet ligge hos den enkelte. Det vil
vere uheldig bruk av tiltaksmidler dersom ledige, som
ellers ville fatt ordinaert arbeid, er pa tiltak. Men for
dem som ikke lykkes med selv & komme i arbeid eller
utdanning innen rimelig tid, ma det vare et tilbud om
hjelp fra Aetat.

Pa denne bakgrunn mener disse medlemmer at
en garanti om arbeid, utdanning eller tiltak for ungdom
i alderen 20-24 &r er uhensiktsmessig idet en slik
garanti lett kan virke mot sin hensikt gjennom bindin-
ger som skaper ungdige stivheter og lite fleksibilitet i
arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer erkjent med at ledigheten for
ungdom erfaringsmessig svinger sterkere med kon-
junkturene enn for andre grupper av ledige, og at end-
ringer i ledighetsnivaet gjenspeiles veldig fort i denne
gruppen. Disse medlemmer mener derfor at det er
behov for mélrettet og forsterket innsats rettet mot ung-
dom i aldersgruppa 20-24 ar. Ungdom maé ikke tilven-
nes til ledighet. Det er viktig at denne gruppen anspo-
res til selv & sgke utdanning eller jobb.

Disse medlemmer mener at utdanning, videre-
gaende opplering, lerlingplasser, ordinare arbeids-
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plasser og arbeidsmarkedstiltak mé sees i ssammenheng
for & mete den ekende arbeidsledigheten blant ung-
dom. Det ma legges vekt pad kompetanseheving, jobb-
soking, arbeidstrening og utarbeiding av individuelle
arbeidsplaner.

Disse medlemmer vil vise til at & ga ledig betyr
tap av kompetanse og at det er serlig viktig at unge
som ikke har lang erfaring fra arbeidslivet, raskt kom-
mer i aktivitet. Perioder med passivitet ber vere sa
korte som mulig og den som melder seg ledig ber sa
raskt som mulig tilbys en meningsfull aktivitet. Dette
har en viktig effekt for & bygge opp og ta vare pa kom-
petanse og som et viktig signal om at det er lite gnske-
lig med passive perioder med ledighet.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
tidligere har gatt imot en utvidelse av ungdomsgaran-
tien. I 1995 avviste partiet et liknende forslag fra stor-
tingsrepresentantene Gudmund Restad og Magnhild
Meltveit Kleppa. Disse medlemmer minner om at
tidligere finansminister Sigbjern Johnsen da skrev fol-
gende:

"Ledigheten for 20-24 aringene svinger med andre
ord erfaringsmessig sterkere enn den har gjort for grup-
pen over 25 ar. Andelen langtidsledige i aldersgruppen
20-24 ar er lavere enn for andre arbeidsgrupper. Dette
ma ses i sammenheng med at ungdom i sterre grad pro-
ver seg pa arbeidsmarkedet: De har hyppigere jobb-
skift, og veksler mellom utdanning og arbeid."

Disse medlemmer vil papeke at andelen lang-
tidsledige ogsa na er lavere i aldersgruppen 20-24 ar
enn for ledige totalt. Med unntak av ungdom under 20
ar har ingen aldersgruppe lavere andel langtidsledige
enn 20-24-aringer.

Disse medlemmer vil minne om at en rekke eva-
lueringer viser at tiltak rettet mot ungdom ikke nedven-
digvis gir god sysselsettingseffekt. Norske og uten-
landske data trekker i retning av at deltakelse pa
arbeidsmarkedstiltak for ungdom i liten grad eker
overgangen til ordinert arbeid. Disse medlemmer
viser til at erfaringene med den forsterkede innsatsen
for denne aldersgruppen i forrige lavkonjunktur, serlig
mot slutten av perioden, var at garantien forte til redu-
sert geografisk mobilitet og redusert mobilitet mellom
yrker i den aktuelle aldersgruppen. Forventningene
blant de ledige i denne gruppen om at de ville fa et til-
bud om tiltak etter seks méneder forte trolig til at
arbeidsmarkedstiltak i en del tilfeller forsinket delta-
kernes overgang til ordinaer utdanning eller arbeid.

Disse medlemmer mener dette viser at det er
riktig i forste omgang & rette fokus mot formidling og
ordinar utdanning slik Regjeringen legger opp til. Der-
som det viser seg at dette ikke er nok, kan det vere
aktuelt med bevisst og malrettet bruk av arbeidsmar-
kedstiltak mot denne aldersgruppen.

Komiteen viser til betydningen av & satse pa unge
griindere. Et forslag om etablererkurs i entreprener-
skap som et supplerende element i en strategi for fa
flere unge 1 arbeid ble vedtatt i Stortinget varen 2003.
Kurset kan f.eks. organiseres i tett samarbeid mellom
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Aetat, utdanningsinstitusjoner og aktuelt neringsliv.
Kurset ma ha et innhold som gir rom for praktisk tre-
ning i bedrifter, utvikling av egne forretningsideer og
evt. oppstart av egen virksomhet. Ordninga med etable-
rerstipend under Innovasjon Norge og Jobbskapings-
prosjektet i regi av Aetat ma vere viktige elementer i
en slik strategi.

4.2.7  Langtidsledige
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, viser til at det ved utgan-
gen av april 2004 var hele 25 290 langtidsledige regis-
trert hos Aetat. Flertallet er kjent med at desto
lenger en arbeidsledig er satt utenfor det ordineere
arbeidsliv, desto verre er det & komme tilbake 1 arbeid.
Flertallet mener derfor at det ma arbeides langt mer
malrettet med tiltak overfor denne gruppa langtidsle-
dige. Flertallet viser til de positive erfaringer som er
gjort med ungdomsgarantien for de under 20 ar. Fler-
tallet ensker derfor at det innfores en lignende
garanti for langtidsledige slik at alle som har veert
ledige i to ar, skal garanteres et tilbud om enten arbeid,
utdanning eller tiltaksplass.
Flertallet fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfore en garanti for
langtidsledige slik at alle som har vert ledige i to ér,
skal garanteres et tilbud om enten arbeid, utdanning
eller tiltaksplass."

4.2.8  Arbeidsmarkedstiltak
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, mener at det er viktig &
hindre at den haye arbeidsledigheten biter seg fast. Det
er derfor ngdvendig & serge for at de som né er ledige
ikke stetes ut av arbeidslivet, men far mulighet for
styrke sine kvalifikasjoner og sine muligheter til aktiv
arbeidsinnsats i nye jobber. Flertallet mener at de
arbeidsledige derfor ma gis et differensiert tilbud om
yrkespraksis, lonnstilskudd, vikarordninger og
ordinere opplaringstiltak. Det er dette som skaper
nedvendig fleksibilitet i arbeidslivet. For a f4 til dette,
ma det satses pa arbeidsmarkedstiltak som virkemid-
del.

Flertallet viser til at lediggang ikke er kvalifise-
rende og at tiltak bade eker sannsynligheten for &
komme i jobb og vedlikeholder og bedrer kompetanse.

Flertallet viser til at SSBs statistikk fra flere ar
viser at dette gjelder bade ledigmeldte og yrkeshem-
mede.

Flertallet mener at Regjeringens henvisning til
evaluering fra andre lands tiltaksarbeid for 4 legitimere
nedgang i tiltaksinnsatsen, ikke er relevant.

Flertallet viser til Aetats statistikk som viser at 47
pst. av yrkeshemmede arbeidssekere var i arbeid ett ar
etter at de deltok pa et kvalifiserings- og/eller arbeids-
treningstiltak i regi av Aetat. Blant yrkeshemmede som
har deltatt pa mer langvarige opplaeringstiltak var enda
flere (56 pst.) i jobb etter ett ar.
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Blant tidligere yrkeshemmede som ikke deltok pé
attforingstiltak var sannsynligheten for & vere i jobb
langt lavere. Her var bare 26 pst. i jobb ett ar etter at de
sluttet & melde seg ved Aetat, framgér det av statistik-
ken.

Tidlig inngripen og relevant kompetanseheving vil
vere hensiktsmessig for alle grupper ledige.

Flertallet er kritisk til regjeringen Bondevik IIs
manglende satsing pa kvalifiserende tiltak for arbeids-
ledige. De forslag Regjeringen har kommet med har
vert for fA og de har kommet for seint. Flertallet
viser til at for 2004 la Regjeringen opp til 12 300
ordinzre tiltaksplasser. Det ville fort til et svert stort
sprik mellom antall ledige og antall tiltaksplasser. Etter
budsjettforliket med Arbeiderpartiet ble Aetat styrket
med ressurser tilsvarende 6 000 tiltaksplasser 1. halvar
2004.

Flertallet viser til at Regjeringen i all hovedsak
argumenterer for et lavt tiltaksniva i meldingen. Fler-
tallet mener at Regjeringen i for stor grad er negativ
til effekten av tiltaksplasser. Flertallet mener at det
i langt sterre grad ma fokuseres pé at tiltaksplasser er
en bro tilbake til arbeidslivet for mange som star uten
jobb.

Flertallet mener at Regjeringen i for stor grad leg-
ger opp til at tiltaksplassene skal vare kortest mulig og
billigst mulig. Dette har blant annet fort til utstrakt
bruk av Jobbklubb og mindre bruk av kompetansebyg-
gende kurs som AMO og lennstilskudd.

Flertallet mener at antall tiltaksplasser ma eokes
vesentlig.

Et annet flertall, komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil papeke viktigheten av a fa unge
langtidsutdannede i arbeid og ber derfor Regjeringen
vurdere opprettelse av flere trainee-stillinger i offentlig
sektor. Dette vil gi unge nyttig arbeidserfaring og det
vil veere viktig for de offentlige etater som kan nyttig-
gjore seg deres kompetanse.

Dette flertallet vil understreke betydningen av
at det til enhver tid er et tilstrekkelig antall lerling-
plasser i fylker og kommuner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener derfor at det stat-
lige tilskuddet til leerlingplasser ber gkes.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere opprettelse av
flere trainee-stillinger i offentlig sektor."

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag om
okning av det statlige tilskuddet til leerlingplasser."

Komiteen viser til at personer med lese- og skrive-
vansker er overrepresentert blant langtidsledige, og vil
understreke betydningen av at Aetats innsats for &
utvikle og maélrette servicetilbudet til denne gruppen
prioriteres i tiden fremover.
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Komiteen pépeker at oppfelging av personer med
lese- og skrivevansker ma kvalitetssikres av personell
som har kompetanse pa feltet og det ma gis tiltak og
attforingstilbud med faglig kvalitet i hele landet.

5. FORSLAG FRA MINDRETALLET
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for forsek
med 6-timersdag og andre arbeidstidsreformer som er
fleksible og tar hensyn til ulike faser i et yrkesaktivt liv.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen serge for nedvendige
endringer i regelverket slik at ogsa frivillige organisa-
sjoner og institusjoner som fir stette fra staten,
palegges & innkalle minst én kvalifisert soker med inn-
vandrerbakgrunn ved tilsettinger.

6. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

St.meld. nr. 19 (2003-2004) - om et velfungerende
arbeidsmarked - med unntak av kapittel 5, vedlegges
protokollen.

Innst. S. nr. 212 —2003-2004

I1
Stortinget ber Regjeringen i budsjettet for 2005
fremme forslag om maltall for oppfylling av hovedmal
2 i IA-avtalen og rekruttering av ansatte med innvan-
drerbakgrunn i all statlig virksombhet.

II1

Stortinget ber Regjeringen foreta en fullstendig og
uavhengig gjennomgang av finansieringssystemene i
Aetat.

Iv

Stortinget ber Regjeringen innfere en ungdomsga-
ranti, slik at alle ungdommer under 25 ar sikres rett til
arbeid, utdanning eller tiltaksplass.

\%

Stortinget ber Regjeringen innfere en garanti for
langtidsledige slik at alle som har vert ledige i to éar,
skal garanteres et tilbud om enten arbeid, utdanning
eller tiltaksplass.

VI

Stortinget ber Regjeringen vurdere opprettelse av
flere trainee-stillinger i offentlig sektor.

VII

Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag om
okning av det statlige tilskuddet til leerlingplasser.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 27. mai 2004

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Peter Skovholt Gitmark

ordferer

Lobo Media AS
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