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Innstilling til Stortinget 
fra justiskomiteen

St.prp. nr. 49 (2003-2004)

Innstilling fra justiskomiteen om samtykke til god-
kjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 15/2004
av 6. februar 2004 om innlemmelse i EØS-avtalen
av forordningen om vedtektene for europeiske sam-
virkeforetak (SCE-foretak)

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Ved EØS-komiteens beslutning av 6. februar 2004
ble vedlegg XXII (selskapsrett) til EØS-avtalen endret.
Endringen var innlemming av rådsforordning  av
22. juli 2003 om vedtektene for europeiske samvirke-
foretak (SCE-foretak). 

Formålet med forordningen er å legge forholdene til
rette for at samvirkeforetak kan drive virksomhet på
tvers av landegrensene innenfor EØS-området. Med
samvirkeforetak (eller samvirkelag) siktes det til fore-
tak som har til formål å fremme medlemmenes for-
bruksmessige eller yrkesmessige interesser eller å
skaffe medlemmene arbeidsplasser.

Gjennomføringen av forordningen i norsk rett gjør
det nødvendig å gi en egen lov om SCE-foretak.
Beslutningen i EØS-komiteen ble fattet med forbehold
om Stortingets samtykke, da gjennomføringen i norsk
rett nødvendiggjør lovvedtak.

Forordningen åpner for at det kan etableres samvir-
keforetak på europeisk nivå. Å organisere europeiske
samvirkeforetak vil bli et alternativ til å organisere
nasjonale samvirkeforetak. SCE-foretaket skal ha sta-
tus som juridisk person, og dets kapital skal være for-
delt på andeler. Siden formålet med forordningen er å
legge forholdene til rette for grenseoverskridende virk-
somheter, er det et vilkår for å kunne etablere SCE-
foretak at virksomheten på nærmere bestemte måter
har tilknytning til minst to EØS-stater.

Forordningen blir supplert av et direktiv om medinn-
flytelse for arbeidstakere i europeiske samvirkeforetak.
Det er en forutsetning for å kunne etablere et SCE-fore-
tak at direktivet er gjennomført i nasjonal lovgivning
med virkning fra samme tidspunkt som forordningen.

Forordningen er ikke uttømmende. På flere punkter
viser den til de regler som gjelder for samvirkeforetak
i den stat hvor SCE-foretaket er etablert. I tillegg åpner
forordningen for at statene på visse punkter kan fast-
sette særskilte regler for SCE-foretak som er etablert
hos dem. SCE-foretakene er også gitt frihet til å regu-
lere en rekke forhold i sine vedtekter.

Muligheten til å etablere SCE-foretak er en nyskap-
ning. Det eksisterer følgelig ikke regler om dette i
norsk rett i dag. Forordningen må tas direkte inn i norsk
rett i lovs form. Det tas sikte på å gjennomføre forord-
ningen i en egen lov. Man må videre finne en lovteknisk
god løsning med tanke på de henvisninger forordnin-
gen gjør til nasjonal samvirkerett, og det må tas stilling
til hvorvidt det skal gis særregler for SCE-foretak på de
punkter forordningen åpner for dette. Direktivet om
medinnflytelse for arbeidstakere (2003/72/EF) må også
innpasses i loven.

Justisdepartementet vil i samarbeid med Arbeids- og
administrasjonsdepartementet, som har ansvaret for
gjennomføringen av direktivet, fremme en egen odels-
tingsproposisjon med forslag til en lov om SCE-foreta-
ket. Gjeldende norsk samvirkerett er overveiende ulov-
festet. Samvirkelovutvalget har imidlertid foreslått at
det gis en alminnelig lov om samvirkeforetak i Norge,
jf. NOU 2002:6 Lov om samvirkeforetak. Justisdepar-
tementet arbeider med oppfølgningen av Samvirkelov-
utvalgets utredning. De to lovarbeidene - gjennomfø-
ringen av forordningen og utarbeidelsen av en norsk
samvirkelov - må ses i sammenheng, særlig fordi for-
ordningen på flere punkter henviser til nasjonale regler.

Forordningen retter seg hovedsakelig mot private
rettsubjekter, og gir disse på visse vilkår mulighet til å
etablere SCE-foretak. Staten blir i liten grad påført
plikter etter forordningen. Samlet sett er det derfor ikke



2 Innst. S. nr. 213 – 2003-2004

w
w

w
.s

to
rt

in
ge

t.n
o 

   
   

 L
ob

o 
M

ed
ia

 A
S

grunn til å tro at forordningen vil få nevneverdige øko-
nomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

Forordningen vil medføre at virksomheter som driver
grenseoverskridende virksomhet innenfor EØS-områ-
det kan etablere europeiske samvirkeforetak dersom
nærmere bestemte vilkår er oppfylt. I hvilken grad
muligheten til å etablere SCE-foretak faktisk vil bli
benyttet, er det vanskelig å si noe sikkert om. Den stør-
ste nyskapningen forordningen fører med seg, er trolig
at den åpner for fusjon av virksomheter over landegren-
sene, noe som ikke er mulig i dag. Samvirkeforetak
som er deltaker i et samvirkeforetak i en annen stat, kan
derfor tenkes å ville fusjonere til et europeisk samvir-
keforetak istedenfor å fortsette som en del av et såkalt
føderativt samvirke. Etablering av et SCE-foretak vil
trolig medføre at virksomheten kan kutte ned på admi-
nistrative kostnader, men det vil slik situasjonen er i
dag, ikke medføre f.eks. skattemessige fordeler.

Justisdepartementet tilrår på denne bakgrunn at
Norge godkjenner beslutningen i EØS-komiteen om
endring av EØS-avtalens vedlegg XXII (selskapsrett)
ved å innlemme forordning (EF) nr. 1435/2003 om
vedtektene for europeiske samvirkeforetak (SCE-fore-
tak). Utenriksdepartementet slutter seg til dette.

KOMITEENS MERKNADER

K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  G u n n  K a r i n  G j u l ,  A n n e  H e l e n
R u i  o g  K n u t  S t o r b e r g e t ,  f r a  H ø y r e ,  C a r -
s t e n  D y b e v i g ,  l e d e r e n  T r o n d  H e l l e l a n d
o g  L i n d a  C a t h r i n e  H o f s t a d ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  J a n  A r i l d  E l l i n g s e n  o g
A n d r é  K v a k k e s t a d ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  E i n a r  H o l s t a d  o g  U n n i  H e n n u m

L i e ,  o g  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
I n g a  M a r t e  T h o r k i l d s e n ,  viser til departemen-
tets redegjørelse i St.prp. nr. 49 (2003-2004). K o m i -
t e e n  har merket seg at den viktigste endringen forord-
ningen trolig medfører, er at den åpner for fusjon av
virksomheter over landegrensene. Dette kan føre til at
samvirkeforetak som er deltaker i et samvirkeforetak i
en annen stat, kan velge å fusjonere til et europeisk
samvirkeforetak. K o m i t e e n  ser positivt på at slike
løsninger nå blir mulig. På denne måten kan for eksem-
pel administrative kostnader i virksomhetene reduse-
res.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader til spørs-
målet om samtykke til godkjenning av EØS-komiteens
beslutning nr. 15/2004 av 6. februar 2004 om innlem-
melse i EØS-avtalen av forordningen om vedtektene
for europeiske samvirkeforetak (SCE-foretak)

UTENRIKSKOMITEENS MERKNADER

K o m i t e e n s  utkast til innstilling ble 18. mai 2004
oversendt utenrikskomiteen til uttalelse. Utenrikskomi-
teen opplyste i brev av 26. mai 2004 at komiteen ikke
hadde merknader til utkastet.

KOMITEENS TILRÅDING

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

I
Stortinget samtykker til godkjenning av EØS-komi-

teens beslutning nr. 15/2004 av 6. februar 2004 om inn-
lemmelse i EØS-avtalen av forordningen om vedtek-
tene for europeiske samvirkeforetak (SCE-foretak).

Oslo, i justiskomiteen, den 1. juni 2004

Trond Helleland
leder

Anne Helen Rui
ordfører


