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Innstilling fra naeringskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Asa Elvik og Inge Ryan om
etablering av et verdiskapingsprogram for fiskeri-
naringa

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Fisk er den nest sterste eksportartikkelen i Norge. I
2002 eksporterte Norge fisk for 27 mrd. kroner, hvorav
hvitfisk for dreyt &tte mrd. kroner. Rundt 30 000 perso-
ner er direkte sysselsatt innen fiskeri (2001), 1 tillegg
kommer rundt 25 000 sysselsatte i underleverander-
bedrifter.

Fiskerinaringa har mett store utfordringer de siste
ara. Dette illustreres ved at inntektene fra eksport av
hvitfisk de to siste arene falt med over 2 mrd. kroner.
En kan hevde at norsk fiskeforedling taper terreng fordi
den ikke har utviklet lonnsomme nisjer og spesialiteter
som kan forsvare norsk kostnadsniva, samtidig som
den heller ikke er automatisert nok til & konkurrere
med lavkostland. Den viktigste indikatoren er at syssel-
settingen gar ned. I lopet av bare de siste tre drene er
sysselsettingen i fiskeindustrien redusert med anslags-
vis 15 pst.

Det er derfor behov for tiltak som kan bidra til hayere
verdiskaping innenfor neringa. Et verdiskapingspro-
gram for fiskerinaringa kan bli et godt virkemiddel for
a ta tak i de konkrete utfordringene som norsk fored-
lingsindustri samlet stir overfor, og utvikle kystsam-
funnene i en mer positiv retning enn i dag. Behovet for
okt lennsombhet i lokal verdiskaping av rastoffet er nad-
vendig for & snu den trenden som naringa opplever.

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag i stats-
budsjettet for 2005 om 4 etablere et verdiskapingspro-
gram for fiskerinaeringa."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Heyre, Ivar Kristiansen, Erlend
Nornes og Anne Kathrine Slungérd, fra
Fremskrittspartiet, @ystein Hedstrem og
Lodve Solholm, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Asa Elvik og Inge Ryan, fra Kris-
telig Folkeparti, Olaf Gjedrem og May-
Helen Molver Grimstad, og fra Senter-
partiet, Odd Roger Enoksen, viser til den store
betydningen fiskeringringa har for bosetting og syssel-
setting langs kysten og til den betydelige eksporten av
sjgmat som denne naringa star for.

Komiteen viser videre til at fiskeindustrien i de
siste arene har hatt en negativ utvikling og at sysselset-
tinga de siste tre arene er redusert med ca. 15 pst.

Komiteen mener at denne situasjonen pékaller
aktive tiltak for & snu utviklingen og for & legge et
bedre grunnlag for arbeidsplasser og bosetting i vare
mange livskraftige kystsamfunn.

Komiteen viser til verdiskapingsprogrammet for
landbruket som ble foreslatt etablert av regjeringen
Stoltenberg og som kom i gang i 2001. Dette verdiska-
pingsprogrammet har sa langt vaert meget positivt og
har resultert i en betydelig produktutvikling og et stort
mangfold av produkter til markedet. Samtidig har det
skapt aktivitet og nyskaping i mange bygdesamfunn.

Komiteen er enig med forslagsstillerne i at pa
samme mate som verdiskapingsprogrammet for land-
bruket, kan utvikling av spesialiserte matvarer av hgy
kvalitet basert pa norske mattradisjoner og lokale/regi-
onale matspesialiteter, vere en riktig hovedinnfallsvin-
kel i et verdiskapingsprogram for fiskerinaringa.

Komiteen tror at det er nadvendig med en satsing
av denne typen for & kunne utvikle vare kystsamfunn i
en mer positiv retning.

Komiteen viser til at Norge har et unikt fortrinn
ved sin naerhet til ferskt fiskerdstoff av meget hoy kva-



litet, noe markedet ogsé verdsetter og ettersper. Dette
fortrinnet med narhet til fiskefeltene pa den ene siden,
og var ulempe ved hoyt kostnadsnivé i produksjonen
pa den annen side, taler sterkt for at norsk fiskefored-
ling ber innrettes mot markeder som er villige til &
betale for kvalitet.

Komiteen mener ut fra dette at et verdiskapings-
program for fiskerineeringen kan bidra til 4 gjore Norge
til den beste i verden pa leveranser av heykvalitets fis-
keprodukter.

Komiteen mener at som en del av verdiskapings-
programmet for fiskerinaringa ber det ogsa iverksettes
et delprogram for utvikling av biprodukter og marin
bioteknologi.

Komiteen er ellers enig med forslagsstillerne i at
et slikt verdiskapingsprogram ikke bare ber fokusere
pa foredlingsleddet, men ha et mest mulig helhetlig
perspektiv.

Komiteen har merket seg at statsrdden i brev av
13. mai 2004 (vedlagt) til komiteen uttaler at departe-
mentet ikke har vesentlige merknader til den situa-
sjonsbeskrivelse som legges til grunn for forslaget om
opprettelse av et verdiskapingsprogram for fiskerinz-
ringen, og at forslaget har elementer som vil kunne
bidra positivt til utviklingen av marin sektor.

Komiteen har ogsa merket seg at statsrdden i
samme brev sier at han vil vurdere forslaget i sammen-
heng med fremleggelse av St.prp. nr. 1 (2004-2005).

Komiteen erenigi dette og foreslar at tiltaket vur-
deres iverksatt i forbindelse med budsjett 2005.

Medlemene i komiteen frd Framstegs-
partiet ser positivt pa at fiskerineringa far eit verdi-
skapingsprogram. Desse medlemene meiner at eit
slikt verdiskapingsprogram ma vere basert i hovudsak
pé initiativ og finansiering av neringa sjelv. Ei eventu-
ell statleg medverknad mé sjdast i samanheng med
Innovasjon Norge sine program om nyskaping og
naringsutvikling, og i1 heve til dei ymse sdkornfond
som er og som Vil verte oppretta.

Komiteen viser til at Regjeringen i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett 2004, jf. St.prp. nr. 63
(2003-04), under kap. 1040 Fiskeristotte og strukturtil-
tak, post 70 Tilskudd til stette av fiskeriene, fremmet
forslag om avvikling av Hovedavtalen av 1964 (fiskeri-
avtalen). Komiteen viser ogsa til at det i avtalen mel-
lom Arbeiderpartiet og regjeringspartiene om Revidert
nasjonalbudsjett var enighet om at spersmalet om opp-
sigelse av Hovedavtalen ikke skulle behandles i Revi-
dert nasjonalbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti tar pa denne bakgrunn opp det samme forslaget
som Regjeringen hadde fremmet i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003-
04):
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"Stortinget samtykker i at Hovedavtalen for fiskeri-
naeringen sies opp med virkning fra 1. januar 2005."

Disse medlemmer viser til begrunnelsen for
forslaget 1 St.prp. nr. 63 (2003-04) og sier seg enig i
den. Disse medlemmer viser ogsé til at Regjerin-
gen 1 forbindelse med forslaget til statsbudsjett for
2005 vil ta stilling til hvilke ordninger som eventuelt
skal viderefores.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
parti registrerte med undring at Regjeringen i Revi-
dert nasjonalbudsjett foreslo & si opp Hovedavtalen for
fiskerinzeringen av 1964 (fiskeriavtalen), men er til-
freds med at denne oppsigelsen ble stoppet i forbin-
delse med avtalen om Revidert nasjonalbudsjett mel-
lom regjeringspartiene og Arbeiderpartiet.

Disse medlemmer er svert forbauset over at
regjeringspartiene Hoyre og Kristelig Folkeparti frem-
mer nytt forslag om & si opp Hovedavtalen umiddelbart
etter at avtalen om revidert er inngéatt og i forbindelse
med en sak hvor Hovedavtalen overhodet ikke er tema.

Disse medlemmer ser pd Hovedavtalen som en
viktig samarbeidsavtale mellom staten og fiskerinae-
ringa, samtidig som den ogsa er en gskonomisk avtale.

Disse medlemmer ser det derfor som uaksepta-
belt at et forslag om 4 si opp Hovedavtalen fremmes pa
en slik mate.

Disse medlemmer viser til at Stortinget gjen-
nom de overordna fiskeripolitiske mal har gitt fiskeri-
naringa en spesiell rolle i naerings- og distriktspolitik-
ken. Fiskerineringa spiller en viktig rolle for norsk
okonomi, og er i dag ei subsidiefri naering med et svart
stort potensial.

Disse medlemmer vil imidlertid vise til at en
del av de overordna fiskeripolitiske mél kun kan nés
gjennom fortsatt statlig bidrag pa enkelte omrader, og
mener ut fra dette at nar Regjeringa vil foreta en sa
betydelig endring i fiskeripolitikken som & si opp
Hovedavtalen sa ma dette forelegges Stortinget som en
egen sak.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at regjeringspartia
og Arbeiderpartiet var enig om ikke & behandle forsla-
get om oppsigelse av Hovedavtalen for fiskerinaringen
i Revidert nasjonalbudsjett, men var innforstatt med at
regjeringspartia stod fritt til & fremme saken i annen
komité eller annen sammenheng.

Komiteens sine medlemer frd Sosialis-
tisk Venstreparti klarer ikkje & sja kva eit forslag
om & seie opp Hovedavtalen for fiskerinaringa har &
gjere 1 et forslag om & etablere eit verdiskapingspro-
gram for fiskerinzeringa. Desse medlemene er
imot & seie opp fiskeriavtalen, uavhengig av kor forsla-
get blir framsett.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
mene at dette ma vere det mest merkverdige pafunn i
Stortingets historie. Regjeringspartiene og Arbeider-
partiet ble i avtalen om Revidert nasjonalbudsjett enige
om ikke & si opp fiskeriavtalen slik Regjeringa fremmet
forslag om. For blekket p& budsjettavtalen er tort, og
for finanskomiteen har avgitt innstilling fremmer sé
regjeringspartiene i neringskomiteen, og i1 en helt
annen sak, forslag om at fiskeriavtalen likevel skal sies
opp.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Heyre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti:

Stortinget samtykker i at Hovedavtalen for fiskerinae-
ringen sies opp med virkning fra 1. januar 2005.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
Stortinget ber Regjeringen vurdere & fremme forslag

i statsbudsjettet for 2005 om & etablere et verdiska-
pingsprogram for fiskerinaringa.

Oslo, i neringskomiteen, den 10. juni 2004

Olav AKkselsen
leder

Bendiks H. Arnesen
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Fiskeridepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 13. mai 2004

Dokument 8:67 2003 - 2004 Forslag fra stortingsre-
presentantene Asa Elvik og Inge Ryan om etable-
ring av et verdiskapingsprogram for fiskeringerin-
gen

Det vises til brev fra komiteen av 6. mai 2004, hvor
komiteen ber om Fiskeridepartementets vurdering av
forslaget.

Fiskeridepartementet har ingen vesentlige merkna-
der til den situasjonsbeskrivelse som legges til grunn
for forslaget om opprettelse av et verdiskapingspro-
gram for fiskerinaeringen. Vi ser ogsé at forslaget har
flere elementer som vil kunne bidra positivt til utviklin-
gen av marin sektor.

Situasjonsbeskrivelsen som legges til grunn i forsla-
get opptar Regjeringen og har vert sentral i arbeidet
med Regjeringsutvalget for marin verdiskaping. En
rapport fra utvalgets arbeid vil bli sendt pa en bred
hering na i sommer. Rapporten og heringsinnspillene
vil danne basis for arbeidet med Stortingsmeldingen
som er varslet i forbindelse med forslaget i dok. 8:131
(2002-2003), jf:

"Stortinget ber Regjeringa leggje fram ei stortings-
melding om rammevilkara for fiskeria og dei marine
naringane si betydning og utviklingspotensiale nar det
gjeld auka verdiskaping og busetnad langs kysten."

I denne Stortingsmeldingen vil det vaere naturlig &
behandle problemstillingene som reises i forbindelse
med dok. 8:67 forslaget om etablering av et verdiska-
pingsprogram for fiskerineringa.

Fiskeridepartementet gnsker ogséd & gjore oppmerk-
som pa at Innovasjon Norge forvalter ordninger for Fis-
keridepartementet i 2004 med relativt sammenfallende

formal som beskrevet i Dok.8 forslaget, jf "Marint
innovasjonsprogram", "Nyskaping, omstilling og
kapasitetsutvikling i fiskerinaeringen" og "Garanti for
driftskreditt i fiskerin@ringen". Rammene tilgjengelig
for en serskilt satsning pa & utvikle hgytbetalende pro-
dukter basert pa marint rastoff i Norge, ma imidlertid
sies & vaere moderate sammenlignet med tilsvarende
satsninger innenfor landbrukssektoren som det er vist
til i forslaget.

Regjeringen har til vurdering Innovasjon Norges
satsningsforslag for statsbudsjettet for 2005 hvor det
foreslas & sld sammen ordningene Innovasjon Norge
forvalter innenfor marin sektor til ett program og eke
rammene for dette. Satsningen har navnet "En mar-
kedsorientert og sterk marin sektor - verdiskaping og
vekst pa kysten." Fiskeridepartementet vurderer det
derfor ikke som hensiktsmessig & fremme ytterlig et
verdiskapingsprogram for fiskerinaringen i statsbud-
sjettet for 2005, men vil vurdere forslaget i sammen-
heng med fremleggelse av St prp 1 for 2005.

Det gjores ogsa oppmerksom pé at marin innovasjon
er ogsa et av omradene som fremmes i forbindelse med
Regjeringens ekende fokus pa innovasjonspolitikk.

Til slutt ensker vi & gjere oppmerksom pa at den
overordnede politiske mélsetningen for fiskerinarin-
gen har vart folgende siden St meld nr 51 (1997-98)
"Perspektiver pa utvikling av norsk fiskerinering" ble
fremmet for Stortinget.

"Fiskeripolitikken skal legge til rette for en lennsom
utvikling av fiskerinzringen. En barekraftig ressurs-
forvaltnm% er en forutsetning for & oppna dette. Gjen-
nom markedsorientering og ekt verdiskaping skal
neringen bidra til gode arbeidsplasser og bosetting
langs kysten."
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