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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Bakgrunn

Gjennom denne meldingen trekker Regjeringen opp
det framtidige grunnlaget for SIVAs virksomhet og
SIVAs rolle i forhold til det gvrige virkemiddelapparat.
En slik gjennomgang ble varslet i forbindelse med
behandlingen av St.prp. nr. 51 (2002-2003) Virkemid-
ler for et innovativt og nyskapende naeringsliv, jf. Innst.
S. nr. 283 (2002-2003).

Innovasjonskraften i naeringslivet og det gvrige sam-
funn vil veere viktig for framtidig vekst og velstand.
Regjeringens visjon er at Norge skal vere et av verdens
mest nyskapende land der bedrifter og mennesker med
pagangsmot og skaperevne har gode muligheter til &
utvikle lennsom virksomhet. Vare bedrifter skal vere
internasjonalt konkurransedyktige. For & oppna dette
mé vi bdde ha gode generelle rammebetingelser og
direkte virkemidler som utleser okt verdiskaping.

Kommunal- og regionalministeren la varen 2002
fram en redegjorelse for den regional- og distriktspoli-
tikken Bondevik Il-regjeringen vil fore. I denne rede-
gjorelsen heter det at Regjeringen vil legge til rette for
a utlese mer av det store verdiskapingspotensialet som
i dag er uutnyttet - ikke minst i distrikts-Norge. De ver-
diene som skapes i naeringslivet, er grunnlaget for vel-
ferd, sysselsetting og bosetting i hele landet.

Regjeringen la hasten 2003 fram en plan for en hel-
hetlig innovasjonspolitikk, og i februar 2004 ble pro-
sjektet "Innovasjon 2010 - fra idé til verdi" lansert.
Gjennom en bred tilnaerming skal fokus pé og arbeidet

med innovasjon intensiveres i drene som kommer.
Béade entreprenerskap, nyskaping i eksisterende
naringsliv og kommersialisering av forskningsresulta-
ter er viktig i denne sammenhengen. De direkte virke-
midlene skal innrettes i forhold til regionale prioriterin-
ger. Samtidig skal det naeringsrettede
virkemiddelapparatet bidra til ekt innovasjon i
naringslivet over hele landet. Virkemidlene skal i
hovedsak fokuseres mot forskning og kompetansehe-
ving, idé-, utviklings- og kommersialiseringsfasen og
internasjonalisering.

Regjeringen legger til grunn fire strategier for sitt
arbeid innenfor regional- og distriktspolitikken. Den
viktigste av disse er & bedre rammebetingelsene for gkt
verdiskaping. I tillegg ensker Regjeringen & legge til
rette for utvikling av vekstkraftige regioner i alle deler
av landet, og & innrette den neringsrettede innsatsen
mot innovasjon og nyskaping. Regjeringen gér videre
inn for okt desentralisering av virkemidler til regionalt
og lokalt niva.

SIVA er en viktig drivkraft for & identifisere behov og
gjennomfere tiltak som er vesentlig for 4 oppné ensket
regional innovasjon og verdiskaping. Denne meldingen
drefter SIVAs framtidige rolle og oppgaver innenfor
det neringsrettede og regionalpolitiske virkemiddelap-
paratet.

Om dagens organisasjon av SIVA - se figur.

Hovedinnholdet i meldingen

SIVA har utviklet seg fra & veere et eiendomsselskap
til & bli et selskap med fokus pa innovasjon og utvikling
av regionale verdiskapingsmiljeer. SIVA har gjennom
dette funnet sin egen rolle blant de offentlige virkemid-
delaktorene. SIVA har vart en kreativ initiativtaker, og
har gjennom sin kombinasjon av virkemidler bidratt til
a utvikle viktige miljger for nyskaping og kommersia-
lisering av forskningsresultater.
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Regjeringen mener at SIVAs rolle i virkemiddelap-
paratet fortsatt skal vere 4 tilby tilretteleggende eier-
skap og nettverk for innovasjon. SIVA skal ikke
arbeide direkte med enkeltbedrifter, men fokusere pa
utvikling av infrastruktur for bedrifter. Regjeringen gar
inn for at SIVA i utgangspunktet skal arbeide videre
med to ekonomisk atskilte virksomhetsomrader: eien-
dom og innovasjon. I tillegg kan SIVA etter behov bli
tillagt oppgaver innenfor sine kjerneomréader fra depar-
tementene eller utfere oppgaver for det regionale
nivaet. Dagens innsats pd omradene eiendom og inno-
vasjon gir synergieffekter som kommer naeringslivet til
gode.

Dagens investeringer i sdkorn- og ventureselskaper
foreslds avhendet. En begrunnelse for dette er at det
ikke har vert synergier mellom SIVAs engasjement i
forhold til sdkorn-/ventureselskaper og @vrig virksom-
het, da sdkorn-/venturefondene i liten grad har investert
1 bedrifter som har tilknytning til SIVAs eiendomsvirk-
somhet eller innovasjonstiltak. Det er videre lagt til
grunn at statens engasjement innenfor forvaltning av
sakorn og venturefond bar samles til Innovasjon Norge
og Argentum Fondsinvesteringer AS.

Regjeringen har vurdert om hele eller deler av SIVAs
virksomhet ber overfores til Innovasjon Norge, og har
kommet til at dette ikke er en hensiktsmessig lgsning.
Innovasjon Norge driver utstrakt finansiering av
enkeltbedrifter, og dette ber, bl.a. av habilitetsmessige
arsaker, ikke blandes sammen med SIVAs eierskap i
ulike typer infrastrukturselskaper.

Brukerne skal kunne komme i kontakt med hele vir-
kemiddelapparatets tilbud gjennom en helhetlig og neer
brukerfront. I St.prp. nr. 51 (2002-2003) ble det slatt
fast at denne brukerfronten skal bestd av Innovasjon
Norges kontornettverk samt et Internett-basert tilbud.
Brukerfronten skal bidra til at det blir etablert et tett
operativt samarbeid mellom SIVA, Innovasjon Norge,
Forskningsradet, fylkeskommunene, regionale hey-
skoler og andre regionale offentlige og private miljoer
for & stimulere bedrifters innovasjonsevne. Samarbei-
det og brukerfrontens organisering skal ta utgangs-
punkt i ulike regioners forutsetninger. Det legges ser-
lig vekt pa at SIVA har et godt og effektivt samarbeid
med Innovasjon Norge og Norges forskningsrad i gren-
seflatene mellom de ulike virkemidlene.

Formalet med SIVA er & bidra til oppnaelse av Regje-
ringens regional- og distriktspolitiske mél, og innenfor
denne rammen bidra til utvikling av norsk innovasjons-
evne og ekt verdiskaping over hele landet. Dette skal
bl.a. skje ved a tilrettelegge for naeringsvirksomhet
gjennom utvikling av sterke regionale innovasjons- og
verdiskapingsmiljger i samarbeid med private og
offentlige akterer. Med SIVAs engasjement bade i sen-
trale strok og i mer naringssvake omrader, mé selska-
pet legge vekt pad & overfore kompetanse og & skape
ringvirkninger mellom ulike deler av landet.

SIVA har i dag eierandeler i en naeringspark i Mur-
mansk. Aktiviteten i Nordvest-Russland skal drives
innenfor de samme krav til lennsomhet og risiko som
virksomheten i Norge.
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Det er behov for & gi SIVA en sterkere finansiell
basis. Dagens gjeldsbyrde er hoy i forhold til den lang-
siktige kapitalbinding og lave avkastning virksomhe-
ten inneberer. Regjeringen gar derfor inn for & tilfere
SIVA egenkapital pa 150 mill. kroner over noen ar, til
nedbetaling av gjeld. Videre legges det opp til at SIVA
nedbetaler 100 mill. kroner av statskasselanet gjennom
interne tiltak i selskapet. Dette vil bidra til & gi SIVA en
mer handterbar gjeldsbyrde i forhold til inntjeningen.
Etter at disse tiltakene er gjennomfort, vil ldnerammen
bli fastsatt i sterrelsesorden 700 mill. kroner.

SIVA har for lave inntekter i forhold til kostnadsba-
sen. Etter gjennomfering av tiltakene som er foreslatt
her, méa det legges sterk vekt pa & drive SIVAs virksom-
het innenfor de ekonomiske rammer som til enhver tid
foreligger. Investeringene og kostnadene ma ikke gé
utover hva eksterne inntekter, bevilgninger og egenka-
pitalbasen tillater. Departementet vil, sammen med
SIVA, utarbeide et mal- og resultatstyringssystem som
skal gi et klarere bilde av hvilke resultater som oppnas
og av SIVAs gkonomiske stilling.

Administrative og ekonomiske konsekvenser

De foreslatte endringer i SIVAs virksomhet, organi-
sering og finansiering vil gi bdde administrative end-
ringer og gkonomiske kostnader og besparelser.

Pa den administrative siden vil SIVAs organisasjons-
modell endres fra dagens struktur med tre virksomhets-
omrader samt en egen internasjonal avdeling, til en
struktur med to virksomhetsomrader: Eiendom og Inn-
ovasjon. De to omrddene skal ha separate budsjetter og
regnskaper, og egne krav til finansiering og ekonomisk
styring. Inndelingen vil bli lagt til grunn for SIVAs rap-
portering til departementet og utvikling av et mél- og
resultatstyringssystem. Organisasjonsendringene vil
medfere vedtektsendringer ved at foretakets formals-
paragraf ma endres. Formélsparagrafen er nedfelt i
vedtektene. Endringer 1 vedtektene vedtas av
foretaksmetet.

De foreslatte endringer vil ha ekonomiske konse-
kvenser bade i form av kostnadsreduksjoner i organisa-
sjonen og gjennom forslaget om tilforing av egenkapi-
tal. SIVA SF har i dag omtrent 40 &rsverk. Avvikling av
investeringsaktiviteten og nedtrapping av den interna-
sjonale aktiviteten vil frigjore ressurser i SIVA. Selska-
pet er allerede inne i en nedbemanningsfase der det tas
sikte pé en reduksjon med ca. 10 arsverk i 2004. Dette
vil gi kostnadsreduksjoner i sterrelsesorden 3-4 mill.
kroner. Det mé imidlertid forventes direkte kostnader
relatert til selve nedbemanningsprosessen. Videre vil
en forvente gkonomiske gevinster som folge av bedre
malstyring og ekt fokus pé lennsombhet.

Regjeringen foreslédr at SIVA tilferes egenkapital pa
150 mill. kroner over noen ar, til nedbetaling av gjeld.
Videre forutsettes det at SIVA selv nedbetaler ytterli-
gere 100 mill. kroner av statskasselanet. Reduksjon av
likviditetsbeholdningen og avhending av sakorn-/
ventureportefeljen samt salg av deler av eiendomsmas-
sen kan bidra til dette. Sdkorn-/ventureportefeljen har
en bokfort verdi pa ca. 58 mill. kroner. Statskasselanet
vil etter dette reduseres ned til ca. 700 mill. kroner. Den

framtidige lanerammen vil bli satt til dette nivaet. Med
denne finansielle basisen forutsetter departementet at
SIVAs virksomhet skal gé i resultatmessig balanse.

SIVA vil bli viderefort som statsforetak. Dette anses
som mer hensiktsmessig for virksomheten enn statsak-
sjeselskap, i og med at selskapet er og fortsatt skal veere
en del av det offentlige naringsrettede virkemiddelap-
paratet.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Heyre, Silja Ekeland Bjerkly,
Ivar Kristiansen og Michael Momyr, fra
Fremskrittspartiet, @ystein Hedstrem og
Lodve Solholm, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Asa Elvik og Inge Ryan, fra Kris-
telig Folkeparti, May-Helen Molver
Grimstad og Einar Steensn&s, og fra
Senterpartiet, Odd Roger Enoksen, viser til
at departementet i St.meld. nr. 46 (2003-2004) SIVAs
fremtidige virksomhet nd avklarer SIVAs rolle i for-
hold til det gvrige virkemiddelapparatet. Komiteen
ser positivt pd Regjeringens forslag om & viderefore
SIVA som et selvstendig foretak, med vekt pa tilrette-
leggende eierskap i innovasjonsnettverket.

Komiteen merker seg at denne meldingen kom-
mer som varslet i forbindelse med behandlingen av
St.prp. nr. 51 (2002-2003) Virkemidler for et innovativt
og nyskapende naringsliv, jf. Innst. S. nr. 283 (2002-
2003). Komiteen merker seg ogsa at i lys av endrin-
gene 1 det egvrige virkemiddelapparatet var det naturlig
a foreta en vurdering av SIVAs virksombhet.

Komiteen stotter forslaget om at SIVAs rolle som
statsforetak ber holdes atskilt fra f.eks. Innovasjon
Norge og Norges Forskningsrad. De utfyller hverandre
ved at Innovasjon Norge og Norges Forskningsrad i all
hovedsak jobber med enkeltprosjekter og bedrifter,
mens SIVA gjennom tilretteleggende eierskap tar
utgangspunkt i & utvikle infrastruktur hvor bedriftene
far tilgang til nettverk og kompetanse. Komiteen er
enig i at det av prinsipielle og praktiske grunner er rik-
tig & holde disse to former for virkemidler - finansier-
ing av enkeltprosjekter og eierskap i infrastruktur -
adskilt. Komiteen forutsetter at de ulike akterene
likevel videreutvikler sitt samarbeid, serlig for & gjore
de forskjellige tiltakene enklest mulig tilgjengelig for
brukerne.

Komiteen ser positivt pa at SIVA far ekt fleksibi-
litet og mulighet til utvikling av innovasjonsnettverket
ved gkt innskuddskapital.

Komiteen er enig med departementet i at SIVA
skal ha to hovedsatsningsomrader, eiendom og innova-
sjon. Komiteen vil understreke at disse to omradene
henger nart sammen, fordi eiendomsinvesteringene gir
en fysisk infrastruktur for innovasjonsvirksomheten og
dels ogsé gjor det mulig & finansiere denne.

Komiteen ser positivt pd at SIVA som viktig stra-
tegi har utviklingen av infrastruktur og innovasjons-



nettverk i samarbeid med private akterer, griindere,
investorer, forskningsmiljeer og utdanningsinstitusjo-
ner. Komiteen vil bemerke at en avgjerende faktor
for SIVAs suksess er evnen til 4 bidra til verdiskaping
og sysselsetting i privat sektor i regionene. Komi-
teen har merket seg at SIVA har med seg ca. 1 000
medeiere fordelt pa de ca. 70 innovasjonsarenaene som
SIVA deltar i rundt om i landet. Komiteen forutset-
ter at SIVA fortsatt skal delta i og videreutvikle sin
aktivitet pa disse omradene, som omfatter forsknings-
og kunnskapsparker, naringshager og -parker, inklu-
dert inkubatorer.

Komiteen vil understreke at innenfor innovasjons-
omradet har SIVA en viktig oppgave som en nasjonal
nettverksaktor i & veere med & spre kunnskap og FoU-
aktivitet fra sentrale kunnskapsmiljeer til distriktsom-
rader. Komiteen legger til grunn at SIVA fortsatt
skal ha en oppgave som fysisk tilrettelegger av forsk-
nings- og kunnskapsparker og i innovasjonsselska-
pene. Komiteen mener det er viktig at SIVA bruker
ressursene slik at det kommer mest mulig ut av de res-
sursene som er til disposisjon.

Komiteen mener at den fremtidige organiseringen
til SIVA ber organiseres i to hovedomrader - innova-
sjon som bestdr av tilretteleggende investeringer i regi-
onale nyskapings- og innovasjonsselskaper samt tilhe-
rende utviklingskompetanse og eiendom som bestar av
investeringer i bygg og annen neringsrettet infrastruk-
tur. Komiteen vil ogsa understreke at de to omra-
dene Innovasjon og Eiendom har meget ulike krav til
finansiering og skonomisk styring, og ber budsjetteres,
finansieres og styres deretter. Komiteen ensker ogsé
at det skal veare en tydelig ekonomisk styring av virk-
somhetsomradene som vil gjere det sa enkelt og over-
siktlig som mulig & planlegge og vurdere SIVAs virk-
somhet innenfor det enkelte omréde.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, ser positivt pa at SIVA
deltar i tilrettelegging av infrastruktur ogsé utenfor lan-
dets grenser, hvor dette kan styrke virksomhetene i
Norge. Flertallet ser sdledes positivt pa etablerin-
gen av naringshagen i Murmansk. Dette for & styrke
det distriktsbaserte naringslivets muligheter til & styrke
sin internasjonale konkurranseevne. Olje- og gassakti-
viteten i Barentsregionen aktualiserer norsk tilstedevee-
relse i nordomradene.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil understreke betydningen av at vi
har et virkemiddelapparat som i sterst mulig grad er
samordnet, og at naringslivet har ei der 4 forholde seg
til. Det er derfor viktig at SIVA i sterkere grad blir en
viktig del av brukerfronten til Innovasjon Norge.
Disse medlemmer vil understreke betydningen av
at SIVA engasjerer seg i hele landet. Det er derfor vik-
tig at SIVA ikke velger en dreining mot sterre bruk av
ressursene 1 universitetsbyene. Kunnskapsparker,
na&ringsparker og naringshager mé videreutvikles, og
det ma veare et langsiktig perspektiv i ei slik satsing.
Disse medlemmer mener derfor at SIVA ma tilby
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aktorene vilkdr som tar heyde for dette. SIVA har et
engasjement i utlandet. Disse medlemmer mener
dette engasjementet ikke ma utvikles da SIVAs knappe
ressurser ma prioriteres i Norge. Imidlertid ensker
disse medlemmer at satsinga i Nordvest-Russland
fortsetter, da vi har et spesielt ansvar og forhold til vare
naboer i Ost-Finnmark.

Invest

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, vil peke pa at SIVA 1 sitt
arbeid med & utvikle regionale verdiskapingsmiljoer og
bedriftsklynger har bidratt til & etablere og utvikle en
del sdkorn- og ventureselskaper rundt om i Norge.
Flertallet ser pa dette som en naturlig del av det til-
retteleggende eierskapet innenfor innovasjonsnettver-
ket som SIVA har ansvaret for. Flertallet viser til at
SIVA gjennom disse eierandelene har bidratt til a
utvikle eier- og investeringskompetanse pa disse omra-
dene, og mobilisert privat kapital.

Flertallet viser til at SIVA i dag er medeier i 10
slike selskaper, og at foretaket har investert ca. 70 mill.
kroner i disse selskapene, hvor private og institusjo-
nelle eiere er i flertall. Flertallet vil bemerke at
SIVA her ikke investerer 1 enkeltbedrifter, men i inno-
vasjonsselskaper som tilrettelegger for slike miljoer, og
dels i fond med egne forvaltningsselskaper som foretar
investeringene. Flertallet viser til at andre deler av
virkemiddelapparatet heller ikke her erstatter SIVAs
rolle som tilretteleggende eier i utviklingen av de regi-
onale innovasjonsnettverkene.

Flertallet mener det er viktig at SIVA fortsatt kan
delta i miljoer med aktiv kommersialisering innenfor
innovasjonsomradet, og bistd i utviklingen av slike
miljeer innenfor de regionale innovasjonsnettverkene.

Flertallet vil ga inn for at SIVA videreforer sine
eierskap innenfor sékorn og venture, men ber departe-
mentet foreta en nermere vurdering av SIVAs fremti-
dige rolle pa disse omradene i forbindelse med budsjet-

tet for 2006, bla. i forhold til det govrige
virkemiddelapparatet.

Okonomi

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-

parti slutter seg til departementets enske om a gi
SIVA en sterkere finansiell basis ved & tilfore foretaket
okt egenkapital. Disse medlemmer viser til at
meldingen legger opp til & konvertere 150 mill. kroner
av foretakets statskassegjeld til egenkapital, og at for-
slaget til statsbudsjett for 2005 innebeerer at konverte-
ringen skal skje over tre ar.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2004 - 2005) foreslar ytterli-
gere konvertering av statskasselan til egenkapital.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener Regje-
ringens forslag til gkonomiske rammer for SIVA ikke
gir selskapet den kapitaltilfersel som er nedvendig for
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a kunne delta aktivt i neringsutvikling med den fleksi-
bilitet og reaksjonsevne som neringslivet forventer.
Regjeringens forslag virker serdeles lite gjennomtenkt
nar komiteen allerede under behandlingen av St.meld.
nr. 46 (2004-2005) far seg forelagt St.prp. nr. 1 (2004-
2005) Tillegg nr. 1 der Regjeringen fremmer forslag
om konvertering av ytterligere 90 mill. kroner til egen-
kapital. Dette understreker at den framlagte stortings-
melding om SIVA pé ingen méte legger rammer for
selskapets virksomhet over tid.

Disse medlemmer mener det er nedvendig & til-
fore SIVA ny egenkapital med 100 mill. kroner ut over
Regjeringens forslag. Disse medlemmer slutter
seg videre til Regjeringens forslag om & konvertere til
sammen 240 mill. kroner til egenkapital over 3 ar, men
gdr mot Regjeringens forslag om & redusere
lanerammen. Disse medlemmer vil peke pa at
resultatene av SIVAs virksomhet har vert positive de
senere ar. En styrking av egenkapitalen med til
sammen 340 mill. kroner gjennom kapitaltilfersel og
konvertering av lan, samt uendret laneramme, vil sette
selskapet i stand til & vare en sentral akter i
naringsutvikling i arene framover.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til sitt alternative statsbudsjett for 2005 og
sine merknader i Budsjett-innst. S. nr. 6 (2004-2005),
der det fremgar at Arbeiderpartiet mener at omgjering
av statskasseldnet til egenkapital ber tas i forbindelse
med statsbudsjettet for 2005 og ikke over 3 ar slik
Regjeringen foreslar.

Videre mener disse medlemmer at lanerammen
fortsatt burde vaere pa 970 mill. kroner slik det na er
vedtektsfestet.

Disse medlemmer mener at SIVAs investerings-
muligheter begrenses ved Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er behov for kapitaltilfersel
til SIVA slik at selskapet kan fylle sin rolle for norsk
naeringsliv. Disse medlemmer er derfor positive til
okningen av egenkapitalen til selskapet, men ensker
ikke at dagens l&neramme reduseres. Det er imidlertid
noe uklarhet om det neyaktige kapitalbehovet for
SIVA, og disse medlemmer vil derfor be om at
Regjeringa kontinuerlig vurderer dette, og kommer til
Stortinget dersom det er behov for det. Det gjelder bade
egenkapitaltilfersel og l&nerammer. Her vil disse
medlemmer peke pd behovet for okt administra-
sjonstilskudd til innovasjonsdelen i SIVA.

KOMITEENS TILRADING
Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

St.meld. nr. 46 (2003-2004) - SIVAs framtidige virk-
sombhet - vedlegges protokollen.

Oslo, 1 neringskomiteen, den 16. november 2004

Olav Akselsen
leder

Michael Momyr
ordferer
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