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Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om forslag fra stortingsrepresentantene Agot Valle
og Siri Hall Arney om tiltak for & eke valgdeltakel-
sen

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I undersekelser for valget hesten 2003 svarte neer-
mere 90 pst. at de "helt sikkert kommer til & stemme
ved valget". Likevel var den reelle valgdeltakelsen
lavere enn noensinne. Deltakelsen ved kommunevalget
viser en synkende tendens, fra 62,8 pst. i 1995, 60,4
pst. 11999, og kun 59,3 pst. ved valget i 2003. Valgdel-
takelsen ved stortingsvalg er hayere, men ogsa den er
synkende. Revidering av valgloven var et forsek pa &
oke deltakelsen, men dette har ikke hatt gnsket virk-
ning.

Arsakene til den synkende valgdeltakelsen er svart
komplekse. Det er ifolge forslagsstillerne politiske og
samfunnsmessige grunner som er viktigst for valgdel-
takelsen. Folkevalgte organers makt og innflytelse, til-
stedevaerelsen av tydelige politiske alternativer, og gra-
den av "borgerand" og pliktfelelse knyttet til det &
stemme blir av mange papekt som viktig. I et samfunn
der vi stadig stiller krav til effektivitet og funksjonalitet
pa tjenester, er det imidlertid ogsa viktig 4 se pa den
praktiske gjennomforingen av valgene.

De aller fleste oppfatter valg som en viktig del av
demokratiet vart, og er innom valglokalet i lapet av en
4-arsperiode. Valgforskning viser at hjemmesitterne
ikke er "trofaste", og kun et fatall av velgerne har latt
vaere 4 stemme ved de tre siste valgene. I en underso-
kelse fra valget 1 2001 oppga naermere 40 pst. av hjem-
mesitterne praktiske arsaker som grunn til at de ble
hjemme (bortreist, syk, mangel pé tid, annet praktisk
hinder). Dette viser at det finnes et stort potensial for &

oke deltakelsen ved hjelp av konkrete, praktiske tiltak,
selv om annen forskning viser at okt tilgjengelighet
ikke alltid er av overordnet betydning for valgdeltakel-
sen.

Muligheten til 4 delta i frie og hemmelige valg er en
absolutt rettighet, og en hey deltakelse er viktig for
legitimiteten til folkevalgte organer. Det ber derfor
paligge samfunnet & legge s godt til rette som mulig
for dette. Skal det legges bedre til rette for ekt valgdel-
takelse, ma det settes i verk tiltak for & inkludere flest
mulig i valget i 2005. Malsettingen er ifolge forslags-
stillerne at ved neste stortingsvalg skal det bli sa enkelt
som overhodet mulig & avgi sin stemme innenfor ram-
men av et verdig gjennomfort fritt og hemmelig valg.

P4 denne bakgrunn fremmer forslagsstillerne fol-
gende forslag:

"I
Stortinget ber Regjeringen vurdere tiltak for & gke til-
gjengeligheten ved valg, og fremme forslag for Stortin-
get som kan sikre sterst mulig tilgjengelighet av stem-
melokale for alle ved neste stortingsvalg. Blant de
forslagene Regjeringen spesielt bes vurdere er disse:

a) ke antallet stemmelokaler. En generell gkning av
stemmelokaler vil oke tilgjengeligheten for alle
velgere. I tillegg kan et slikt tiltak brukes for & na
spesielle grupper som generelt har lav deltakelse.
Valglokaler ber ha serlig stor tetthet i omréder
hvor deltakelsen tidligere har veert lav.

b) Innfere en forpliktende og forutsigbar ordning med
forhédndsstemmer. Stortinget valgte foran siste valg
a endre ordningen med forhdndsstemmegivningen,
blant annet pa grunn av de strukturelle endringene
i Posten, i trdd med anbefalingen fra valglovutval-
get. Utvalget la vekt pé at tre vilkar skulle vere
oppfylt for forhdndsstemmegivning. Stemmemot-
tak skal vere et offentlig anliggende, prinsippet
om hemmelige valg mé ivaretas og tilgjengelighe-
ten ma ikke bli darligere. Regjeringen bes vurdere



i hvilken grad disse er oppfylt, serlig kravet om til-
gjengelighet. Det kan vare et poeng at forhdnds-
stemmegivning skjer innen en kjent ramme, slik at
alle over tid blir vant til hvor man kan forhénds-
stemme. Regjeringen bes derfor vurdere & sette
visse krav til tilgjengeligheten for forhadndsstem-
megivningen, eller innfore en rammeavtale med
bestemte institusjoner om forhandsstemmegiv-
ning.

¢) Gjore det mulig & forhandsstemme ved viderega-
ende skoler, universitet og hegskoler. Valgdelta-
kelsen er serlig lav blant unge velgere, og de tilhg-
rer ogsa gruppen hvor tilgjengelighet oppgis som
en viktig grunn for ikke & stemme. Det er et spesielt
ansvar & inkludere forstegangsvelgere i valgpro-
sessen. Forholdsvis enkle grep vil kunne oke delta-
kelsen hos denne gruppen. Tiltak rettet mot spesi-
elle grupper har vist seg a vaere vellykket tidligere.
Et eksempel pé dette er gkte transportmuligheter
for eldre velgere til valglokalene. Et annet eksem-
pel er ordningen med en egen dag for forhénds-
stemmegivning pa Norges teknisk- naturvitenska-
pelige universitet (NTNU) ved forrige lokalvalg.
Valglovutvalget nevner en rekke muligheter for
hvordan kommunene kan opprettholde tilgjenge-
ligheten ved forhandsstemmegivning; - de viser
blant annet til at det kan vaere viktig 4 ha forhands-
stemmemottak ved universitet og skoler (Ot.prp.
nr. 45 (2001-2002) side 173). Regjeringen bes vur-
dere om dette kan vere hensiktsmessig.

d) Utvide tidsperioden for & stemme. Ved fjorarets
valg stengte valglokalene en time tidligere enn det
som har veert vanlig. Regjeringen bes vurdere dette
med henblikk pa valgdeltakelsen. Enkelte kommu-
ner har valgdag sendag i tillegg til mandag, som er
omtalt i loven. Regjeringen bes ogsé vurdere om
det er noen sammenheng mellom antall valgdager
og valgdeltakelsen.

II
Stortinget ber Regjeringen vurdere tiltak for & bedre
informasjonen ved valg. Forslag som ber vurderes spe-
sielt, er:

a) Ordningen med valgkort. Ordningen med obligato-
risk utsending av valgkort ble endret for dette val-
get. Regjeringen bes vurdere om dette har fungert
etter hensikten.

b) Statlige kampanjer for a spre informasjon om hvor
og hvordan en kan benytte seg av stemmeretten
sin. Det ber veere god og omfattende informasjon
om avviklingen av valg, noe Regjeringen priori-
terte ogsa 1 fjor. Informasjonen kan skje eksempel-
vis gjennom media, Internett, gront telefonnum-
mer, kinoreklame, informasjonsbrosjyre mv.
Regjeringen bes vurdere den informasjonen som
gis om valg, spesielt informasjon som er rettet mot
grupper med lav valgdeltakelse. Regjeringen bes
ogsd vurdere en ordning med et telefonnummer
som en kan ringe for & fa informasjon om valget
ved neste stortingsvalg."
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KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Berit Brorby, Kjell Engebretsen
og Jorgen Kosmo, fra Hegyre, André
Oktay Dahl og Martin Engeset, fra Frem-
skrittspartiet, Carl I. Hagen og Henrik
Rod, fra Sosialistisk Venstreparti, Siri
Hall Arney og lederen Agot Valle, og fra
Kristelig Folkeparti, Modulf Aukan, viser
til Dokument nr. 8:83 (2003-2004) om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Agot Valle og Siri Hall Arnoy om
tiltak for 4 oke valgdeltakelsen. Komiteen viser til at
kommunevalget i 2003 bekreftet den negative tenden-
sen man har sett de senere ér i forhold til lavere valg-
deltakelse. Komiteen viser til at arsakene til dette er
sveert komplekse og at politiske og samfunnsmessige
grunner er de viktigste faktorene som kan forklare
hvorfor flere ser ut til & ikke enske 4 benytte sin stem-
merett. Komiteen er imidlertid i likhet med for-
slagsstillerne av den oppfatning at det til enhver tid
ogsé er behov for 4 se pa den praktiske gjennomferin-
gen av valgene.

Komiteen viser til at Stortinget tidligere har valgt
4 la kommunene ha stor frihet nér det gjelder bestem-
melse av valglokaler. Komiteen viser ogsa til at
kommunene har ansvaret for kostnadene ved lokalvalg.
Kommunene er ansvarlige for gjennomferingen av val-
get og beslutter hvor i kommunen det skal avholdes
valg. Komiteen mener at denne lokale friheten ber
viderefores, men peker pa at en lokalt ber tilstrebe kon-
tinuitet.

Komiteen viser til at Regjeringen i mars 2004
oppnevnte en lokaldemokratikommisjon, som i sitt
mandat blant annet har fatt i oppdrag & gjere rede for
utviklingen i valgdeltakelsen. Komiteen slutter seg
til at en ber avvente kommisjonens anbefalinger for det
eventuelt foretas lovendringer pa dette omréadet.

Komiteen viser til at man ved kommunevalget i
2003 oppfordret kommunene til 4 samarbeide med fyl-
keskommuner og universiteter/hgyskoler om gjennom-
foring av valg ogsa pa deres skolesteder, men legger til
grunn at det ikke er enskelig at Kommunal- og regio-
naldepartementet palegger sentralt bestemte losninger.
Komiteen viser i denne sammenheng til at statsra-
den 1 sitt brev til komiteen har varslet at hun vil hen-
vende seg til kommunene med en oppfordring om &
legge til rette bade for forhandsstemmegivningen og
stemmegivningen pd valgdagen(e) péd en slik méte at
flest mulig velgere gis gode muligheter til & avgi
stemme. Komiteen ser det som positivt at statsrdden
tar dette initiativet, og vil slutte seg til oppfordringen
om god tilrettelegging fra kommunenes side og til
understrekningen av at valgloven i dag gir kommunene
handlingsrom til for eksempel & avholde forhdndsstem-
megivning pa de videregdende skolene, hayskoler og
universiteter og i militerleire. Komiteen slutter seg
ogsa til understrekningen av at statlige og fylkeskom-
munale institusjoner ber stille seg positive til fore-
spersler fra kommunene om 4 stille lokaler til disposi-
sjon for stemmegivning.
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Komiteen erkjenner at det trolig vil vaere vanske-
lig for kommunene & binde seg til & gjennomfere for-
handsstemmegivningen pa helt bestemte steder for
lang tid fremover, men viser til at det i svaert mange
kommuner er praksis for at den enkelte kommunes rad-
hus og bibliotek blir brukt til forhandsstemmegivning,
samt at det er vanlig & tilrettelegge for forhandsvalg pa
institusjoner. Komiteen har merket seg at gjennom-
foring av forhadndsstemmegivning pa skoler byr pa
visse praktiske utfordringer, eksempelvis ved at sko-
lene er stengt deler av forhandsstemmeperioden, og
fordi det flere steder kan mangle egnede, skjermede
lokaler nér skolene har startet opp sin undervisning
etter sommeren. Komiteen legger til grunn at depar-
tementet ikke kan inngd rammeavtaler pd vegne av
kommunene, men vil be om at departementet gjennom
sin veiledning til kommunene oppfordrer til at det leg-
ges til rette for & kunne forhandsstemme flere steder.
Komiteen ber videre departementet om & pavirke
statlige institusjoner, leresteder og militeerforlegninger
til & stille lokaler til rddighet for forhdndsstemmegiv-
ning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser for gvrig til at en ekning av antall stemme-
steder, eller annen ressursinnsats for & bedre tilretteleg-
gingen, vil medfere at kostnadene for kommunene
oker. Flertallet er kjent med at Stortinget har valgt &
legge tilskudd til valggjennomferingen inn i rammetil-
skuddet til kommunene. Flertallet vil be om at
departementet i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett gir en vurdering av om den summen som ble lagt
til grunn da dette tilskuddet ble tatt inn i den generelle
rammen, er i trdd med de forventningene flertallet har
til kommunene nér det gjelder tilgjengelighet for for-

handsstemmegivning. Flertallet ber videre om en
vurdering av hvorvidt det kan vare aktuelt & earemerke
midler til refusjon av utgifter til forhandsstemmegiv-
ning som i det vesentlige omfatter andre kommuners
innbyggere, for eksempel ved universiteter og heg-
skoler.

Komiteen viser til at endring av tidsperioden for &
stemme ble vurdert av Valglovutvalget i NOU 2001: 3
Velgere, valgordning, valgte, og av Stortinget i Innst.
O. nr. 81 (2001-2002), jf. Ot.prp. nr. 45 (2001-2002).

Komiteen er kjent med at Kommunal- og regio-
naldepartementet hadde en informasjonskampanje i
forbindelse med valget 1 2003, og legger til grunn at det
satses pa et bredt spekter av virkemidler for & stimulere
til okt valgdeltakelse ogsd ved kommende valg.
Komiteen mener det er spesielt viktig & rette fokus
for informasjonsvirksomheten mot ferstegangsvel-
gerne.

Komiteen viser til forslagsstillernes ulike forslag
og forutsetter at Kommunal- og regionaldepartementet
kommer tilbake til de enkelte forhold og orienterer pa
egnet maéte.

KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:83 (2003-2004) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Agot Valle og Siri Hall Arngy om
tiltak for & gke valgdeltakelsen - vedlegges protokollen.

Oslo, 1 kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 16. november 2004

Agot Valle
leder

André Oktay Dahl
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til kontroll- og konstitusjonskomiteen,
datert 12. november 2004

Dokument nr. 8:83 (2003-2004) om tiltak for & eke
valgdeltakelsen

Jeg viser til brev fra kontroll- og konstitusjonskomi-
teen av 9. november 2004.

Som kommunal- og regionalminister med ansvar for
valglovgivningen er jeg glad for at det reises en debatt
om den synkende valgdeltakelsen og om det er noe vi
som politikere kan gjore for & snu den negative utvik-
lingen i valgdeltakelsen. Som forslagstillerne nevner i
sitt forslag, er imidlertid &rsakene til den synkende
valgdeltakelsen svert komplekse.

I sin utredning sa Valglovutvalget noe som vi som
politikere ber merke oss:

"Det herer til det positive bildet at politikken i seg
selv ser ut til & vaere den faktoren som har sterst effekt
pé valgdeltakelsen. For de politiske partiene ligger der-
med utfordringen i 4 utforme en politikk som svarer pa
dagens utfordringer."

Likeledes viser en forskningsrapport av Dag Arne
Christensen (Rokkansenteret) og Tor Midtbe (Institutt
for sammenliknende politikk, Universitetet i Bergen)
at verken det & oke antall valgsteder eller det & innfore
sondagsstemmegivning ser ut til & ha noen positiv
effekt pa valgdeltakelsen, selv om det & opprette flere
valglokaler muligens vil ha en positiv effekt i nordnor-
ske kommuner. De senere ar er det ogsa blitt lansert og
gjennomfert en rekke forsek hvor en del av begrunnel-
sen for forsekene har vert en hypotese om at dette ville
veere tiltak som ville medfere hayere valgdeltakelse.
Dette dreier seg om direktevalg av ordferer, elektronisk
stemmegivning og egen valgdag. Evalueringen av disse
forsgkene underbygger dessverre ikke hypotesen.

Etter mitt syn er det pa den annen side viktig ikke
ensidig a fokusere pa valgdeltakelse nar en diskuterer
legitimiteten til det politiske styringssystemet. Under-
sokelser etter valget i 1999 (Tor Bjerklund og Jo Sag-
lie: Lokalvalget i 1999. Rekordlav og rekordhey delta-
kelse) viste at selv om valgdeltakelsen var rekordlav,
var den direkte politiske deltakelsen rekordhey. Det
dreide seg om deltakelse 1 underskriftskampanjer,
aksjoner og henvendelser til partier, organisasjoner,
lokal administrasjon og lokale politikere. Den nevnte
undersgkelsen viste videre at den lave valgdeltakelsen
blant unge til en viss grad ble kompensert ved heyere
direkte deltakelse.

Bade Valglovutvalget og forskning viser séledes at
det er begrenset hva det er mulig & oppna av hayere
valgdeltakelse ved rene tekniske grep i forhold til valg-
lovgivningen.

Jeg vil likevel ikke avvise at valgdeltakelse, om enn i
mindre grad, kan ha sammenheng med hvordan man
legger tilbudet til rette for velgerne. Det er viktig at til-
gjengeligheten er god, bade ved forhandsstemmegiv-
ningen og pa valgdagen(e). Selv om forskning tyder pa
at tilgjengeligheten generelt er god, kan det veere at til-

gjengeligheten i enkeltkommuner ber bedres. Etter
mitt syn er imidlertid dette noe som kommunene har
best forutsetninger for & vurdere.

Jeg tror videre det er viktig ikke & trekke forhastede
konklusjoner og lete etter standardlesninger. Det er
viktig & se pd om det er regelverket som legger unedige
hindringer for en god tilretteleggelse eller om det er
slik at det handlingsrom som tross alt er i valgloven i
dag, ikke blir benyttet i tilstrekkelig grad.

Nar det gjelder de konkrete forslagene som blir frem-
met 1 forslaget, vil det etter mitt syn vere fornuftig &
skille mellom tiltak som kan gjennomferes uten lov-
endring og tiltak som vil kreve lovendring.

Av tidshensyn vil det ikke veere mulig & fa pa plass et
nytt regelverk til stortings- og sametingsvalget i 2005.
Dette blant annet fordi endringsforslagene etter mitt
syn ber gjennom en omfattende heringsrunde, da for-
slagene i meget stor grad vil berere kommunesektoren.

Regjeringen oppnevnte i mars i &r en lokaldemokra-
tikommisjon. Denne har i sitt mandat fatt i oppdrag
blant annet & gjore rede for utviklingen i valgdeltakel-
sen og mulige forklaringer pa hvorfor den er gétt til-
bake samt & foresla tiltak for & styrke valgdeltakelsen
pa kortere og lengre sikt. Etter mitt syn ber vi avvente
kommisjonens anbefalinger for det eventuelt foreslas
lovendringer pa dette omradet.

Det er imidlertid mulig & oke tilgjengeligheten for
velgerne allerede ved valget i 2005 uten at valgloven
mé endres. Jeg mener det er grunn til & understreke
overfor kommunene at det er deres ansvar a serge for
god tilgjengelighet for velgerne, bade ved forhénds-
stemmegivningen og pa valgdagen(e). Videre ber kom-
munene klart gjores oppmerksomme pé det handlings-
rom de tross alt har innenfor valgloven slik den er i dag.
Det er f.eks. lov & avholde forhandsstemmegivning pé
bade videregdende skoler, hayskoler og universiteter
og i militerleire. Jeg vil selv pa denne bakgrunn hen-
vende meg til kommunene og oppfordre dem om 4 til-
rettelegge bade forhandsstemmegivningen og stemme-
givningen pa valgdagen(e) pa en slik mate at alle
grupper av velgere gis gode muligheter til & avgi
stemme. [ den sammenheng er det viktig 4 vurdere om
det ber avholdes stemmegivning pé steder der det ikke
er tradisjon for det. Jeg vil videre ta initiativ til at s& vel
statlige som fylkeskommunale institusjoner (som
militerleire, videregdende skoler, hayskoler og univer-
siteter) stiller seg positive til forespersler fra kommu-
nene om 4 stille lokaler til disposisjon for stemmegiv-
ning pa institusjonene.

Jeg vil til slutt nevne at departementet som ved valget
12003, vil gjennomfere en stor informasjonskampanje
i 2005. Kampanjen vil fokusere pa & gke velgernes
kunnskap om valgordningen, nermere bestemt & gi
omfattende informasjon om nér, hvor og hvordan vel-
gerne kan stemme. Kampanjen vil i tillegg ha et sar-
skilt fokus pa ferstegangsvelgere.
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