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En forutsetning for et levende demokrati er at vel-
gerne benytter seg av sin stemmerett. Internasjonalt er
det bekymring over synkende valgdeltagelse de senere
ar. Seerlig er valgdeltagelsen blant yngre velgere signi-
fikant lavere enn for velgere over 40 ar. Det kan imid-
lertid argumenteres at slik forskjell har alltid eksistert
mellom aldersgruppene, selv om det ikke er noen
onsket situasjon.

Forslagsstillerne viser til at det har veert gjennomfert
en rekke forsgk internasjonalt med elektroniske valg,
med hensikten & oke tilgjengeligheten til valgsyste-
met. [ USA er man i gang med & utvikle en elektronisk
forvaltning og satser store ressurser pd bruk av ny tek-
nologi i valgsammenheng. Spydspissen i dette arbei-
det er rettet mot & lette adgangen til valgdeltagelse for
militaert personell stasjonert i utlandet. I England har
myndighetene en ambisjon om at alle offentlige tje-
nester skal pa nett innen 2005, samtidig som valg via
Internett skal introduseres i 2006. Sveits skal ha en
internettbasert lgsning pd plass i 2010. Estland skal
gjore forsek med internettvalg bade i lokalvalget i
2005 og i parlamentsvalget i 2007. India har tatt i bruk
elektroniske stemmemaskiner, og vil benytte kun disse
ved det kommende parlamentsvalget. Ser-Afrika tok i
bruk elektroniske valglesninger ved valget i 1999 for
a fa en mer effektiv valgprosess. Elektroniske
valglesninger er sentrale elementer i "moderniserin-

gen" av valglovgivingen i en rekke land. Bruk av ny
teknologi blir i ekende grad sett pa som et alternativ til
tradisjonelle papirstemmesedler, valgurner og valglo-
kaler.

I Regjeringens fornyelsesprogram for forvaltningen
peker en pa IKT som et virkemiddel, ikke bare for & gi
bedre og mer effektive tjenester, men ogsa for & videre-
utvikle demokratiet. Regjeringen vil ogsa se n@rmere
pa mulighetene for elektronisk stemmegivning i lokal-
valg og lokale folkeavstemninger.

I forbindelse med kommune- og fylkestingsvalg hes-
ten 2003 ble det gjennomfoert forsek med elektronisk
stemmegivning i kommunene Bykle, Larvik og Opp-
dal. I tillegg ble elektronisk stemmegivning utprevd
ved lokalstyrevalget i Longyearbyen pa Svalbard. Den
teknologiske infrastrukturen i forsekene var identisk.
Selve stemmegivningen foregikk inne i valglokalet pa
en elektronisk valgautomat. Ut fra valglovens krav om
at den enkelte velger skal kunne foreta sitt valg med
krav til konfidensialitet og uten péavirkning fra andre,
ble disse forsekene gjennomfert ved at valgautomatene
ble plassert inne i valglokalene. I en evaluering av disse
forsgkene for Kommunal- og regionaldepartementet
ved Dag Christensen, Rune Karlsen og Bernt Aardal
ved Institutt for Samfunnsforskning (Rapport 2004:6)
konkluderes det med at velgerne var meget godt for-
neyd med brukervennligheten av den valgte lgsning.
Nar det gjelder innflytelse pa valgdeltagelsen, konklu-
derer evalueringen med at erfaringsmaterialet er for
begrenset til & trekke noen konklusjoner, men bemerker
at ved dette forseket ble valgautomatene kun benyttet i
stemmelokalene, og bidro dermed ikke til & gke tilgjen-
geligheten som sddan. Forslagsstillerne viser til at valg
over Internett vil gke tilgjengeligheten signifikant.

Ake Grénlund (2001: "IT, demokrati og medborgar-
nas deltagande", Stockholm Teledok Rapport 142)
viser med bakgrunn i svenske data at elektroniske valg
og avstemninger kommer hoyt oppe pé listen over inn-
byggernes forhipninger til hva den nye teknologien
skal brukes til i offentlig sektor. Ogsa i Norge er det



mange som ensker tilgang til valg pa Internett som en
losning for & fA flere velgere til 4 avgi stemme.

Norsk Gallup har fulgt innbyggernes IKT-vaner
siden 1996, og tendensen er rask vekst pa alle fronter.
Norge og de evrige skandinaviske land har stor utbre-
delse nér det gjelder bade bruk av og tilgang til Inter-
nett. 2 849 000 personer har tilgang til Internett i
Norge, 59 pst. av de som har tilgang bruker nettet dag-
lig, jamfor TNS Gallup.

Videre har norsk neringsliv internasjonalt anerkjent
sikkerhetskompetanse innenfor IKT, som gir grunnlag
for & ivareta de sikkerhetstekniske aspekter ved valg
over apne nettverk som Internett. Forslagsstillerne
viser til at viktig informasjon som selvangivelse alle-
rede i dag kan sendes elektronisk.

Forslagsstillerne mener derfor at det er enskelig &
viderefore forsgkene med elektronisk stemmegivning
som Kommunal- og regionaldepartementet ga tillatelse
til ved lokalvalgene i 2003. Forsekserfaringene kan gi
et grunnlag for modernisering av valgloven. Det synes
ifolge forslagsstillerne naturlig & bygge pa forsekene
og lesningene fra 2003, men videreutviklet til utpre-
ving av stemmegivning over Internett. Dette reiser
spersmél om eventuell konflikt med den navarende
valglov og det viktige prinsipp om at valg skal vere
frie, rettferdige og hemmelige; dvs. om det aksepteres
at stemmegivningen skjer utenfor sikre valglokaler.

Det synes derfor ifelge forslagsstillerne naturlig at
slik videreforing av arbeidet med e-Norge gjores ved at
man utvider forsekene fra 2003 med valgautomater
inne i stemmelokalene til & omfatte stemmegivning
over bl.a. Internett ved skolevalgene i forbindelse med
stortingsvalget i 2005. Forslagsstillerne mener det saer-
lig ber legges vekt pd & imetekomme de utfordringer
som internasjonale forsgk med elektroniske valg har
papekt. Ved slike forsek ber det ifolge forslagsstillerne
legges vekt pa folgende elementer:

— Sikker identifisering av velgeren, ved valg over
apne nettlosninger.

— Kyvittering til velger pa at stemme er avgitt.

— Sikring av valgsystemet mot inntrenging og mis-
bruk.

— Implementering av verifikasjons- og kontrollruti-
ner for behandling og oppbevaring av elektroniske
stemmer, samt for opptellingen av disse.

— Oppbevaring av elektroniske stemmer og opptel-
ling av disse ber underlegges et offentlig organ
med hey IKT-kompetanse, og skilles fra systemer
som driftes av kommersielle utstyrs- og tjenestele-
veranderer.

Forslagsstillerne mener det er onskelig at resultater
av nye forsek i 2005 evalueres grundig som underlag
for en eventuell revisjon av valgloven for framtidige
valg.

Forslagsstillerne fremmer pad denne bakgrunn fel-
gende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen gjennomfere forsek
med elektronisk stemmegivning ved utvalgte sko-
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ler ved skolevalgene i forbindelse med stortings-

valget 2005, som omfatter stemmegivning over

Internett. Dette gjores med sikte pa & gjennomfore

slik elektronisk stemmegivning ved valget i 2007.

2. Stortinget ber Regjeringen innrette forsekene slik
at spesielt forholdene forbundet med folgende fak-
torer fokuseres pd og undersokes:

— Sikker identifisering av velgeren, ved valg over
apne nettlgsninger.

— Kovittering til velger pé at stemme er avgitt.

— Sikring av valgsystemet mot inntrenging og
misbruk.

— Implementering av verifikasjons- og kontroll-
rutiner for behandling og oppbevaring av elek-
troniske stemmer, samt for opptellingen av
disse.

— Oppbevaring av elektroniske stemmer og opp-
telling av disse ber underlegges et offentlig
organ med heay IKT-kompetanse, og skilles fra
systemer som driftes av kommersielle utstyrs-
og tjenesteleveranderer.

3. Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering av
forsgkene som fremlegges for Stortinget. Forse-
kene mé vare s omfattende at evalueringsresulta-
tene vil vere representative for yngre velgeres inn-
stilling til elektroniske valg og folkeavstemninger
over Internett."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Berit Brorby, Kjell Engebretsen
og Jorgen Kosmo, fra Heyre, André
Oktay Dahl og Martin Engeset, fra Frem-
skrittspartiet, Carl I. Hagen og Henrik
Rod, fra Sosialistisk Venstreparti, Siri
Hall Arney og lederen Agot Valle, og fra
Kristelig Folkeparti, Modulf Aukan, har
merket seg at det flere steder pagar en diskusjon om
bruk av ny teknologi som virkemiddel og ledd i en stra-
tegi for & gke valgdeltakelsen, herunder eventuell bruk
av internettbaserte lgsninger. Komiteen viser til at
man i forbindelse med kommune- og fylkestingsvalg
hesten 2003 benyttet elektronisk stemmegivning i
kommunene Bykle, Larvik og Oppdal, samt ved lokal-
styrevalget i Longyearbyen pa Svalbard.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, har
merket seg at det i etterkant av dette har blitt utformet
en evaluering av valget som her ble gjennomfort.
Flertallet viser til at denne evalueringen omtaler en
rekke forhold omkring valg, men at den ikke er spesielt
utfyllende mht. til de tekniske og sikkerhetsmessige
betingelser som ma vare oppfylt for at det eventuelt
skal kunne gjennomfores elektroniske forsek pé en for-
svarlig maéte, jf. spesielt pkt. 1, 4 og 5 om systemkrav 1
rapporten. Flertallet er i sterk tvil om dagens elek-
troniske stemmeregistreringsutstyr oppfyller de krav
som ma stilles.
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Flertallet viser for gvrig til at departementet har
nedsatt en arbeidsgruppe som pé bredt grunnlag skal
vurdere hensiktsmessigheten av & avholde elektroniske
valg, herunder de systemkrav som ma stilles ved slike
valg. Flertallet viser i denne sammenheng til depar-
tementets svar pa komiteens brev av den 15. oktober
2004. Flertallet deler departementets begrunnelse
for og vurdering av at man ber avvente dette utvalgets
arbeid for man eventuelt vurderer gjennomfering av
elektroniske valg. Flertallet ber om at departemen-
tet i denne sammenheng vurderer de gkonomiske virk-
ningene av et eventuelt pdbud om bruk av sikkerhets-
kodede stemmesedler.

Flertallet viser videre til at henholdsvis Datatilsy-
net, Valglovutvalget og Sarbarhetsutvalget blant annet
pa bakgrunn av Internett som et usikkerhetsmoment
har dreftet problemstillingene inngdende og har inn-
vendinger mot elektronisk valg som sadan.

Flertallet deler ikke forslagsstillernes oppfatning
av at det er formalstjenlig & benytte skolevalgene som
en arena for forsek med elektronisk stemmegivning.
Flertallet viser i denne sammenheng til at dette alle-
rede har blitt gjennomfert ved tidligere skolevalg i
Oslo, og det omfatter kun en liten og ikke nedvendigvis
representativ malgruppe. Flertallet viser videre til
at de foreliggende tekniske lgsningene man eventuelt
soker & benytte funksjons- og sikkerhetsmessig per
dags dato ikke fyller de krav man ma4 stille.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener forslagsstillerne tar opp en sveert viktig
problemstilling som det er nedvendig blir arbeidet
videre med, slik at IKT-lgsninger kan bli implementert
ogsad ved valg. Forslagsstillerne peker pa at det blir
gjort arbeid med & utrede slike losninger i enkelte andre
land, og dette er erfaringer som Norge ber gjennomgé
og vurdere om er erfaringsmateriale som kan benyttes
her. Disse medlemmer vil, i likhet med forslags-
stillerne, papeke det faktum at det er lav valgdeltakelse
blant yngre velgere og at det er vanskelig & fa engasje-
ment blant unge generelt til & engasjere seg i politisk
arbeid. A innfore moderne losninger 4 gjennomfore
valg pa kan veare ett virkemiddel som kan bidra til &
endre dette.

Disse medlemmer er klar over at det kan finnes
sikkerhetsmessige utfordringer ved & benytte IK'T-1os-
ninger ved valg, men dette kan ikke vare uovervinnelig
da slike lgsninger allerede benyttes i stor skala pa sam-
funnsomrader som krever stor sikkerhet, for eksempel
ved banktransaksjoner.

Disse medlemmer viser for gvrig til dokumentet
og fremmer folgende forslag til vedtak:

"1. Stortinget ber Regjeringen gjennomfore forsek
med elektronisk stemmegivning ved utvalgte sko-
ler ved skolevalgene i forbindelse med stortings-
valget 2005, som omfatter stemmegivning over
Internett. Dette gjores med sikte pa & gjennomfere

slik elektronisk stemmegivning ved valget i 2007.

2. Stortinget ber Regjeringen innrette forsekene slik
at spesielt forholdene forbundet med folgende fak-
torer fokuseres pa og undersekes:

— Sikker identifisering av velgeren, ved valg over
apne nettlgsninger.

— Kyvittering til velger pa at stemme er avgitt.

— Sikring av valgsystemet mot inntrenging og
misbruk.

— Implementering av verifikasjons- og kontroll-
rutiner for behandling og oppbevaring av elek-
troniske stemmer, samt for opptellingen av
disse.

— Oppbevaring av elektroniske stemmer og opp-
telling av disse ber underlegges et offentlig
organ med hoy IKT-kompetanse, og skilles fra
systemer som driftes av kommersielle utstyrs-
og tjenesteleveranderer.

3. Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering av
forsokene som fremlegges for Stortinget. Forse-
kene ma vare sd omfattende at evalueringsresulta-
tene vil vaere representative for yngre velgeres inn-
stilling til elektroniske valg og folkeavstemninger
over Internett."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

1. Stortinget ber Regjeringen gjennomfore forsek
med elektronisk stemmegivning ved utvalgte sko-
ler ved skolevalgene i forbindelse med stortings-
valget 2005, som omfatter stemmegivning over
Internett. Dette gjores med sikte pa & gjennomfere
slik elektronisk stemmegivning ved valget 1 2007.

2. Stortinget ber Regjeringen innrette forsekene slik
at spesielt forholdene forbundet med folgende fak-
torer fokuseres pa og undersekes:

— Sikker identifisering av velgeren, ved valg over
apne nettlgsninger.

— Kyvittering til velger pa at stemme er avgitt.

— Sikring av valgsystemet mot inntrenging og
misbruk.

— Implementering av verifikasjons- og kontroll-
rutiner for behandling og oppbevaring av elek-
troniske stemmer, samt for opptellingen av
disse.

— Oppbevaring av elektroniske stemmer og opp-
telling av disse ber underlegges et offentlig
organ med hegy IKT-kompetanse, og skilles fra
systemer som driftes av kommersielle utstyrs-
og tjenesteleveranderer.

3. Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering av
forsokene som fremlegges for Stortinget. Forse-
kene ma vare sa omfattende at evalueringsresulta-
tene vil veere representative for yngre velgeres inn-
stilling til elektroniske valg og folkeavstemninger
over Internett.
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KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:
Dokument nr. 8:76 (2003-2004) - forslag fra stortingsrepresentantene @Qystein Hedstrem, Lodve Solholm, Ulf
Erik Knudsen og Christopher Stensaker om gjennomfering av forsek med elektronisk stemmegivning, inkludert

stemmegivning over Internett, som et grunnlag for en fremtidig modernisering av valgloven - vedlegges protokol-
len.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 16. november 2004

Agot Valle André Oktay Dahl
leder ordferer












SV BIPIA 00T 0u'3oSUII0)S MMM



