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Innst. S. nr. 75

(2004-2005)

St.prp. nr. 31 (2004-2005)

Innstilling fra finanskomiteen om ny saldering av
statsbudsjettet medregnet folketrygden 2004

Til Stortinget

1. INNLEDNING

Proposisjonen inneholder forslag om endringer pa
statsbudsjettet og redegjorelse for endringer som er
vedtatt eller foreslétt pa statsbudsjettet.

En fullstendig beregning av det strukturelle, oljekor-
rigerte underskuddet for statsbudsjettet blir foretatt to
ganger i aret, i nasjonalbudsjettet og i revidert nasjonal-
budsjett. Beregningen av det strukturelle underskuddet
foretas som et ledd i en helhetlig gjennomgang av
norsk ekonomi, blant annet ved hjelp av makrogkono-
miske modeller. En slik gjennomgang ble sist foretatt i
forbindelse med at Nasjonalbudsjettet 2005 ble lagt
fram.

Det blir ikke presentert oppdaterte tall for det struk-
turelle underskuddet i proposisjonen. Som omtalt i
kapittel 2 er det stor usikkerhet knyttet til utviklingen i
enkelte av skattegrunnlagene. Fram mot Revidert
nasjonalbudsjett 2005 vil en i noe bedre informasjon
pa dette punktet. Regjeringen vil komme tilbake med
oppdaterte tall for det strukturelle underskuddet i 2004
i statsregnskapet for 2004 og Revidert nasjonalbudsjett
2005, som en del av en ny, samlet gjennomgang av
utviklingen i norsk gkonomi.

Det oljekorrigerte underskuddet anslas til 80,6 mrd.
kroner og tilsvarer den faktiske bruken av petroleums-
inntekter som dekkes ved en tilsvarende overfering fra
Statens petroleumsfond.

Siden budsjettet ble vedtatt i fjor hest, er det oljekor-
rigerte underskuddet pa statsbudsjettet okt med 12,9
mrd. kroner. Denne ekningen skyldes i stor grad redu-
serte inntekter pd 10,2 mrd. kroner, hvorav reduserte

skatte- og avgiftsinntekter utgjer 8,8 mrd. kroner. Pa
utgiftssiden er det serlig okte utgifter til kommunesek-
toren som bidrar til & gke det oljekorrigerte budsjettun-
derskuddet.

Netto kontantstrom fra petroleumsvirksomheten er
okt med 64,8 mrd. kroner fra saldert budsjett og fram
til nysalderingen. Dette skyldes blant annet at skatter
og avgifter fra petroleumsvirksomheten er ekt med
33,0 mrd. kroner fra saldert budsjett, i hovedsak som
folge av hayere oljepris enn opprinnelig lagt til grunn.

Den reelle, underliggende veksten i statsbudsjettets
utgifter anslés til om lag 2 3/4 pst. fra regnskap for
2003. Den nominelle, underliggende utgiftsveksten er
pa 5,7 pst. I Revidert nasjonalbudsjett 2004 ble den
reelle, underliggende utgiftsveksten anslatt til om lag 2
1/4 pst. I Nasjonalbudsjettet 2004 som Regjeringen
fremmet hesten 2003, ble det lagt til grunn en reell,
underliggende utgiftsvekst pa 2 pst. fra 2003 til 2004.

Anslag pa regnskap 2004 viser et oljekorrigert under-
skudd pé 80,6 mrd. kroner, som er 14,5 mrd. kroner
storre enn i 2003. Fra regnskap 2003 til nysaldert bud-
sjett 2004 har inntektene (utenom petroleumsvirksom-
heten) netto okt med dreyt 14 mrd. kroner. Skatte- og
avgiftsinntektene har ekt med nermere 22 mrd. kroner,
mens renteinntektene har falt med knapt 5 mrd. kroner
fra regnskap 2003. Fra regnskap 2003 har utgiftene
(utenom petroleumsvirksomheten) gkt med om lag 29
mrd. kroner, hvorav utgiftsveksten under folketrygden
utgjer om lag 8 mrd. kroner.

Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten anslas til 208,3 mrd. kroner, som 1 sin
helhet overfores til Statens petroleumsfond. Etter at
statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd er dekket
ved en overforing fra Petroleumsfondet, avsettes der-
med netto 127,6 mrd. kroner i1 Petroleumsfondet i
2004. Fondets renteinntekter og utbytte anslas til 34,7
mrd. kroner. Det samlede overskuddet pé statsbudsjet-
tet og Statens petroleumsfond anslas dermed til 162,3
mrd. kroner.
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Tabell 1.4 Statsbudsjettets lanetransaksjoner og finansieringsbehov i 2003 og 2004 (mill. kroner)

Regnskap Nysaldert budsjett
2003 2004

Lanetransaksjoner utenom petroleumsvirksomheten

Utlan, aksjetegning mv. 77100 80 335
- Tilbakebetalinger 68 874 83611
- Statsbudsjettets overskudd -3 306 0
= Netto finansieringsbehov 11531 -3276
+ Gjeldsavdrag 4 804 47 539
= Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov 16 336 44 263
Netto finanstransaksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten

Salg av aksjer i Statoil ASA, avdrag mm. 0 9 859
- Utlén, aksjetegning mv. 0 0
= Netto finanstransaksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten, overfores 0 9 859

til Statens petroleumsfond

Kilde: Finansdepartementet

Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov anslas til
44,3 mrd. kroner i 2004 mot 16,3 mrd. kroner i 2003.
Den store gkningen fra 2003 ma ses i sammenheng
med avdragsprofilen pé statens gjeld med relativt sma
avdrag 1 2003. Statskassen vil i 2004 fa 9,9 mrd. kroner
i inntekter fra salg av aksjer i Statoil ASA. Inntektene

fra denne finanstransaksjonen overfores i sin helhet til
Statens petroleumsfond.

Tabell 1.1 viser utviklingen i hovedtallene pé stats-
budsjettet for 2004 etter at budsjettet ble vedtatt i Stor-
tinget hasten 2003. Tabell 1.2 gir en tilsvarende oversikt
for lanetransaksjoner og statsbudsjettets finansierings-
behov.

Tabell 1.1 Statsbudsjettets og Statens petroleumsfonds inntekter og utgifter eksklusive lanetransaksjoner i 2004

(mill. kroner)

Endringer til
og med fram- Endringer etter

Saldert leggelsen av Revidert
budsjett 2004, Revidert nasjonal- Nysaldert
vedtatt hesten ~ nasjonal- budsjett budsjett
2003 budsjett 2004 2004 2004

1. Statsbudsjettet

A Statsbudsjettets inntekter i alt 698 133 16 427 37 583 752 143

A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet 164 533 16 189 48 020 228 742

A.2 Inntekter utenom petroleumsinntekter 533 600 238 -10 437 523 401

B Statsbudsjettets utgifter i alt 622 412 262 1 827 624 502

B.1 Utgifter til petroleumsvirksomhet 21 060 -267 -340 20453

B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 601 352 529 2167 604 049

Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd

(A.2-B.2) -67 752 -292 -12 604 -80 648
+ Overfort fra Statens petroleumsfond 67 752 292 12 604 80 648
= Statsbudsjettets overskudd for

lanetransaksjoner 0 0 0 0
2. Statens petroleumsfond

Statsbudsjettets netto kontantstrem fra

petroleumsvirksomhet (A.1-B.1),

overfores til Statens petroleumsfond 143 473 16 456 48 360 208 289
— Overfort til statsbudsjettet 67752 292 12 604 80 648
+ Renteinntekter og utbytte i fondet 27500 4 000 3200 34700
= Overskudd i Statens petroleumsfond 103 221 20 164 38 956 162 341
3. Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond

samlet

Overskudd 103 221 20 164 38 956 162 341

Kilde: Finansdepartementet
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Nysaldert budsjett 2004 viser et oljekorrigert under-
skudd pa 80,6 mrd. kroner, som er 12,9 mrd. kroner
hoyere enn i saldert budsjett.

Medregnet forslag i denne proposisjonen er det fore-
slatt eller vedtatt reduserte inntektsbevilgninger som
samlet sett utgjor 10,2 mrd. kroner siden budsjettet ble
vedtatt 1 fjor hest (ekskl. petroleumsvirksomheten og
lanetransaksjoner). Dette skyldes i hovedsak lavere
anslag for skatte- og avgiftsinntekter.

Nysaldert budsjett 2004 viser at utgiftene siden sal-
dert budsjett 2004 er vedtatt eller foreslatt okt med
netto 2,7 mrd. kroner (ekskl. utgifter til petroleums-
virksomhet og lanetransaksjoner). Bak dette nettotallet
er det mange utgiftsekninger og utgiftsreduksjoner av
ulik sterrelse. Av sterre utgiftsekninger er forslag i
denne proposisjonen pa 2,2 mrd. kroner i gkte bevilg-
ninger til kommunesektoren som kompensasjon for
bortfall av skatteinntekter. I forhold til vedtatt budsjett
etter bevilgningsendringer i vérsesjonen, trekker redu-
serte utgifter til regelstyrte ordninger i folketrygden pé
knapt 2 mrd. kroner i motsatt retning.

Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleums-
virksomhet anslas til 208,3 mrd. kroner, som er 64,8
mrd. kroner hgyere enn i saldert budsjett, og 48,4 mrd.
kroner heyere enn i Revidert nasjonalbudsjett 2004.
Etter at det er overfort 80,6 mrd. kroner til statsbudsjet-
tet, avsettes det netto 127,6 mrd. kroner i Petroleums-
fondet. Inklusive fondets renteinntekter og utbytte pa

34,7 mrd. kroner anslas Petroleumsfondets overskudd
12004 til 162,3 mrd. kroner.

I Nasjonalbudsjettet 2005 ble kapitalen i Statens
petroleumsfond anslatt til 1 053 mill. kroner ved utgan-
gen av 2004. Anslaget var blant annet basert pa en sam-
let netto overforing fra statsbudsjettet til Statens petro-
leumsfond i ar pa knapt 134 mrd. kroner. Anslagene i
proposisjonen inneberer isolert sett en reduksjon i
netto overfering fra statsbudsjettet til Petroleumsfon-
det i 2004 pé dreyt 6 mrd. kroner i forhold til anslaget
i Nasjonalbudsjettet 2005. Okte inntekter fra petrole-
umssektoren trekker kontantstremmen opp med 2,7
mrd. kroner, mens okt oljekorrigert underskudd pé 8,9
mrd. kroner trekker overferingene til Petroleumsfondet
ned.

Regnskapstall fra Norges Bank viser at kapitalen i
Statens petroleumsfond var 988 mrd. kroner ved utgan-
gen av 3. kvartal. En sterkere kronekurs enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2005 har trukket avkastnin-
gen av fondet regnet i norske kroner ned. Endelige tall
for beholdningen i Petroleumsfondet ved utgangen av
aret vil bli presentert i stortingsmeldingen om stats-
regnskapet for 2004.

Anslag pa regnskap viser et brutto finansieringsbe-
hov pa 44,3 mrd. kroner, som er 14,0 mrd. kroner
lavere enn i saldert budsjett, jf. tabell 1.2. Dette skyldes
i stor grad salg av aksjer i Telenor ASA pé dreyt 8 mrd.
kroner.

Tabell 1.2 Statsbudsjettets lanetransaksjoner og finansieringsbehov i 2004 (mill. kroner)

Endringer til
og med fram- Endringer etter

Saldert leggelsen av Revidert
budsjett 2004, Revidert nasjonal- Nysaldert
vedtatt hosten nasjonal- budsjett budsjett
2003 budsjett 2004 2004 2004

Lanetransaksjoner utenom petroleumsvirk-
somheten
Utlan, aksjetegning mv. 64 135 14 466 1734 80335
- Tilbakebetalinger 48 844 23024 11743 83611
- Statsbudsjettets overskudd 0 0 0 0
= Netto finansieringsbehov 15291 -8 558 -10 009 -3276
+ Gjeldsavdrag 42 993 4550 -4 47539
= Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov 58284 -4 008 -10013 44 263
Netto finanstransaksjoner knyttet til
petroleumsvirksomheten
Salg av aksjer i Statoil ASA, avdrag mm. 0 0 9 859 9 859
- Utlan, aksjetegning mv. 0 0 0 0
= Netto finanstransaksjoner knyttet til
petroleumsvirksomheten overfores til Statens
petroleumsfond 0 0 9 859 9 859

Kilde: Finansdepartementet

Fra saldert budsjett til nysaldert budsjett er folketryg-
dens samlede utgifter gkt med vel 4,2 mrd. kroner,
hvorav om lag 3,2 mrd. kroner skyldes reguleringen av
grunnbelopet i folketrygden fra 1. mai 2004 i forbin-
delse med trygdeoppgjoeret. Folketrygdens inntekter er
redusert med om lag 1 775 mill. kroner. Folketrygdens

finansieringsbehov er dermed okt med om lag 6,0 mrd.
kroner i nysaldert budsjett.

Det er tidligere forutsatt at folketrygdens finan-
sieringsbehov skal dekkes ved statstilskudd, jf. Gul
bok 2004. Det er imidlertid fortsatt usikkert hvor stort
det endelige regnskapsresultatet vil bli. I denne propo-



sisjonen foresldas det derfor at folketrygdens finan-
sieringsbehov for 2004 dekkes ved statstilskudd uten
angivelse av belap, jf. forslag til romertallsvedtak.

Folketrygden inngér som en ordinzr del av statsbud-
sjettframlegget. De ulike departementers bevilgnings-
forslag under folketrygden er innarbeidet i proposisjo-
ner fra de respektive departementene, samt i
samleproposisjonen som ble fremmet i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett 2004. Det er i proposi-
sjonen gitt en oversikt over bevilgningsendringer under
folketrygden som er vedtatt av eller foreslétt for Stor-
tinget 1 ar.

I saldert budsjett for 2004 ble det bevilget 228 256,3
mill. kroner pé folketrygdens utgiftsside. Senere er det
vedtatt ekninger i bevilgningen pa i alt 6 129,4 mill.
kroner:

— En okning pd 2 916,9 mill. kroner i forbindelse
med behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett
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2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilg-
ninger og omprioriteringer i statsbudsjettet med-
regnet folketrygden 2004.

— En ekning pa 3 203,0 mill. kroner i forbindelse
med trygdeoppgjeret pr. 1. mai 2004, jf. St.prp. nr.
74 (2003-2004) Om trygdeoppgjeret 2004.

— En gkning pa 9,5 mill. kroner i forbindelse med
behandlingen av St.prp. nr. 71 (2003-2004) Om
endringar i statsbudsjettet 2004 som folgje av
takstoppgjera for legar, psykologar og fysiotera-
peutar mv.

I tillegg er det foreslatt reduserte bevilgninger pa til
sammen 1 997,3 mill. kroner i forbindelse med nysal-
deringen hesten 2004, jf. St.prp. nr. 20 (2004-2005)
Arbeids- og sosialdepartementet, St.prp. nr. 22 (2004-
2005) Helse- og omsorgsdepartementet og St.prp. nr.
26 (2004-2005) Barne- og familiedepartementet.

Tabell 1.8 Statsbudsjettets og Statens petroleumsfonds inntekter og utgifter eksklusive ldnetransaksjoner i 2004

(mill. kroner)

Anslag pé regn- Nysaldert
skap 2004 1 budsjett
Gul bok 2005 2004

1. Statsbudsjettet

A Statsbudsjettets inntekter i alt 757 437 752 143

A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet 226 222 228 742

A.2 Inntekter utenom petroleumsinntekter 531215 523 401

B Statsbudsjettets utgifter i alt 623 673 624 502

B.1 Utgifter til petroleumsvirksomhet 20 660 20453

B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 603 013 604 049

Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) =71 798 -80 648
+  Overfort fra Statens petroleumsfond 71798 80 648
= Statsbudsjettets overskudd for lanetransaksjoner 0 0
2. Statens petroleumsfond

Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet (A.1-B.1),

overfores til Statens petroleumsfond 205 562 208 289
—  Overfort til statsbudsjettet 71798 80 648
+  Renteinntekter og utbytte i fondet 34700 34700
= Overskudd i Statens petroleumsfond 168 464 162 341
3. Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond

Samlet overskudd 168 464 162 341

Kilde: Finansdepartementet

Regjeringen fremmet 17. september i ar St.prp. nr. 83
(2003-2004) Endringer i statsbudsjettet for 2004 som
folge av endret departementstruktur. Stortinget
behandlet proposisjonen 30. september og Finansde-
partementet fikk folgende fullmakt:

"Stortinget samtykker i at Finansdepartementet far
fullmakt til & omfordele bevilgninger og andre bud-
sjettfullmakter, samt justere kapittel- og postinndelin-
gen i statsbudsjettet for 2004 i forbindelse med endrin-
ger i departementsstrukturen fra 1. oktober 2004.

tortinget orienteres om omfordelingen i stortingspro-
ggﬁfj’(’)nen om ny saldering av statsbudsjettet for

I trdd med fullmakten har Finansdepartementet fore-
tatt omfordeling av bevilgningene og andre budsjett-
fullmakter i ny kontoplan. Der bevilgningen i sin hel-
het er flyttet til nytt departement er det lagt til grunn at
muligheten til & disponere overforte midler fra 2003 til
2004 inngér som en del av flyttingen. En samlet over-
sikt over endringer i utgifter/inntekter som felge av ny
departementstruktur er gitt i vedlegg 5. I tillegg er
ansvaret for kap. 2541, 2542, 2543, 5704 og 5705 flyt-
tet fra det tidligere Arbeids- og administrasjonsdepar-
tementet til Arbeids- og sosialdepartementet.
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1.1 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Freiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Torstein Rudiha-
gen og Hill-Marta Solberg, fra Hoyre,
Svein Flatten, Torbjern Hansen, Heidi
Larssen og Jan Tore Sanner, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
lederen Siv Jensen og Per Erik Monsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, @ystein
Djupedal, Audun Bjerlo Lysbakken og
Heidi Grande Roys, fra Kristelig Folke-
parti, Ingebrigt S. Serfonn og Bjorg
Terresdal, fra Senterpartiet, Morten
Lund, fra Venstre, May Britt Vihovde, og
fra Kystpartiet, Steinar Bastesen, visertil at
denne innstilling er avgitt pd bakgrunn av forelepig
versjon av St.prp. nr. 31 (2004-2005). Komiteen
slutter seg til Regjeringens forslag om at finansierings-
behovet for folketrygden i 2004 skal dekkes ved stats-
tilskudd, jf. forslag II under kapittel 7 komiteens tilra-
ding.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Kystpartiet viser
til at det oljekorrigerte underskuddet né anslas til 80,6
mrd. kroner, som er en ekning pa 12,9 mrd. kroner
siden budsjettet ble vedtatt hesten 2004.

Dette understreker at det verken er mulig eller nod-
vendig & forseke a finsikte ekonomien, slik Stortinget i
fullt alvor gjer nér det gjelder budsjettbehandlingen. I
forbindelse med forhandlinger om statsbudsjettet,
fremholder til enhver tid regjeringspartiene nedven-
digheten av & ikke bruke mer oljepenger enn det som
opprinnelig er foreslatt av Regjeringen. Dette forst og
fremst fordi det angivelig er viktig av hensyn til rente
og kronekurs. Nar man si ett ar senere foretar en
nysaldering av budsjettet, er det &penbart ikke like vik-
tig 4 forholde seg til den samme "stramheten" som i det
opprinnelige budsjettet.

Disse medlemmer konstaterer derfor at hand-
lingsregelen ikke er til hinder for en faktisk bruk av
oljepenger i et sterre omfang enn hva som foreslés i
ordinert statsbudsjett.

Disse medlemmer konstaterer videre at anslaget
for den reelle underliggende utgiftsveksten har okt fra
2 pst. i Nasjonalbudsjettet for 2004 til 2 3/4 pst.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at anslagene for statens inn-
tekter er okt med 54 mrd. kroner fra saldert budsjett
hesten 2003 til nysaldert budsjett. Om lag 64 mrd. kro-
ner er gkte inntekter fra oljevirksomheten, mens gvrige
inntekter er dreyt 10 mrd. kroner lavere enn anslatt.
Statsbudsjettets utgifter har man truffet bedre, de er
bare gkt med 2 mrd. kroner. Anslaget for det oljekorri-
gerte underskuddet er okt med 12 mrd. kroner til 81
mrd. kroner. Disse medlemmer understreker at
slike vesentlige endringer i anslagene viser at det er
liten grunn til & feste seg for sterkt til det eksakte belo-
pet 1 balansen nar statsbudsjettet behandles.

Disse medlemmer understreker ogsa at proposi-
sjonen viser den store rikdommen i det norske samfun-
net. P4 tross av dette finnes det store uleste oppgaver, i
skolevesenet, i samferdselssektoren og pd en rekke
andre omrader innenfor velferdsstaten. Den store utfor-
dringen er & skape politisk vilje til & prioritere slike fel-
lesskapsoppgaver framfor ytterligere gkning av den
private rikdommen.

Disse medlemmer papeker at det er viktig at sal-
deringsproposisjonen benyttes til & korrigere bevilg-
ninger i forhold til endrede anslag for utgifter og inn-
tekter. Dette er serlig aktuelt i forhold til kommunene,
der stor skattesvikt bare delvis blir foreslatt kompen-
sert. Det vises i denne sammenheng til merknader til
kapittel 3.1 i proposisjonen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
konstaterer at proposisjonen om nysalderingen varsler
at Oljefondet ma tappes med ytterligere 12,9 mrd. kro-
ner for 4 dekke opp skattesvikt og utgiftsvekst i 2004.
Dette medlem er overrasket og skuffet over at
Regjeringen har sa darlig styring og oversikt som dette
viser. Det er serlig bekymringsfullt at Finansdeparte-
mentet ikke har vaert i stand til & gjere rede for veksten
i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet som
folge av den gkte oljepengebruken nér dette er gjort til
det mest sentrale balansebegrepet i behandlingen av
statsbudsjettet. Dette medlem vil ogsa peke pa at
Finansdepartementet ikke har sett seg i stand til &
besvare speorsmal fra Senterpartiet om virkningene av
det gkte oljepengeforbruket pa renteniva, kronekurs og
vilkérene for konkurranseutsatt neringsliv i Norge.
Dette medlem mener dette er oppsiktsvekkende ut
fra den sterke kritikk som rettes mot et langt mindre
oljepengeforbruk i Senterpartiets alternative budsjett
for 2004.

Dette medlem vil minne om at Senterpartiet i
innstillingen om skattereformen véren 2004 stettet for-
slaget fra Skauge-utvalget om & opprette et skattegko-
nomisk rad bl.a. for at Stortinget skal kunne innhente
uavhengige utredninger og beregninger som trengs for
4 fa en konstruktiv opposisjonspolitikk og en opplyst
offentlig debatt.

Dette medlem vil ogsd peke pd den mangelfulle
forklaringen pa den dramatiske skattesvikten fra sel-
skapssektoren pa 10 pst. fra 2002 til 2003. Dette tyder
enten pa at departementets prognoseverktoy er sterkt
mangelfullt, eller at man ved behandlingene av bud-
sjettet bevisst har overbudsjettert skatteinngangen.
Dette medlem mener det er mest nerliggende & tro
at denne skattesvikten har direkte ssmmenheng med de
store inntektstap som store deler av naeringslivet fikk i
2002 og deler av 2003 som folge av Regjeringens feil-
slatte pengepolitikk. Dette medlem vil minne om
at Prosessindustriens Landsforening har beregnet at
norske vareeksporterer fikk et netto inntektstap i disse
arene pa omlag 30 mrd. kroner. Fiskeri- og
havbruksnaeringen beregnet sine tap til 2,5 mrd. kroner.
Det kan umulig vere overraskende at slike enorme tap
vil gi seg utslag i skattesvikt i mange ar. Dette med-
lem mener det er sterre grunn til & vaere urolig over
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virkningene for bedriftenes egenkapital og deres
muligheter til & sikre og skape arbeidsplasser enn en
svakere vekst i Oljefondet som skattesvikten forer til.
Dette medlem vil ogsa peke pa at egenkapitalen i
mange selskap er svekket de senere &r ved at uttak av
aksjeutbytte er eket sterkt i pavente av at ny utbytte-
skatt vil bli innfert. Dette ville vaert unngétt om den
midlertidige utbytteskatten fra 2001 hadde blitt videre-
fort.

Dette medlem vil vise til at Senterpartiet i sine
alternative budsjett de siste ar har brukt 4-5 mrd. kro-
ner mer av Oljefondet enn Regjeringens forslag for &
stimulere til gkt sysselsetting, sterre verdiskaping og
bedre lokale velferdstjenester. En slik mer offensiv
finanspolitikk ville gitt mindre overforbruk fra Olje-
fondet i lapet av det enkelte ar ved at skatte- og avgifts-
inngangen ville vaert hayere bide fra personer og sel-
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skaper og at utgiftene over Folketrygden ville veert
lavere. Senterpartiet har i sin begrunnelse for vart bud-
sjettarbeid tatt utgangspunkt i at arbeidskraften er sam-
funnets suverent viktigste ressurs, og at oljeformuen
ma brukes langt mer aktivt, spesielt i nedgangstider, for
a stimulere til full sysselsetting og & foredle arbeids-
styrken. Dette medlem vil fastholde at det er en slik
strategi som best sikrer inntektene som trengs for &
sikre framtidens pensjonsutbetalinger. Dette med-
lem vil her peke pa nye beregninger som er lagt fram
fra Statistisk sentralbyrd som viser at det ville vert
46 000 flere 1 arbeid i dag om skattelettelsen som er gitt
de siste 4 ar, hadde vert tilfort skonomien gjennom
malrettede bevilgninger av den type Senterpartiet har
foreslatt. Beregningene viser ogsé at en slik dreining av
den gkonomiske politikken ikke ville fort til gkt rente
eller hayere kronekurs.

2. FORSLAG OM ENDRINGER I SKATTER OG AVGIFTER

2.1 Sammendrag

Tabell 2.1 Forslag om endringer i skatter og avgifter (mill. kroner)

Endringer Endringer i
for nysaldert nysalde- Sum

Kap.  Post budsjett ringen endringer
5501 Skatter pa formue og inntekt

70 Toppskatt mv. -2 890 -2 890

72 Fellesskatt -15 -11 635 -11 650
5506 Avgift av arv og gaver

70 Avgift 446 446
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleum

71 Ordiner skatt pa formue og inntekt 12 100 12 100

72 Seerskatt pa oljeinntekter 20 600 20 600

73 Produksjonsavgiften 300 300
5508 Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet

pa kontinentalsokkelen

70 Avgift -300 -300
5511 Tollinntekter

70 Toll -24 -24

71 Auksjonsinntekter fra tollkvoter 44 44
5521 Merverdiavgift og avgift pd investeringer mv.

70 Avgift 35 4277 4312
5526 Avgift pé alkohol

71 Produktavgift pa brennevin, vin m.m. -124 -124

72 Produktavgift pa ol 18 18
5531 Avgift pa tobakkvarer

70 Avgift -711 -711
5536 Avgift pd motorvogner m.m.

71 Engangsavgift pa4 motorvogner m.m. 3040 3040

72 Arsavgift 222 222

73 Vektarsavgift -19 -19

75 Omregistreringsavgift 160 160

76 Avgift pa bensin -305 -305

77 Avgift pa mineralolje til framdrift av motorvogn

(autodieselavgift) 205 205
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Endringer Endringer i
for nysaldert nysalde- Sum

Kap.  Post budsjett ringen endringer
5537 Avgifter pa bater mv.

71 Avgifter pa batmotorer 41 41
5541 Avgift pé elektrisk kraft

70 Forbruksavgift 468 -388 80
5542 Avgift pa mineralolje mv.

70 Avgift pad mineralolje -206 -206

71 Avgift pa smareolje -1 -1
5543 Miljgavgift pd mineralske produkter mv.

70 CO,-avgift 393 393

71 Svovelavgift -18 -18
5545 Miljeavgifter i landbruket

71 Miljeavgift, plantevernmidler 35 0 35
5546 Avgift pa sluttbehandling av avfall

70 Avgift pé sluttbehandling av avfall -35 -29 -64
5547 Avgift pa helse- og miljoskadelige kjemikalier

70 Trikloreten (TRI) 2 2
5548 Miljeavgift pa klimagasser

70 Hydrofluorkarbon (HFK) og Perfluorkarbon (PFK) 72 72
5555 Sjokolade- og sukkervareavgift

70 Avgift -43 -43
5557 Avgift pa sukker

70 Avgift -48 -48
5559 Avgift pa drikkevareemballasje

70 Grunnavgift pa engangsemballasje -70 =70

71 Miljgavgift pa kartong -1 -1

72 Miljgavgift pa plast -22 -22

73 Miljeavgift pd metall -23 -23

74 Miljgavgift pa glass -45 -45
5565 Dokumentavgift

70 Avgift 731 731
5571 Totalisatoravgift

70 Avgift -2 -2
5583 Sarskilte avgifter mv. i bruk av frekvenser

70 Inntekter fra telesektoren 12 12
5584 Andre avgifter

70 Etterslep, utgatte avgifter 2 2
5700 Folketrygdens inntekter

71 Trygdeavgift -805 -805

72 Arbeidsgiveravgift =730 -730

Sum 486 23 442 23 928

Anslaget for samlede skatte- og avgiftsinntekter fra
Fastlands-Norge til statsbudsjettet i 2004 foreslas netto
redusert med om lag 8,8 mrd. kroner i forhold til sal-
dert budsjett, og anslas etter dette & utgjore 482,9 mrd.
kroner. Revisjonen av skatte- og avgiftsanslagene er
basert pa en gjennomgang av statistikken for innbetalte
skatter og avgifter til og med oktober méned, samt opp-
gaver over utliknede skatter for inntektséret 2003 for
personlige skattytere og selskaper mv. (etterskudds-
pliktige skattytere). Ved beregningen av skatte- og
avgiftsanslagene i det opprinnelige budsjettopplegget
tas det utgangspunkt i anslag pa regnskap for aret feor,
dvs. for 2003. Statsregnskapet for 2003 viste at skatte-

inntektene i 2003 ble noe lavere enn anslatt i Nasjonal-
budsjettet 2004. Nedjusteringen av skatte- og avgifts-
inntektene 1 2004 mé dels ses i lys av at utgangsnivaene
for skatteinntektene i 2003 har blitt justert ned, dels at
enkelte av skattegrunnlagene har vist svak vekst og
endog nedgang fra 2003 til 2004.

Skatt pé inntekt og formue, trygdeavgift og arbeids-
giveravgift anslas na til 270,0 mrd. kroner i 2004. Inn-
tektsanslaget er redusert med 15,6 mrd. kroner i for-
hold til saldert budsjett, hvorav dreyt 4,6 mrd. kroner
var innarbeidet i anslagene i Revidert nasjonalbudsjett
2004. Anslagene for disse inntektspostene er satt ned
med ytterligere knapt 11 mrd. kroner etter Revidert
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nasjonalbudsjett 2004, i hovedsak knyttet til lavere
skatteinntekter fra bedrifter. Til tross for at regnskaps-
statistikk for foretakssektoren viser en sterk vekst i
lennsomheten i naringslivet i 2003, viser oppgavene
for utliknede skatter for inntektsaret 2003 en nominell
nedgang pa om lag 10 pst. fra inntektsaret 2002. En
mulig forklaring kan vaere at mange har benyttet seg av
muligheten til & framfore underskudd fra 2001 og
2002. De innsamlede likningsoppgavene for selska-
pene gir imidlertid lite informasjon om de bakenforlig-
gende skattegrunnlagene og kaster lite lys over spors-
malet om hvorfor de utliknede skattene gar ned,
samtidig som lennsomheten bedres markert.

Fra inntektséret 2003 er det blitt gjennomfert en ny
arssyklus for behandling av likningen for selskaper og
personlig naringsdrivende. Selvangivelsesfristen for
naringsdrivende er endret fra utgangen av februar til
utgangen av mai. Mens likningen for selskaper tidli-
gere ble lagt ut etter likningen for personer, normalt i
siste halvdel av oktober, legges né bade likningen for
selskaper og personer fram tidlig i oktober. Skatten kan
senere bli revidert i likningsbehandling helt fram til
juni to ar etter inntektsaret. Med en senere innleve-
ringsfrist for selvangivelse og tidligere skatteoppgjer,
vil en del av likningsarbeidet matte foretas etter
utleggstidspunktet. Ordningen med tidligere utlegg
kan derfor ha betydning for kvaliteten pa de tallene
som legges ut, men det er forelopig vanskelig & si hvor
mye dette eventuelt betyr. [ lys av den manglende erfa-
ringen med den nye arssyklusen for likningen og man-
gelfull informasjon om utviklingen i skattegrunnla-
gene, knytter det seg betydelig usikkerhet til likningen
for etterskuddspliktige skattytere for inntektsaret 2003.

I brev av 3. november 2004 fra finansministeren ble
Stortinget orientert om at likningen og skatteoppgjeret
for personlige skattytere for inntektséret 2003 pekte i
retning av en nedjustering av anslaget for innbetalte
skatter til kommunesektoren i 2004. Nedjusteringen
var i hovedsak knyttet til lavere gevinster og heyere tap
ved realisering av aksjer enn tidligere lagt til grunn.
Denne informasjonen tilsier at ogsé statens skatteinn-
tekter fra fellsskatt blir lavere i 2004 enn tidligere
anslatt. Videre har ogsa veksten i innbetalt arbeidsgi-
veravgift vert noe lavere enn lagt til grunn i saldert
budsjett for 2004.

Inntektene fra merverdiavgiften anslas na til 139,1
mrd. kroner i 2004, og anslaget er okt med 4,3 mrd.
kroner i forhold til saldert budsjett. Inntektene fra seer-
avgifter og toll anslas na til 73,8 mrd. kroner i 2004,
dreyt 2,5 mrd. kroner mer enn anslatt siden saldert bud-
sjett. Oppjusteringen er i hovedsak knyttet til hoyere
avgiftsinntekter fra forstegangsregistrering av motor-
kjeretoyer. Anslétte inntekter fra denne avgiften er okt
med dreyt 3 mrd. kroner i forhold til anslaget i saldert
budsjett.

Betalte skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhe-
ten 1 2004 ansléds na til 117,3 mrd. kroner, inkludert
CO,-avgift. Anslaget er 33,0 mrd. kroner hgyere enn
anslatt i saldert budsjett. Anslaget for innbetalte direkte
skatter (ordiner skatt og serskatt) er oppjustert med
33,0 mrd. kroner. Oppjusteringen av anslagene for
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skatteinnbetalingen kan i all hovedsak tilskrives hayere
oljepriser enn lagt til grunn i saldert budsjett. En uven-
tet sterk ekning i ettersperselen etter olje, liten ledig
produksjonskapasitet og uroligheter i flere viktige pro-
dusentland, har bidratt til den heye oljeprisen i 2004.

Innbetalt avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirk-
somheten pa kontinentalsokkelen anslds na til 3,3 mrd.
kroner. Dette er 0,3 mrd. kroner lavere enn i saldert
budsjett, og skyldes at avgiftspliktig utslipp ble anslatt
for hoyt i saldert budsjett. Anslaget for produksjonsav-
gift er okt med 0,3 mrd. kroner, noe som fremfor alt
skyldes heyere oljepris og hayere salg av avgiftspliktig
olje enn forutsatt. Anslaget for arealavgift er uendret i
forhold til saldert budsjett.

Anslagene for betalte skatter og avgifter er blant
annet basert pa innbetalingene s langt i ar, utlignet
skatt for 2003 og pris- og produksjonsutviklingen hittil
iar.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen tar de endrede provenyanslagene for
skatter og avgifter til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet konstaterer at anslaget for samlede skatte- og
avgiftsinntekter fra Fastlands-Norge foreslds netto
redusert med ca. 8,8 mrd. kroner i forhold til saldert
budsjett.

Disse medlemmer viser til at inntektsprovenyet
fra tobakksavgiften foreslas nedjustert med 9,5 pst.
Disse medlemmer konstaterer at Regjeringen ikke
har gode tall for salg av tobakk gjennom grensehandel,
tax-free eller smugling. Disse medlemmer mener
at Regjeringen ber interessere seg mer for sammenhen-
gen mellom sviktende avgiftsbelagt omsetning og stor-
relsen pa avgiftene.

Disse medlemmer registrerer videre at de fakto-
rer som har fort til nedgang i provenyanslaget for 2004
er viderefort for 2005, og at det ikke er lagt til grunn
ytterligere nedgang i omsetningen i 2005. Dette kan
bety at inntektene fra tobakksavgiftene i 2005 er over-
budsjettert.

Disse medlemmer viser til at inntektsprovenyet
for engangsavgift for motorvogner foreslas oppjustert
med 22,9 pst. Dette er et sveert stort avvik i forhold til
budsjettet. Regjeringen forklarer avviket bl.a. med at
bade konsumprisveksten og renten er blitt atskillig
lavere enn lagt til grunn i budsjettet for 2004. Disse
medlemmer vil kort bemerke at lavere prisstigning
og rente enn forutsatt i budsjettet ikke bare er et sunn-
hetstegn. Disse medlemmer gleder seg isolert sett
over at flere er blitt i stand til & anskaffe seg sikrere og
mer miljovennlige biler, men konstaterer at dette ikke
er en ensket politikk fra Regjeringens side.

Disse medlemmer viser til at inntektsprovenyet
fra sjokolade- og sukkervareavgift foreslds nedjustert
med 4,3 pst. Disse medlemmer konstaterer at
Regjeringen ikke kjenner til hva som kan vaere arsaken
til provenynedgangen. I denne sammenheng vil disse
medlemmer minne om at sjokolade- og sukkervare-
industrien i flere &r har fremhevet at de haye avgiftene
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pa sjokolade og sukkervarer medferer en konkurranse-
vridning som nettopp forer til at omsetningen av norsk-
produsert sjokolade og sukkervarer vil falle jevnt og
trutt. Dette innebaerer ikke at folk spiser mindre sjoko-
lade og sukkervarer, men betyr forst og fremst at en hel
industri star i fare fordi den utkonkurreres pga. avgifts-
forskjellen mellom Norge og konkurrentlandene.

Disse medlemmer viser til at inntektsprovenyet
fra sukkeravgift foreslds nedjustert med 5,1 pst.
Disse medlemmer mener at nedgangen kan ha
arsakssammenheng med nedgangen i provenyet fra
sjokolade- og sukkervareavgiften.

Disse medlemmer viser til at inntektsprovenyet
fra dokumentavgift foreslds oppjustert med 22,4 pst.
Dette har blant annet sammenheng med oppgangen i
boligprisene, som i sin tur bl.a. har sammenheng med
at renten er betydelig lavere enn lagt til grunn i Nasjo-
nalbudsjettet for 2004.

3. FORSLAG OM ENDRINGER I DEPARTE-
MENTENES INNTEKTER OG UTGIFTER

3.1 Kommunal- og regionaldepartementet

3.1.1  Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner
(if- kap. 3571)

POST 60 INNBYGGERTILSKUDD

Sammendrag

Kompensasjon for svikt i skatteinntektene

I Revidert nasjonalbudsjett 2004 ble anslaget for
kommunesektorens skatteinntekter i 2004 justert ned
med 1,2 mrd. kroner i forhold til det inntektsanslaget
som ble lagt til grunn ved salderingen av budsjettet for
2004. I Nasjonalbudsjettet 2005 ble skatteanslaget for
kommunesektoren i 2004 justert ned med 1 mrd. kro-
ner i forhold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett. |
brev av 3. november 2004 fra finansministeren til Stor-
tingets presidentskap ble skatteanslaget for 2004 ytter-
ligere nedjustert med 1,2 mrd. kroner. Samlet er ansla-
get for kommunesektorens skatteinntekter i 2004 etter
dette justert ned med 3,4 mrd. kroner i forhold til sal-
dert budsjett.

I Nasjonalbudsjettet 2005 ble det vist til at okte
bevilgninger i forbindelse med Stortingets behandling
av Revidert nasjonalbudsjett 2004, nedjustering av
prisveksten pd kommunal tjenesteyting og okt bevilg-
ningsbehov til ressurskrevende brukere ogsé har betyd-
ning for kommunesektorens inntektsvekst i 2004. Iso-
lert sett bidrar disse forholdene til & oke
kommunesektorens inntekter i 2004 med naermere 1
mrd. kroner. Dette innebzrer at den reelle reduksjonen
i sektorens inntekter i forhold til saldert budsjett er om
lag 2,4 mrd. kroner.

Skatteinntektene utgjor i underkant av halvparten av
kommunesektorens samlede inntekter. Skatteansla-
gene for kommunesektoren er usikre fordi utviklingen
1 skattegrunnlagene ikke er kjent nar anslagene utfor-
mes. Usikkerheten er blant annet knyttet til utviklingen
i lenn, renter og sysselsetting, og til starrelsen pa aksje-
gevinster og -tap. De siste arene har det vert serlig
store svingninger i aksjegevinster/-tap knyttet til utvik-
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lingen i finansmarkedene. Usikkerheten ved utviklin-
gen 1 skattegrunnlagene innebarer at de faktiske skat-
teinntektene 1 ettertid kan avvike fra den anslatte
utviklingen i skatteinntektene nar statsbudsjettet vedtas
om hesten for budsjettaret. I arene 1993-2001 ble
kommunesektorens skatteinntekter heyere enn forut-
satt. Med unntak av en mindre reduksjon i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett 1996, har kommunesek-
toren fatt beholde disse pengene. I 2003 og 2004 har
skatteinntektene til kommunesektoren blitt lavere enn
lagt til grunn ved salderingen av budsjettene. Samlet
for perioden 1993-2004 kan netto merskattevekst
anslas til knapt 14 mrd. kroner, medregnet nedjusterin-
gen pa 1,2 mrd. kroner i 2004 omtalt i finansministe-
rens brev til Stortinget av 3. november 2004.

Regjeringen legger i utgangspunktet til grunn at
kommunesektorens rammetilskudd ikke skal settes opp
eller ned i takt med endringer i skatteanslagene gjen-
nom budsjettaret. I lys av at kommunesektorens inntek-
ter for 2004 na ligger an til & bli vesentlig lavere enn
lagt til grunn i fjor hest, og at dette har bidratt til en
anstrengt ekonomi i mange kommuner og fylkeskom-
muner, vil Regjeringen likevel foreslé at den reduserte
inntektsveksten i forhold til det opprinnelige anslaget i
saldert budsjett i stor grad kompenseres ved gkte ram-
metilskudd. I samsvar med budsjettavtalen som er inn-
gatt mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet
om statsbudsjettet for 2005, foreslar Regjeringen en
okning i kommunesektorens rammetilskudd pa 2,2
mrd. kroner i forbindelse med nysalderingen av stats-
budsjettet for 2004. Tilleggsbevilgningen er fordelt
med 1 800 mill. kroner pd kommunene (kap. 571 post
60) og 400 mill. kroner pa fylkeskommunene (kap. 572
post 60).

Den svake utviklingen i skatteinngangen de siste
arene og de store svingningene i enkelte av skatte-
grunnlagene illustrerer at det knytter seg stor usikker-
het til anslag for kommunesektorens skatteinntekter. P4
denne bakgrunn har Kommunal- og regionaldeparte-
mentet nylig utvidet mandatet til utvalget som vurderer
inntektssystemet for kommunesektoren. Utvalget skal
nd ogsé utrede tiltak som kan gi sterre stabilitet og for-
utsigbarhet i kommunenes inntekter.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Kystpar-
tiet, tar dette til etterretning, og viser til de respektive
merknader i Budsjett-innst. S. I (2004-2005).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til at den samlede min-
dreskatteveksten for kommunen i 2004 utgjer 3,4 mrd.
kroner, hvorav 2,2 mrd. kroner av dette ble kjent etter
at revidert nasjonalbudsjett ble behandlet. Flertallet
viser til at andre forhold, som lav prisstigning og
lennsvekst, trekker i positiv retning og samlet reduse-
rer kommunens utgifter med vel 1 mrd. kroner. Fler-
tallet viser til budsjettavtalen mellom regjeringspar-
tiene og Fremskrittspartiet, hvor det er enighet om &



14

kompensere kommunenes mindreskattevekst i 2004
med 2,2 mrd. kroner, og mener at kommunene med det
samlet sett kommer godt ut ved at veksten i kommune-
nes frie inntekter i 2004 er pad over 5 mrd. kroner.
Flertallet viser videre til at i tillegg kommer effek-
ten av lav rente. Tall fra SSB viser 900 mill. kroner
lavere netto renteutgifter for kommunesektoren fra
2002 til 2003. Effekten viderefores inn i 2004 og 2005,
hvor rentenivaet er ytterligere redusert i forhold til
2002-2003.

Flertallet mener at en god kommuneekonomi er
viktig for & sikre sentrale velferdsoppgaver. Flertal-
let fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2005 med en vurdering av
utviklingen i kommunegkonomien og med eventuelle
forslag til tilleggsbevilgninger. Det bes lagt serlig vekt
pa situasjonen i eldreomsorgen."

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Sen-
terpartiet og Kystpartiet viser til at Regjerin-
gens anslag for kommunesektorens skatteinntekter

"[ statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endring:

Innst. S. nr. 75 — 2004-2005

svikter, i milliardklassen, for tredje &r pa rad. Dette
kommer i tillegg til en i utgangspunktet meget stram
kommunegkonomi.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kystpar-
tiet viser til at disse medlemmer bade i 2003 og
ved behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett for
2004 har fremmet forslag om & kompensere kommune-
sektorens sviktende skatteinntekter. Dette begrunnet
med den vanskelige akonomiske situasjonen kommu-
nesektoren er i.

Disse medlemmer er svert forundret over at
Regjeringen og Fremskrittspartiet har inngétt avtale
om & kompensere skattesvikten med 2,2 mrd. kroner,
ndr det viser seg at skattesvikten inneverende ar blir pa
3,4 mrd. kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kystpartiet foreslar derfor & oke ram-
metilskuddet til kommunene med 980 mill. kroner og
til fylkeskommunene med 220 mill. kroner, og frem-
mer folgende forslag:

Kap. Post Formal: Kroner
571 Rammetilskudd til kommuner

60  Innbyggertilskudd forheyes med ........c.ccoooiiiiiiiininiie e, 980 000 000"
3.1.2  Kap. 572 Rammetilskudd til fylkes- Komiteens merknader

kommuner (jf. kap. 3572)
POST 60 INNBYGGERTILSKUDD
Sammendrag

Det vises til omtale under kap. 571 post 60. Ramme-
tilskuddet til fylkeskommunene gkes med 400 mill.
kroner som folge av at det gis kompensasjon knyttet til
svikt i skatteinntektene for 2004.

"I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endring:

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kystpartiet, tar dette til etterretning, og viser
til merknadene under avsnitt 3.1.1 ovenfor.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kystpartiet viser til sine merknader
under avsnitt 3.1.1 ovenfor, og fremmer folgende for-
slag:

Kap. Post Formal: Kroner
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60  Innbyggertilskudd forhayes med ...........cccoovieiiiniiiiiiii e, 220 000 000"

3.2 Moderniseringsdepartementet

3.2.1  Kap. 1542 Tilskudd til Statens
Pensjonskasse

POST 1 DRIFTSUTGIFTER, OVERSLAGSBEVILGNING
Sammendrag

Det vises til St.prp. nr. 23 (2004-2005) Endringer pa
statsbudsjettet for 2004 under Moderniseringsdeparte-

mentet. Ved en feil har bevilgningsforslaget blitt satt 45
mill. kroner for heyt. I proposisjonen er posten fore-
slatt redusert med 238,670 mill. kroner. Det korrekte
skulle imidlertid ha vaert en reduksjon pa 283,670 mill.
kroner. Bevilgningen foreslds derfor satt ned med
ytterligere 45 mill. kroner fra 4 452 mill. kroner til
4 407 mill. kroner.
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Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.2  Kap. 2445 Statsbygg

POST 24 DRIFTSRESULTAT

Sammendrag

Reduserte inntekter i forbindelse med salg av eiendom

I statsbudsjettet for 2004 ble det lagt til grunn salg av
eiendommer under Statsbyggs forvaltning for til
sammen 1 050 mill. kroner, inkludert inntekter fra salg
av Vestbanetomten, jf. omtale under kapittel 2309 ned-
enfor.

Det vises til omtale i Gul bok 2005, hvor det fremgar
at salg av Vestbanetomten forst kan foretas i 2005.
Utviklingen i eiendomsmarkedet i 2004 har medfert
redusert fremdrift i gjennomferingen av salgene, og
lavere salgspris enn forventet pd noen av eiendom-
mene. Som en konsekvens av det ovennevnte forventes
samlet salgsinntekt nd & bli 173 mill. kroner i 2004.
Dette er 877 mill. kroner lavere enn budsjettert. Bok-
fort verdi av eiendommene som ikke selges i 2004
(inkludert Vestbanetomten) utgjer 60,7 mill. kroner.

Siden salgsgevinsten feres under kap. 5309 Tilfel-
dige inntekter, mens salgsinntekten tilsvarende bokfort
verdi fores under kap. 5491 Avskrivning pa statens
kapital i statens forretningsdrift, vil inntektsreduksjo-
nen matte fordeles pa disse to kapitlene. I tillegg méa det
foretas justeringer under kap. 2445, underpost 24.1
Driftsinntekter og underpost 24.3 Avskrivninger tilsva-
rende bokfert verdi av de eiendommene som ikke sel-
ges.

Dette vil isolert sett medfere folgende endringer for
2004:

— Kap. 2445 post 24.1 Driftsinntekter settes opp med
60,7 mill. kroner

— Kap. 2445 post 24.3 Avskrivninger nedsettes med
60,7 mill. kroner

— Kap. 5309 post 29 Ymse nedsettes med 816,3 mill.
kroner

— Kap. 5491 post 30 Avskrivninger nedsettes med
60,7 mill. kroner.

Endring i Statsbyggs balanse

I St.prp. nr. 23 (2004-2005) Endringer pa statsbud-
sjettet 2004 under Moderniseringsdepartementet er det
foreslatt at den faste kapitalen i Statsbygg i statens
kapitalregnskap nedjusteres med 545,5 mill. kroner.
Forslaget er en folge av at eiendommer er overfort
Entra Eiendom AS, prosjekter er overfert andre kapit-
ler eller viderefort av private akterer, samt en folge av
investeringer i bygg og anlegg som ikke eies av Stats-
bygg. Nedjustering av balansen medferer isolert sett
folgende endringer for 2004:

— Kap. 2445 post 24.4 Renter av statens kapital ned-
settes med 0,456 mill. kroner

— Kap. 2445 post 24.6 Til reguleringsfondet okes
med 0,456 mill. kroner

— Kap. 5603 post 80 Renter av statens faste kapital
nedsettes med 0,456 mill. kroner.
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Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3 Finansdepartementet

3.3.1  Kap. 1600 Finansdepartementet
Gf. kap. 4600)

POST 1 DRIFTSUTGIFTER
Sammendrag

Det foreslas & omdisponere 9 mill. kroner fra kap.
1600 post 1 Driftsutgifter til kap. 1631 post 1 (2 mill.
kroner), kap. 1634 post 1 (6 mill. kroner) og kap. 1650
post 1 (1 mill. kroner). Det vises til neermere omtale
under de angjeldende kapitlene og postene.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.2  Kap. 1618 Skatteetaten (jf. kap. 4618)

POST 1 DRIFTSUTGIFTER, KAN NYTTES UNDER
KAP. 1631 POST 1

Sammendrag

Det foreslas & gke bevilgningen under kap. 1618 post
1 Driftsutgifter med 10 mill. kroner. De gkte utgiftene
er i hovedsak knyttet til fellesutgifter i bygg der skatte-
etaten leier sammen med andre etater/virksomheter.
Bevilgningen under kap. 4618 post 2 Andre inntekter
foreslas okt tilsvarende.

POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER,
OVERSLAGSBEVILGNING
Sammendrag

Posten omfatter blant annet skatteetatens og de kom-
munale skatteoppkrevernes utgifter til innkreving av
skatter og avgifter. P4 bakgrunn av ekt rettsgebyr og
okt multiplikator for begjeering om tvangsfullbyrdelser
med virkning fra 1.juli 2004, foreslds bevilgningen
under post 21 Spesielle driftsutgifter ekt med 3 mill.
kroner.

Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
3.3.3  Kap. 1631 Senter for statlig okonomistyring
(if- kap. 4631)
POST 1 DRIFTSUTGIFTER, KAN NYTTES UNDER
KAP. 1618 POST 1
Sammendrag

Det foreslas & gke bevilgningen under kap. 1631 post
1 Driftsutgifter med 2 mill. kroner for & etablere en bru-
kerrettet nettjeneste for fagomrédet gkonomistyring i
staten. Nettjenesten vil samle virksomhetens nye opp-
gaver og funksjoner samt eksisterende weblagsninger i
én portal. Dette belopet foreslds omdisponert fra kap.
1600 post 1 Driftsutgifter, jf. omtale under kap. 1600.

Det foreslas & gke bevilgningen under kap. 1631 post
1 Driftsutgifter med ytterligere 5 mill. kroner. De okte
utgiftene er knyttet til tredjepartskostnader forbundet
med pilotkunder i OPAL-prosjektet (ny lenns- og
personallgsning). Tredjepartskostnadene viderefaktu-
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reres til pilotkundene. Bevilgningen under kap. 4631
post 2 Andre inntekter foreslas okt tilsvarende.

Samlet foreslas bevilgningen under kap. 1631 post 1
Driftsutgifter okt med 7 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.4  Kap. 1632 Kompensasjon for merverdiavgift

PoST 61 TILSKUDD TIL KOMMUNER OG
FYLKESKOMMUNER, NY ORDNING

POST 72 TILSKUDD TIL PRIVATE OG IDEELLE
VIRKSOMHETER

Sammendrag

Ved lov av 12. desember 2003 nr. 108 vedtok Stortin-
get & innfare en generell ordning hvor kommuner og
fylkeskommuner kompenseres for all merverdiavgift
pé anskaffelser. Hensikten med ordningen er & noytra-
lisere kommunenes beslutninger om a produsere tje-
nester med egne ansatte uten a betale merverdiavgift i
forhold til & kjepe dem med merverdiavgift fra private.
For & unngé & skape nye konkurransevridninger mel-
lom kommunal og privat produksjon av sentrale vel-
ferdstjenester, er det lagt opp til at ogsa private og ide-
elle virksomheter i noen grad omfattes av ordningen.

Omfanget av kompensasjonskrav er usikkert, og kan
ikke pévirkes av forvaltningen. Det foreslds derfor at
stikkordet "overslagsbevilgning" tilfoyes bevilgnin-
gene under post 61 Tilskudd til kommuner og fylkes-
kommuner, ny ordning og post 72 Tilskudd til private
og ideelle virksombheter, jf. forslag til romertallsvedtak.

Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag, jf.
forslag IIT under kapittel 7 komiteens tilrdding.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre, vil vise til at
Regjeringen har lovet & kompensere kommunene krone
for krone ved at uttrekket fra den enkelte kommunes
rammetilskudd blir justert s& snart det foreligger nod-
vendig dokumentasjon; jf. ogsd merknad fra finansko-
miteen til kap. 4.10.2 1 Budsjett-innst. S. nr. 6 (2004-
2005). Flertallet er kjent med at det for enkelte
kommuner er et sd betydelig avvik mellom mottatt
momsrefusjon og trekk i rammetilskuddet, at tjeneste-
tilbud ma reduseres for 2005 for & fa budsjettet god-
kjent. Flertallet vil derfor be om at departementet
legger til rette for at kommunene gis anledning til &
balansefore mva-refusjonen slik det bes om i brev fra
Kommunenes Sentralforbund datert 18. november
2004.
3.3.5  Kap. 1634 Statens innkrevingssentral
(if- kap. 4634)

POST 1 DRIFTSUTGIFTER
Sammendrag

Det foreslas & gke bevilgningen under kap. 1634 post
1 Driftsutgifter med 11,9 mill. kroner. De okte utgif-
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tene er knyttet til innkreving som utferes for eksterne
oppdragsgivere. Bevilgningen under kap. 4634 post 2
Refusjoner foreslés okt tilsvarende.

Det foreslas & eke bevilgningen under post 1 Drifts-
utgifter med ytterligere 1,2 mill. kroner for & dekke
merkostnader som folge av at Statens innkrevingssen-
tral har hatt en sterre gkning i oppdragsmengden enn
tidligere lagt til grunn.

Videre foreslds det & oke bevilgningen under post 1
Driftsutgifter med 6 mill. kroner til nedvendig utskifting
av [T-utstyr. Dette belopet foreslds omdisponert fra kap.
1600 post 1 Driftsutgifter, jf. omtale under kap. 1600.

Samlet foreslas bevilgningen under post 1 Driftsut-
gifter okt med 19,1 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.6  Kap. 1650 Statsgjeld renter, m.m.
POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Sammendrag

Sentralbanklovens § 18 ble 1 2003 endret slik at Nor-
ges Bank ikke lenger vil kunne kjepe statspapirer
direkte fra staten, jf. Ot.prp. nr. 81 (2002-2003). Endrin-
gen trer i kraft fra 1. januar 2005, og medferer adminis-
trative konsekvenser for Finansdepartementet og Nor-
ges Bank, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004). I Ot.prp. nr. 81
(2002-2003) ble det lagt til grunn at de ekonomiske
konsekvensene av omleggingen kunne dekkes innenfor
den eksisterende ressursrammen. Ny informasjon viser
imidlertid at nedvendig systemtilpasning i Norges Bank
er mer kostnadskrevende enn tidligere antatt. I henhold
til avtalen Finansdepartementet har med Norges Bank,
skal kostnader banken har i forbindelse med gjelds- og
likviditetsforvaltningen, faktureres departementet. Pa
denne bakgrunn foreslas det & gke bevilgningen under
kap. 1650 post 1 Driftsutgifter med 1 mill. kroner. Dette
belopet foreslds omdisponert fra kap. 1600 post 1
Driftsutgifter, jf. omtale under kap. 1600.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 88 RENTER OG PROVISJON M.M. PA UTENLANDSK
STATSGJELD, OVERSLAGSBEVILGNING

Sammendrag

Det foreslas & redusere bevilgningen under post 88
Renter og provisjon m.m. pa utenlandsk statsgjeld med
370 000 kroner som folge av endrede valutakurser.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 89 RENTER OG PROVISION M.M. PA
INNENLANDSK STATSGJELD, OVERSLAGSBEVILGNING
Sammendrag

Det foreslas a redusere bevilgningen under post 89
Renter og provisjon m.m. pa innenlandsk statsgjeld
med 1314,9 mill. kroner som folge av nye regn-
skapstall.
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Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.7  Kap. 1651 Statsgjeld, avdrag og innlosning

POST 97 AVDRAG PA UTENLANDSK STATSGIELD,
OVERSLAGSBEVILGNING

Sammendrag

Det foreslds & redusere bevilgningen under post 97
Avdrag pé utenlandsk statsgjeld med 3,95 mill. kroner
som folge av endrede valutakurser.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.8  Kap. 2309 Tilfeldige utgifter
POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Sammendrag

I saldert budsjett for 2004 er det under kapittel 2309
Tilfeldige utgifter post 1 Driftsutgifter bevilget 6 354,8
mill. kroner. Ved salderingen av 2004-budsjettet ga
Stortinget en fullmakt til Regjeringen til & redusere
departementenes drifts- og investeringsutgifter med 75
mill. kroner. Innsparingen ble forelopig lagt som en
reduksjon pa kapittel 2309. Innsparingen ble fordelt pa
departementene i trdd med fullmakten, og Stortinget
ble orientert om fordelingen i St.prp. nr. 63 (2003-
2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i stats-
budsjettet medregnet folketrygden 2004. Midlene ble
samtidig tilbakefort til kapittel 2309. Etter denne tilba-
keforingen utgjorde kapittel 2309 dermed til sammen
6 429,8 mill. kroner.

I St.prp. nr. 63 ble det foreslatt & redusere kapittel
2309 med 919,6 mill. kroner bl.a. som folge av at
anslaget for den gjennomsnittlige arslennsveksten fra
2003 til 2004 ble satt ned med 1/4 prosentpoeng i for-
hold til Nasjonalbudsjettet 2004. Som en del av bevilg-
ningsforslaget ble det ogsa foreslatt satt av 157,5 mill.
kroner til & kompensere statlige virksomheter for inn-
foring av el-avgift fra 1. juli 2004.

I forbindelse med Stortingets behandling av St.prp.
63 (2003.2004) ble det i tillegg vedtatt folgende inn-
sparingsfullmakt pa 58,5 mill. kroner:

"Stortinget samtykker i at det spares inn til sammen
58,5 mill. kroner pa departementenes drifts- og inves-
teringsutgifter (postene 1-49, unntatt post 24), samt ﬂ)é
nettobudsjetterte virksomheter. Regjeringen gis full-
makt til & foreta den endelige fordelingen av belopet.
Innsparingen spesifiseres pé kapitler og poster, og Stor-
tinget orienteres om fordelingen i forbindelse med
Nysalderingen av budsjettet for 2004. Innsparingen tas
forelopig ved & redusere kap. 2309 Tilfeldige utgifter
med 55,5 mill. kroner. Nér belopet er fordelt pa kapitler
og poster, tilbakefares 58,5 mill. kroner til kap. 2309."

Innsparingen pa 58,5 mill. kroner og kompensasjo-
nen pa 157,5 mill. kroner er na fordelt slik det fremgér
av oversikten gitt i egne vedlegg. Bevilgningen pa
kapittel 2309 er justert tilsvarende. Kapittel 2309
utgjer etter dette 5 352,7 mill. kroner.

Bevilgningene pa kapittel 2309 skal blant annet
dekke tilleggsbevilgninger i forbindelse med lenns-
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oppgjoeret for statsansatte, reguleringen av folketryg-
dens grunnbelap, takstoppgjeret for leger, fysiotera-
peuter og psykologer, samt oppgjeret for vernepliktige.
Utgiftene til disse formalene var opprinnelig anslétt til
4 807 mill. kroner i proposisjonene om inntektsoppgjo-
rene mv. som ble fremmet i var. Oppdatert informasjon
om de budsjettmessige konsekvensene i 2004 som
folge av loannsoppgjeret for statsansatte viser imidlertid
at Stortingets vedtak pa kapittel 2315 Lennsregulering
for arbeidstakere i det statlige tariffomradet, er 244,6
mill. kroner for hayt. Dette innebarer at bevilgningen
pa kapittel 2309 ma settes ned 4 562,4 mill. kroner for
& dekke inntektsoppgjor, trygdeoppgjer mv.

Det er pr. 30. september regnskapsfort utgifter pa til
sammen 7,1 mill. kroner direkte pa kapittel 2309. I til-
legg vil det ved Finansdepartementets samtykke eller
kongelig resolusjon bli gitt adgang til netto overskri-
delser under de enkelte departementenes budsjettkapit-
ler. Det er vanskelig & ansla hvor mye som vil bli regn-
skapsfort pé dette kapitlet de tre siste manedene av éret,
samt samlet omfang av overskridelsessamtykker. P&
denne bakgrunn ber det i likhet med praksis fra tidli-
gere ar gjenstd 50,0 mill. kroner under kapittel 2309
etter nysalderingen.

Bevilgning foreslas pa denne bakgrunn redusert med
5 302,7 mill. kroner, hvorav dekning av bevilgninger til
lennsoppgjer, trygdeoppgjor mv. utgjer 4 562,4 mill.
kroner.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at ved behandling av St.prp. nr.
22 (2004-2005) gikk en enstemmig sosialkomité inn
for & bevilge 7,5 mill. kroner til et kikhostevaksinepro-
gram under kap. 710 Nasjonalt folkehelseinstitutt, post
21 Formidlingsvirksomhet. Komiteen foreslar at
denne bevilgningen dekkes inn ved & redusere kap.
2309 post 1 med 7,5 mill. kroner.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre, Kristelig Folkeparti og Venstre, viser til sine
merknader under avsnitt 4.2 nedenfor, og foreslar &
redusere kap. 2309 post 1 med 2,6 mill. kroner.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre, viser til
behandlingen av Innst. S. nr. 42 (2004-2005) i Stortin-
get 25. november 2004, der det ble vedtatt & bevilge 12
mill. kroner til "Prosjektet 46664 Tromse" under kap.
719 post 70. Flertallet viser til at Stortinget ba
Regjeringen i forslaget til nysaldering av 2004-budsjet-
tet foreta nedvendige omdisponeringer slik at 6 mill.
kroner kan bevilges innenfor 03-omradet til den plan-
lagte konsert i Tromse i 2005 til stette for arbeidet mot
spredning av HIV/AIDS. Flertallet viser videre til
at Regjeringen i St.prp. nr. 31 (2004-2005) ikke har
foreslatt & redusere bevilgningen pé bistandsbudsjettet
med 6 mill. kroner, og foreslar derfor a redusere kap.
2309 post 1 med 6 mill. kroner. Flertallet viser ogsé
til merknad under avsnitt 3.4.2 nedenfor.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:
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"I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endringer:

Innst. S. nr. 75 — 2004-2005

Kap.  Post Formal Kroner
2309 Tilfeldige utgifter
1 Driftsutgifter, nedsettes Med ..........ccoecvevieriecierieeciereee e 5318 821 000

fra kr 5 352 723 000 til kr 33 902 000"

Fullmakt til omdisponering
Stortinget gir Regjeringen fullmakt til & fordele en reduksjon pa kap. 2309 post 1 pd 6 mill. kroner under inter-

nasjonal bistand pa Utenriksdepartementets budsjett."”

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre fremmer folgende forslag:

"I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endring:

Kap.  Post Formaél Kroner
2309 Tilfeldige utgifter
1 Driftsutgifter, nedsettes Med ..........ccooevevieiiriierieeeeeee e 5310221 000
fra kr 5 352 723 000 til kr 42 502 000"
3.3.9  Kap. 2315 Lonnsregulering for arbeids- 3.3.11 Kap. 4618 Skatteetaten (jf. kap. 1618)

takere i det statlige tariffomrddet

POST 1 DRIFTSUTGIFTER
Sammendrag

I forbindelse med Stortingets behandling av St.prp.
nr. 72 (2003-2004), jf. Innst. S. nr. 273 (2003-2004) ble
kap. 2315 bevilget med 1 476,0 mill. kroner til dekning
av utgifter ved lennsreguleringen for arbeidstakere i
det statlige tariffomradet. Bevilgningen omfatter virk-
ningen av lennsoppgjeret for dommere i forste og
andre instans, samt oppgjeret for heyesteretts-
dommerne. Lonnsforhandlingene for disse gruppene er
imidlertid ikke avsluttet. Finansdepartementet fikk
fullmakt til & fordele bevilgningen pa de av departe-
mentenes poster som har lennsbevilgning. De endelige
beregningene viser at virkningene pa statsbudsjettet for
2004 av lennsoppgjeret for 2004 er 244,6 mill. kroner
lavere enn opprinnelig antatt. Det foreslds derfor at
bevilgningen under kap. 2315 reduseres med 244,6
mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.10 Kap. 4602 Kredittilsynet (jf. kap. 1602)
POST 1 BIDRAG FRA TILSYNSENHETENE
Sammendrag

Bevilgningen under post 1 Bidrag fra tilsynsenhetene
foreslas okt med 3,481 mill. kroner pd grunnlag av
lennskompensasjon for lennsoppgjeret i det statlige
tariffomrédet 1 2004.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

PosT 1 UTLEGGS- OG TINGLYSINGSGEBYR
(NAMSMANNEN)
Sammendrag

Posten omfatter gebyrinntekter ved utleggsforretnin-
ger som utferes av de ordinaere namsmenn for skatte-
fogdkontorene. P& bakgrunn av ekt rettsgebyr og okt
multiplikator for begjering om tvangsfullbyrdelse med
virkning fra 1. juli 2004, foreslas bevilgningen under
post 1 Utleggs- og tinglysingsgebyr (Namsmannen)
okt med 8 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 2 ANDRE INNTEKTER
Sammendrag

Posten omfatter inntekter knyttet til blant annet refu-
sjon av fellesutgifter i bygg hvor skatteetaten er storste
bruker, portorefusjon fra kommunene for utsendelse av
skatteoppgjer og andre tilfeldige utgifter. Bevilgningen
under post 2 Andre inntekter foreslas ekt med 10 mill.
kroner. @kningen skyldes i hovedsak gkte refusjoner
vedrerende fellesutgifter i bygg der skatteetaten leier
sammen med andre etater/virksomheter. Bevilgningen
under kap. 1618 post 1 Driftsutgifter foreslds okt til-
svarende.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 5 GEBYR FOR UTLEGGSFORRETNINGER
Sammendrag

Posten omfatter gebyrinntekter ved utleggsforretnin-
ger som skattefogdkontorene selv utfarer. Som folge av
okt rettsgebyr og ekt multiplikator for begjering om
tvangsfullbyrdelse med virkning fra 1. juli 2004, og
okt bruk av seernamsmannskompetanse i skatteetaten,
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foreslas bevilgningen under post 5 Gebyr for utleggs-
forretninger okt med 9,5 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.12 Kap. 4631 Senter for statlig okonomistyring

(f- kap. 1631)
POST 2 ANDRE INNTEKTER
Sammendrag

Det foreslas bevilget 5 mill. kroner under kap. 4631
post 2 Andre inntekter som folge av viderefakturering
av kostnader forbundet med pilotkunder i OPAL- pro-
sjektet (ny lenns- og personallgsning). Bevilgningen
under kap. 1631 post 1 Driftsutgifter foreslds okt til-
svarende.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.13 Kap. 4634 Statens innkrevingssentral
Gf- kap. 1634)

POST 2 REFUSJONER
Sammendrag

Det foreslés a gke bevilgningen under post 2 Refu-
sjoner med 11,9 mill. kroner som felge av hayere inn-
tekter fra innkreving som utferes for eksterne opp-
dragsgivere. Bevilgningen under kap. 1634 post 1
Driftsutgifter foreslas okt tilsvarende.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 81 BOTER, INNDRAGNINGER
Sammendrag

Det foreslés a gke bevilgningen under post 81 Beter,
inndragninger med 56 mill. kroner som folge av nye
regnskapsanslag.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 82 VEGADMINISTRASIONSGEBYR
Sammendrag

Det foreslas & ke bevilgningen under post 82 Vegad-
ministrasjonsgebyr med 5 mill. kroner som felge av
nye regnskapsanslag.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 84 GEBYR VED FOR SENT INNSENDT REGNSKAP
M.M.

Sammendrag

Det foreslés a gke bevilgningen under post 84 Gebyr
ved for sent innsendt regnskap m.m. med 5 mill. kroner
som folge av nye regnskapsanslag.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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POST 85 MISLIGHOLDTE LAN I STATENS LANEKASSE
FOR UTDANNING

Sammendrag

Det foreslas & oke bevilgningen under post 85 Mis-
ligholdte 1an i Statens lanekasse for utdanning med 15
mill. kroner som foelge av nye regnskapsanslag.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.14 Kap. 5309 Tilfeldige inntekter
POST 29 YMSE

Sammendrag

I saldert budsjett for 2004 er det under kapittel 5309
Tilfeldige inntekter post 29 Ymse bevilget 929,6 mill.
kroner. Av dette er knapt 880 mill. kroner knyttet til
ekstraordinere eiendomssalg i Statsbygg, inkludert
salg av Vestbanetomten.

I saldert budsjett er det budsjettert med ekstraordi-
nere eiendomssalg pd 1 050 mill. kroner. Forventet
gevinst av eiendomssalgene under Statsbygg er bud-
sjettert pa kapittel 5309, mens bokfert verdi av eien-
dommene er budsjettert under avskrivninger pa kapittel
5491. Regjeringen har i forbindelse med Gul bok 2005
varslet at salget av Vestbanetomten ikke lar seg gjen-
nomfere i 2004 som opprinnelig planlagt. Ogsa gvrige
salgsinntekter blir lavere enn opprinnelig antatt. Sam-
lede salgsinntekter i 2004 anslas né til 173 mill. kroner.
Det inneberer at inntektene fra eiendomssalg ma settes
ned med til sammen 877 mill. kroner, hvorav om lag
816 mill. kroner pa kapittel 5309 og om lag 61 mill.
kroner pa kapittel 5491 Avskrivninger pa statens kapi-
tal i statens forretningsdrift, jf. omtale nedenfor.

Under dette kapitlet inntektsfores i tillegg uforutsette
inntekter som det ikke er naturlig & fere under andre
kapitler. I saldert budsjett er det lagt til grunn om lag 50
mill. kroner i slike uforutsette inntekter i 2004. P4 bak-
grunn av regnskapstall pr. 30. september og forventede
inntekter 1 4. kvartal, anslas slike uforutsette inntekter
né til knapt 370 mill. kroner. Falgende forhold bidrar til
a oke inntektene i forhold til opprinnelige forutsatt:

I en dom av 6. august 2004 i Salten tingrett ble Ofo-
tens og Vesteraalens Damskibsselskap ASA (OVDS)
demt for grovt bedrageri mot staten. Dommen knytter
seg til for mye utbetalt tilskudd til riksvegferjedriften.
OVDS skal betale en erstatning til staten pa 59,4 mill.
kroner for drene 1995-2002. I henhold til et forlik mel-
lom OVDS, Nordland fylkeskommune og staten, skal
OVDS betale en erstatning pd 39,8 mill. kroner for
arene 1992-1994. Sammen med forsinkelsesrenter pa
om lag 4,4 mill. kroner gir det en samlet innbetaling pa
103,6 mill. kroner i 2004.

Pr. 30. september 2004 er det regnskapsfort inntekter
pa om lag 80 mill. kroner fra Utenriksdepartementet.
Dette gjelder i hovedsak tilbakeforte tilskuddsmidler
etter at mottaker ikke har benyttet midlene etter 3 ar
(om lag 65 mill. kroner) og renteinntekter pa utbetalte
tilskuddsmidler (om lag 15 mill. kroner).

Det er inntektsfort 38 mill. kroner fra Avinor AS som
gjelder en voldgiftssak i tilknytning til Fornebu.
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Det er innbetalt 30 mill. kroner knyttet til vederlag
for laksekonsesjoner. Dette er et etterslep fra tildelings-
runden 1 2003, hvor inntektene forst er regnskapsfort i
2004.

Samlet sett foreslas bevilgningen under kapittel 5309
Tilfeldige inntekter redusert med om lag 500 mill. kro-
ner til 429,7 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.15 Kap. 5341 Avdrag pd utestdende fordringer
POST 91 ALMINNELIGE FORDRINGER
Sammendrag

Bevilgningen dekker en rekke mindre tilbakebetalin-
ger som det ikke er hensiktsmessig & budsjettere pa
egne kapitler og tilbakebetalinger som skulle veert inn-
betalt i tidligere budsjettir. Nivaet pa bevilgningen kan
derfor variere sterkt mellom de enkelte budsjettar og er
dermed vanskelig & ansld. Som folge av at det bare er
regnskapsfoert 0,2 mill. kroner pd denne posten i érets
tre forste kvartaler, foreslas bevilgningen redusert med
13,7 mill. kroner til 5,5 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.16 Kap. 5491 Avskrivning pd statens kapital i
statens forretningsdrift

POST 30 AVSKRIVNINGER
Sammendrag

Avskrivninger fra forvaltningsbedriftenes driftsbud-
sjett inntektsfores pd denne posten. Foreslatt revisjon
av Statens Pensjonskasse, NVE anlegg og Statsbyggs
driftsbudsjett innebaerer at bevilgningen ber reduseres
med 64,4 mill. kroner, jf. Moderniseringsdepartemen-
tets proposisjon (St.prp. nr. 25 (2004-2005)) og Olje-
og energidepartementets proposisjon (St.prp. nr. 17
(2004-2005)) om endringer av bevilgninger pé stats-
budsjettet 2004 samt omtale av kapittel 2445 Statsbygg
i denne proposisjonen. Posten foreslés derfor redusert
med 64,4 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.17 Kap. 5584 Andre avgifter
POST 70 ETTERSLEP, UTGATTE AVGIFTER
Sammendrag

Pa denne posten fores alle inntekter og utgifter knyt-
tet til utgatte avgifter pa toll- og avgiftsetatens omrade,
jf. St.prp. nr. 34 (2003-2004). Det foreslas bevilget
2,35 mill. kroner under post 70 Etterslep, utgétte avgif-
ter.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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3.3.18 Kap. 5603 Renter av statens kapital i statens
forretningsdrift

POST 80 RENTER AV STATENS FASTE KAPITAL
Sammendrag

Renter av statens kapital i forvaltningsbedriftene
fores pd denne posten. Foreslatt revisjon av Statens
Pensjonskasse, NVE anlegg og Statsbyggs driftsbud-
sjett inneberer at bevilgningen ber reduseres med 0,6
mill. kroner, jf. Moderniseringsdepartementets propo-
sisjon (St.prp. nr. 25 (2004-2005)) og Olje- og energi-
departementets proposisjon (St.prp. nr. 17 (2004-
2005)) om endringer av bevilgninger pa statsbudsjettet
2004 samt omtale av kapittel 2445 Statsbygg i denne
proposisjonen. Posten foreslas derfor redusert med 0,6
mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.3.19 Kap. 5605 Renter av statskassens kontant-
beholdning og andre fordringer

POST 81 AV VERDIPAPIRER OG BANKINNSKUDD I
UTENLANDSK VALUTA
Sammendrag

Posten omfatter blant annet renter pé statens bank-
innskudd til bruk for utenriksstasjonene. Det foreslas &
redusere bevilgningen under kap. 5605 post 81 med 4
mill. kroner pa bakgrunn av nye regnskapsanslag.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 82 AV INNENLANDSKE VERDIPAPIRER
Sammendrag

Posten omfatter i hovedsak renteinntekter som staten
mottar pé sin egenbeholdning av statspapirer, jf. St.prp.
nr. 63 (2003-2004) og Innst. S. nr. 250 (2003-2004).
Staten vil 1. desember 2004 overta eierskapet til porte-
foljen med statspapirer som Norges Bank benytter for
markedspleieformal. Disse papirene vil da inngé i
egenbeholdningen. Markedspleieportefaljen var pr.
30. september 2004 pa om lag 22 mrd. kroner, og vil bli
overdratt til markedskurs pa overdragelsestidspunktet.

For 4 gi et riktigere bilde av de arlige renteinntektene
pd denne egenbeholdningen, og dermed av statens
arlige netto finansieringskostnader, vil over-/underkurs
fores etter samme prinsipper som for statens gjeld, jf.
St.prp. nr. 1 (2004-2005). Det vil si at over-/underkurs
avsettes mot en balansekonto i statsregnskapet pa over-
dragelsestidspunktet og utgifts-/inntektsfores over
obligasjonenes gjenvarende lopetid.

Oppgjersbelopet vil inneholde badde en komponent
knyttet til kurs og en komponent knyttet til pélept
rente. Det siste er kompensasjon for at staten pa ter-
mindato vil motta kupongrenten for hele innevarende
terminperiode. I trdd med prinsippene for foring av
renteutgifter pa statens gjeld, vil palept rente ved kjop
av obligasjoner til egenbeholdningen fores som utgift
pa kap. 5605 post 82 pé kjepstidspunktet, mens rente-
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belopet for hele terminperioden feres som inntekt pa
samme post pa termindato.

Overdragelsen av markedsportefoljen fra Norges
Bank til staten vil skje senere i 2004 enn tidligere lagt
til grunn. Det bidrar til at renteinntektene fra denne
portefaljen 1 2004 blir mindre, samtidig som utbetaling
av pélept rente blir betydelig sterre. Det foreslas &
redusere bevilgningen under kap. 5605 post 82 med
402 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 83 AV ALMINNELIGE FORDRINGER
Sammendrag

Posten omfatter renteinntekter pa statens regnskaps-
foreres innskudd i Norges Bank og andre steder, utlan
som forvaltes av Finansdepartementet og andre depar-
tementer og renteinntekter av likviditetslan til indus-
trien som forvaltes av Innovasjon Norge. Det foreslas
at bevilgningen under kap. 5605 post 83 reduseres med
30 mill. kroner pé bakgrunn av nye regnskapsanslag.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 86 AV STATSKASSENS FOLIOKONTO I
NORGES BANK

Sammendrag

Statens kontantbeholdning varierer gjennom éaret i
takt med lepende inntekter og utgifter for staten. Sta-
tens kontantbeholdning mé ogsa sees i sammenheng
med likviditetsstyringen i pengepolitikken og statens
laneopptak. Statens finansieringsbehov dekkes dels
ved trekk pa kontantbeholdningen og dels ved laneopp-
tak innenlands. Innskuddene i Norges Bank forrentes
til en rente som beregnes pa bakgrunn av renten banken
far pa sine fordringer, som i stor grad bestér av valuta-
reservene. Statens innskudd forrentes for tiden med
2,25 pst. pr. ar.

Den gjennomsnittlige rentesatsen for 2004 vil bli
lavere enn tidligere lagt til grunn. P4 denne bakgrunn
foreslas det & redusere bevilgningen under kap. 5605
post 86 med 406 mill. kroner.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

POST 88 AV UTLAN UNDER OPPTREKK
Sammendrag

12002 ble det opprettet en 1dneordning for de regio-
nale helseforetakene og for Svinesundsforbindelsen
AS for opptak av lan i statskassen til investeringsfor-
mal. Det skal ikke betales renter i den perioden lanene
trekkes opp. Rentene skal i stedet kapitaliseres og til-
legges lanene gjennom en egen lanebevilgning for opp-
trekksrenter under de respektive departementene. Kap.
5605 post 88 er den motsvarende inntektsposten. Som
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folge av endringer i anslagene pé kap. 732 post 91 og
kap. 1322 post 92 foreslas bevilgningen under kap.
5605 post 88 redusert med 67,5 mill. kroner.

Merverdiavgiftskompensasjon til frivillige
organisasjoner

I trdd med Budsjett-innst. S. nr. 6 (2003-2004) er
kompensasjon til frivillige organisasjoner for merutgif-
ter 1 2003 som folge av merverdiavgiftsreformen tildelt
med utgangspunkt i en sjablon. Sjablonen er utviklet av
Institutt for samfunnsforskning i et samarbeid med, og
pa oppdrag fra, Frivillighetens samarbeidsorgan, som
forvalter ordningen i 2004.

Det framgéar av St.prp. nr. 1 (2004-2005) Kultur- og
kirkedepartementet at den etterskuddsvise ordningen
for tildeling av merverdiavgiftskompensasjon for 2004
vil baseres pad samme retningslinjer som for 2003. Pa
bakgrunn av usikkerhet som har oppstatt rundt tildelin-
gen 1 2004 for merverdiavgiftskompensasjon i 2003,
ser Regjeringen behov for en naermere gjennomgang
av ordningen. Regjeringen vil komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett for
2005 med eventuelle forslag som sikrer at intensjonene
med ordningen blir ivaretatt. I denne sammenheng
vises det ogsa til avtalen mellom regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet om statsbudsjettet for 2005.

3.4 Statens petroleumsfond

3.4.1  Kap. 2800 Statens petroleumsfond
(f- kap. 5800)

POST 50 OVERF@RING TIL FONDET

Sammendrag

I saldert budsjett for 2004 ble det under kapittel 2800
post 50 bevilget 143 473 mill. kroner. Grunnlaget for
overforingen er statsbudsjettets netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomhet. Bevilgningen foreslds endret i
denne proposisjonen slik at samlet bevilgning under
kapittel 2800 post 50 blir 208 289 mill. kroner. Overfo-
ringen til Statens petroleumsfond vil ferst bli fastsatt
endelig i forbindelse med avleggelsen av regnskapet
for 2004, basert pé regnskapsforte inntekter fra petro-
leumsvirksomhet.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

PoOST 90 FINANSPOSTER OVERF@RT TIL FONDET
Sammendrag

Ifolge petroleumsfondsloven inkluderes salgsinntek-
ter for staten ved salg av aksjer i Statoil i Petroleums-
fondets inntekter. Brutto inntekter til staten fra salg av
Statoil-aksjer i 2004 utgjor 9 858,6 mill. kroner som
foreslés bevilget under kap. 2800 post 90 Finansposter
overfort til fondet.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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3.4.2 Kap. 5800 Statens petroleumsfond (jf. kap. 2800)
POST 50 OVERF@RING FRA FONDET
Sammendrag

Under kapittel 5800 ble det i fjor hest som overforing
fra Statens petroleumsfond bevilget 67 752 mill. kro-
ner for & dekke det oljekorrigerte underskuddet pa
statsbudsjettet. Nysaldert budsjett viser na et oljekorri-
gert underskudd pa 80 648 mill. kroner. Det foreslés at
det tilbakefores nok midler til & dekke det oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet i nysaldert budsjett for
2004. Samlet sett foreslas derfor overforingen fra Sta-
tens petroleumsfond okt med 12 896 mill. kroner i
denne proposisjonen, til 80 648 mill. kroner.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at det etter at proposisjonen er
lagt frem, ved Stortingets behandling av Innst. S. nr. 54
(2004-2005) fra familie-, kultur og administrasjonsko-
miteen, er redusert 2,1 mill. kroner under kap. 1582
post 30 som folge av en inkurie i St.prp. nr. 23 (2004-

"I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endring:
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2005). Komiteen foreslar derfor & redusere kap.
5800 post 50 med 2,1 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti, Senterpartiet og
Kystpartiet, viser til behandlingen av Innst. S. nr.
42 (2004-2005) om "Prosjekt 46664 Tromseg" og til
merknad under avsnitt 3.3.8 over, og foreslér a gke kap.
5800 post 50 med 6 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til sitt forslag i kapittel
4 om a bevilge 75 mill. kroner til tiltak for & bedre situ-
asjonen i Finnmark. Flertallet foreslar at dette dek-
kes inn ved ekt bevilgning fra kap. 5800 post 50. Pa
denne bakgrunn foreslar flertallet & gke kap. 5800
post 50 med 6 mill. kroner.

Flertallet fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formal Kroner
5800 Statens petroleumsfond (jf. kap. 2800)
50  Overforing fra fondet, forhayes med ...........coccovveiiiiininiieee 12 974 900 000

fra kr 67 752 000 000 til kr 80 726 900 000"

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kystpartiet viser til sitt forslag i
kapittel 4 om & bevilge 150 mill. kroner til en tiltaks-
plan for kyst-Finnmark. Konsekvensene av dette for-
slaget er at kap. 5800 post 50 gker med 150 mill. kroner
utover Regjeringens forslag.

"I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endring:

Disse medlemmer viser videre til sine respek-
tive merknader under avsnittene 3.1.1. og 3.2.2 over,
hvor konsekvensen er at kap. 5800 post 50 gker med
1,2 mrd. kroner utover Regjeringens forslag.

Disse medlemmer fremmer pé denne bakgrunn
folgende forslag:

Kap.  Post Formal

Kroner

5800 Statens petroleumsfond (jf. kap. 2800)

50  Overforing fra fondet, forhayes med ......

14 172 000 000

fra kr 67 752 000 000 til kr 81 929 000 000"

3.5 Statens finansieringsbehov
3.5.1  Kap. 5999 Statslinemidler
PosT 90 LAN
Sammendrag

Bevilgningen knyttet til statsldnemidler er en salde-
ring av statsbudsjettets inntekter og utgifter inkludert
lanetransaksjoner. Bevilgningen motsvarer dermed
statsbudsjettets brutto finansieringsbehov. Ved at nysal-
dert budsjett viser et samlet brutto finansieringsbehov
pé 44 263 mill. kroner foreslds samme belop bevilget
pa kapittel 5999.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

4. ANDRE MERKNADER OG FORSLAG
FREMMET UNDER KOMITEENS
BEHANDLING

4.1 Tiltak for ny sysselsetting i Kyst-Finnmark

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til at Regjeringen har
tatt initiativ overfor Finnmark fylkeskommune for a
drefte tiltak som kan gi en bedring av situasjonen med
hensyn til & skape nye arbeidsplasser i Varde og andre
lokalsamfunn i Finnmark som er i en tilsvarende situa-
sjon. Flertallet foreslar derfor at det bevilges 75
mill. kroner til kap. 552 post 72 Nasjonale tiltak for
regional utvikling, kan overfores, og at dette dekkes
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inn ved en tilsvarende justering av kap. 5800 post 50.
Midlene skal disponeres av departementet og kunne ga
til regionale og lokale myndigheter, virkemiddelakto-

"I statsbudsjettet for 2004 gjores folgende endring:

23

rer eller statlige sektormyndigheter. Flertallet frem-
mer folgende forslag:

Kap. Post Formal Kroner
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling
72 Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overfores , okes med .................. 75 000 000"

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Kystpartiet viser til at
Finnmark har store muligheter for & utvikle ny
naringsvirksomhet. Fylket ligger rett ved Barentshavet
med sine rike fiskeressurser. Fylket har stort potensiale
for reiseliv. I tillegg grenser fylket til Russland, som
har et stort og ekende marked. Fylkestinget i Finnmark
har vedtatt at visjonen for fylket er "Finnmark - der
dremmer blir virkelighet".

Disse medlemmer vil imidlertid peke pa at situa-
sjonen langs kysten av Finnmark er alvorlig. Sommeren
2003 sendte fylkesmannen i Finnmark en serskilt mel-
ding til statsministeren om at 40 pst. av fiskeindustrien i
Finnmark og en rekke oppdrettsanlegg var gatt konkurs
eller hadde innstilt driften i det forutgéende aret. Rundt
1 000 arbeidsplasser i fiskeindustrien var gatt tapt.

Disse medlemmer vil papeke at til tross for vir-
kemidlene i tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark,
har 8 av kystkommunene i Finnmark hatt en nedgang i
folketallet pa over 25 pst. de siste 20 ar. Nerings- og
sysselsettingssituasjonen kan antas & forsterke nedgan-
gen i folketallet. Disse medlemmer vil viser til at
Fylkesmannen skrev at det er:

"grunn til & frykte at bunnen faller ut av mange lokal-
samfunn, og at bosettingsmeonsteret langs Finnmarks-
kysten kan vere i ferd med & endres radikalt. Dersom
det er et mal & stoE)pe den ukontrollerte utviklingen vi i
dag opplever i fylket, er det derfor nedvendig at sen-
trale myndigheter griper inn med tiltak."

Disse medlemmer konstaterer at situasjonen
langs deler av Finnmarkskysten siden dette er ytterli-
gere forverret. I Varde, Gamvik og Hasvik kommune
har hjernesteinsbedriftene statt stille i flere ar. Lang-
tidsvirkningene gir na alvorlige utslag for befolknin-
gen og for lokalsamfunnene.

Disse medlemmer mener at det er et overordnet
mal a sikre hovedtrekkene i bosettingsmensteret. Dette
er ogsd grunnleggende viktig for - som Fylkesmannen
skriver - "utnytting av de ressurser kystsonen og de
naere havomradene representerer og i forhold til de
strategiske hensyn slik bosetting ivaretar".

Etterdisse medlemmers vurderinger er det der-
for nedvendig med tiltak som raskt kan bidra til ny
naringsaktivitet i de kystsamfunnene hvor aktiviteten
ligger nede. Det ma derfor umiddelbart settes i verk til-
tak rettet inn mot Varde, Gamvik og Hasvik kommune.

Kystomradene i Finnmark har imidlertid hatt store
problemer i neringslivet og sterk tilbakegang i folke-
tallet over lang tid. Det er derfor generelt behov for til-

tak som kan skape mer stabil og mer variert sysselset-
ting i kystkommunene, og som kan gjere samfunnene
bedre rustet til 4 mote framtidige utfordringer.

For & fa i gang ny neringsaktivitet, skape arbeids-
plasser og sikre bosettingen mener disse medlem-
mer at folgende tiltak mé iverksettes:

— Rastoff til fiskeforedling
Traltilknytning

Med sin narhet til noen av verdens rikeste fiskefelt,
er mye av naringsvirksomheten i Finnmark natur-
lig basert pa fisk. Hjernesteinsbedriftene i kyst-
samfunnene er basert pa fisk og de konkursram-
mede anleggene i Varde og Mehamn er basert pé
fisk. Det er gjort en rekke forsek péd 4 fa inn nye
investorer uten & lykkes. For & fa nye investorer
synes det & vaere en forutsetning at anleggene har
tilgang pa réstoff utover det som kommer fra den
lokale kystflaten. Tralrastoff er sentralt for & skape
jevn aktivitet over aret.

Eierskap til tralere

West Fish-Aarsether og Nordic Sea Holding, som
eier eller kontrollerer nesten alle trilerne som har
leveringsplikt til Ost-Finnmark - kommunene
Lebesby, Gamvik, Berlevdg, Batsfjord, Varde,
Vadse og Ser-Varanger - er lagt ut for salg. Pa
grunn av konkurser i industrianlegg er det ulike
eiere til fliten og industrianleggene. Det er avgjo-
rende at landanleggene sikres disse tralleveran-
sene. Dette kan blant annet skje ved at det etableres
et selskap for & overta tralerne som nettopp har til
formal 4 sikre tralleveransene. Sentrale myndighe-
ter bor se positivt pé initiativ for a sikre lokal til-
knytning for trélerne.

Leveringsplikt

Dersom andre neringsakterer overtar eierskapet til
tralerne mé bindingene til lokalsamfunnene styr-
kes. Fiskeri- og kystdepartementet skal godkjenne
eierskifte, og kan sette vilkar. Fiskeri- og kystde-
partementet bor da som forutsetning for godkjen-
ning presisere leveringsplikten til den enkelte kom-
mune. Det foreligger en presis leveringsplikt til
Mehamn. Forpliktelsene til Varde er mindre pre-
sise. En av tralkonsesjonene har for eksempel leve-
ringsplikt i Varde kommune, men rederiet har
benyttet muligheten til & ta farteyet ut av fiske som
folge av enhetskvotesystemet. Leveringsplikten
ma da presiseres. Tilsvarende har 4 av trdlerne en
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ikke presisert leveringsplikt til Varde, Bétsfjord og
Kjellefjord. Fiskeri- og kystdepartementet ber fast-
sette en presis leveringplikt til den enkelte kom-
mune, og handheve leveringsplikten.

Distriktskvote

Etter saltvannsfiskeloven har Fiskeri- og kystde-
partementet hjemmel til & bestemme at en andel av
den nasjonale kvoten skal leveres for tilvirking et
bestemt sted. For & gjore ny etablering mer attrak-
tivt bar Fiskeri- og kystdepartementet vurdere &
bruke distriktskvote som virkemiddel for en peri-
ode.

Nye konsesjoner
Dersom de to forutgaende punkter ikke gir den
negdvendige rastoffsikkerhet ma Fiskeri- og kystde-
partementet vurdere om sitasjonen er sa sarskilt at
det ber gis nye konsesjoner.

EO@S-havner
Det forutsettes at de utpekte havnene for mottak av
fisk 1 transitt forberedes for slike internasjonale
mottak blant annet ved at nedvendige veterinere
tilbud er etablert.

Oppdrett
Det ma malrettet legges til rette for & utvikle
torskeoppdrett langs kysten av Finnmark. Det mé
legges til rette for utvikling av lakseoppdrettsnee-
ringen blant annet ved & ta i bruk tidligere utlyste,
men ikke tildelte, konsesjoner.

Etablering av aktivitet utenom fiskerinceringen
Samfunnene pa Finnmarkskysten er svart sarbare
som folge av sin ensidige avhengighet av fiskeri-
naringen. Det vil vare svert onskelig & fa til eta-
bleringer av annen virksomhet som kan gi et bre-
dere fundament. Nasjonale myndigheter ber bidra
til det. Innovasjon Norge ma i samarbeid med fyl-
keskommunen og kommunene utvikle et eget pro-
sjekt for etablering av ikke-fiskeribaserte arbeids-
plasser i de rammede fiskerisamfunnene.

Det mé blant annet vurderes hvordan reiselivs-
naringen kan utvikles i kystomradene: Det antas at
en fjerdedel av verdens uoppdagede petroleums-
ressurser finnes her. Det ma vurderes hvordan
utvikling av petroleumsvirksomhet kan bidra til
aktivitet ogsé i kystkommunene i Ost-Finnmark.

For a legge til rette for ny naeringsvirksomhet ma
staten medvirke til at en ogsd i Finnmark nar det
nasjonale malet om at alle husstander skal sikres
tilbud om bredbénd innen 2007. Finnmark er det
eneste fylket i landet uten transportnett. Det er ikke
markedsmessig grunnlag for en slik utbygging. Et
slikt nett vil imidlertid vaere en forutsetning for
utvikling av kunnskapsbasert virksomhet i kystom-
radene.

Stotte til nyetablering
Béde for a fa ny fiskeribasert aktivitet i de konkurs-
rammede anleggene og for & stimulere etablering
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av annen virksomhet mé det legges til rette stimu-
lerende rammebetingelser.

Utleie av industrianlegg
Det ma holdes apent for at SIVA kan sta som eier
av industribygg.

Investeringstilskudd

Det ma holdes &pent for & gi investeringstilskudd
av ngdvendig omfang innenfor gjeldende maksi-
malsatser. Dette kan gjore det nedvendig & styrke
de rammer fylkeskommunen har til disposisjon.

Tilskudd til omstilling og kompetanse

Arsaken til konkursene i fiskeindustrien er at
neringen er stilt overfor betydelige strukturelle
utfordringer hvor tidligere produkter har vankelig
for & nd fram i1 den internasjonale konkurransen.
Produksjonen mé derfor endres i forhold til tidli-
gere planer. Det ma holdes apent for offentlig stotte
til omstillinger, utvikling av nye produktvarianter
og oppbygging av kompetanse. Behovet for denne
type statte vil selvsagt ogsa vere stort dersom det
etableres virksomhet i nye bransjer.

Kompetanse

For & gjore kystsamfunnene bedre rustet til & utvi-
kle ny neringsvirksomhet og bedre rustet til & mate
et lapende behov for omstilling, ma det satses sys-
tematisk pa oppbygging av kompetanse. Viderefo-
ring av fylkets serskilte desentraliserte viderega-
ende oppleringstilbud er viktig i denne
sammenheng.

Samtidig ma det legges til rette for utvikling av
desentraliserte hagere opplaeringstilbud. Dette kan
blant annet skje ved at de hogere utdanningsinsti-
tusjonene i landsdelen utvikler et samarbeid med
fylkets to videregdende skoler med fiskerifag. Det
ma her kunne gis desentraliserte hegere utdan-
ningstilbud bade i fiskerifag og i andre fag som kan
ha betydning for & utvikle arbeidsplassene pa kys-
ten.

I trdd med tidligere signaler fra fiskeriministeren
ma det vurderes & utvikle en statlig finansiert pro-
duktutviklingsenhet ved den tidligere Statens fag-
skole for fiskeindustri, som nd inngér i Varde vide-
regaende skole.

Statlige arbeidsplasser
Den néverende og forrige regjeringen har vaert
enige om 4 legge nye statlige arbeidsplasser til
Vardg. Deler av Arbeidstilsynets lennsgarantisek-
sjon og det nye Kontoret for voldsoffererstatning er
lagt til Varde. Det skal na vurderes hvordan etable-
ringene skal utvikles. Regjeringen ber i denne sam-
menheng vurdere 4 tilfore ytterligere oppgaver til
de etablerte kontorene og 4 tilfare nye oppgaver til
Varde.

Det ber legges til grunn at det ikke foretas ned-
legging av statlige funksjoner i de rammede lokal-
samfunn.
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—  Midlertidige sysselsettingstiltak
For raskt & gi arbeidsledige arbeid ma det pa alle
berarte steder settes i verk program for ekstraordi-
nare sysselsettingstiltak. Tiltakene ber utformes
slik at de samtidig bidrar til opprusting av lokal-
samfunnene.

— Bistand til kommunene
Langvarig arbeidsledighet har fort til betydelige
utfordringer. Det ma vurderes om Fylkesmannen
kan tilfore kommunene nedvendig kompetanse til
a handtere utfordringene.

—  Iverksetting
Tiltakene mé iverksettes i et systematisk samarbeid
mellom kommunene, fylkeskommunen, Innova-
sjon Norge, Fiskeri- og kystdepartementet og
andre bererte departementer. Som regional utvi-
klingsakter forutsettes fylkeskommunen & lede
omstillingsarbeidet. Det forutsettes at det i forste
omgang gis fokus pé 4 fa i gang nye arbeidsplasser
i Varde, Gamvik og Hasvik. Dernest at det iverk-
settes en systematisk satsing for utvikling i1 kyst-
kommunene.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at flere lokalsamfunn pa
Finnmarkskysten er rammet av krise og hay arbeids-
loshet. Disse medlemmer mener det er nadvendig
a gé inn med en sarskilt statlig satsing for & avhjelpe
kortsiktige utfordringer for individer og lokalsamfunn
og mate langsiktige utfordringer om naeringsutvikling
og sysselsetting.

Samtidig er forholdene i Kyst-Finnmark et tegn pa en
feilslétt fiskeripolitikk og mangelen pad naeringspoli-
tikk. Disse medlemmer vil derfor fokusere pa hel-
heten i fiskeripolitikken og tiltak som vil komme hele
kysten til gode. Det er ikke bare kommuner i tiltaksso-
nen som sliter som folge av en feilslatt politikk. Dette
var ogsd noe av bakgrunnen for at disse medlem-
mer foreslo en egen distriktskommisjon.

Disse medlemmer vil bevilge 150 mill. kroner
som skal forvaltes av Finnmark fylkeskommune som
regional utviklingsakter, i partnerskap med andre
offentlige og private akterer.

Samtidig er det nedvendig med en aktiv statlig poli-
tikk, blant annet en samordning pé tvers av departe-
mentene for & bidra til & lose spesielle utfordringer for
regionen. Varde spesielt har mistet mange statlige
arbeidsplasser. Disse medlemmer vil ha en gjen-
nomgang av mulighetene for & etablere nye statlige
arbeidsplasser i Varde. Fagmiljeet knyttet til den nye
trafikksentralen for Nord-Norge kan vere et utgangs-
punkt for ny statlig virksomhet.

Disse medlemmer vil understreke hvor viktig
det er at Stortinget stetter opp om fylkeskommunens
egen utviklingsstrategi og vil derfor vise til brev fra fyl-
kesordfereren i Finnmark til kommunal- og regional-
minister Erna Solberg. Av brevet framgér det at fylkes-
kommunen og Innovasjon Norge har under utvikling
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en rekke prosjekter og tiltak for nyskaping og
naeringsutvikling.

Noen av prosjektene der Finnmark fylkeskommune
onsker en aktiv, statlig politikk og medvirkning er
disse:

— Verdiskapingsprogram for fisk: Det er av stor
betydning for Finnmark og resten av kysten 4 fa til
en planmessig omstilling og utvikling av en
baerekraftig fiskerinaering med basis i nerhet til
ressursene.

— A gi Finnmark tillatelse til 4 gjore forsok med
regionalt ressursselskap samt bidra med kvoter til
selskapet med utgangspunkt i de rettigheter Finn-
marks befolkning har til fisket pd kysten og i
fjordene i fylket.

— Ny fiskeriforvaltning og leveringsplikt i regionen.

— Stette til transportnett for bredband til en framtids-
retta standard.

— Avklaring om staten ved SIVA kan gi inn i en
industriparkutvikling pa Svartneset.

— AtInnovasjon Norge bidrar til realisering av turist-
bedrifter og attraksjoner i Varde og Kyst-Finn-
mark.

— Opplering, utdanning pé alle niva og kvalifisering
for nye jobber: Her er det viktig at et samspill mel-
lom statlige etater, kommuner og fylkeskommune
fungerer godt. Det ma vurderes unntak for regel-
verket i Aetat for & kunne tilby arbeidsledige kom-
petanseheving og dagpenger utover 2. arsperioden
(slik det ble gjort under omstillingen i Mo i Rana).

— Det vises ogsé til vedtak i Finnmark fylkesting
8. desember 2004 om strategi for utbygging av
vindkraft i fylket: Finnmark har gode forutsetnin-
ger for 4 bli et senter for fornybar energi med til-
knyttet kompetanse og teknologiutvikling. Mang-
lende overfaringsnett for kraft er en flaskehals for
satsing pd vindkraft i Finnmark og en ber derfor
vurdere en utbygging av ny kraftoverferingslinje
fra Balsfjord til Varanger og forbindelser til nabo-
landene i ost.

Disse medlemmer vil vise til at en virkelig lang-
siktig losning for kystsamfunnene handler om satsing
pa nyskaping og omlegging av fiskeripolitikken.

Fiskeripolitikk handler for det forste om & forvalte
ressursene beerekraftig ut fra malet om maksimalt lang-
tidsutbytte. Det ma derfor settes inn tiltak mot ulike
former for gkonomisk kriminalitet og miljekriminalitet
i fiskerinzeringa. Disse medlemmer vil ogsa vise
til at kongekrabben er en introdusert art og ber utryd-
des fra vare farvann. Fritt fiske pa kongekrabbe vil ogsa
vere et positivt bidrag til kystflaten i Finnmark. Nér det
gjelder struktur, vil disse medlemmer satse pa
kystfléten. Fabrikktralflaten ber fases ut av norske fis-
kerier og leveringsplikten til trdlerne ma handheves.
Hva gjelder fiskeindustrien, si vil disse medlem-
mer peke pd at smd og mellomstore anlegg er mest
fleksible, og undersekelser viser at disse har best
lennsomhet. Sosialistisk Venstreparti har stettet en
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statlig garantiordning for fiskeindustrien. Disse
medlemmer fremmet forslag og fikk tilslutning fra
et enstemmig storting om a vurdere etablering av et
verdiskapingsprogram for fiskerineringa. Fokus pa
kvalitet, nisjeproduksjon, satsing pa bi- og bioproduk-
ter og fokus pa innenlandsmarkedet kan i et slikt pro-
gram bli strategier for utvikling og nyskaping i fiskeri-
neringa. Et verdiskapingsprogram ber ikke bare
fokusere pé foredlingsleddet, men ha mest mulig hel-
hetlig perspektiv pd produksjonen, for & utvikle alle
ledd i naeringen.

Disse medlemmer viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett for 2005 der en har foreslatt
a oke satsingen pa regional utvikling med 240 mill.
kroner. Det ble ogsa lagt inn 650 mill. kroner til ulike
programmer innenfor Innovasjon Norge og 1,3 mrd.
kroner til okt satsing pé forskning.

Disse medlemmer viser videre til at den nasjo-
nale Distriktskommisjonen ble opprettet etter et initia-
tiv fra Sosialistisk Venstreparti. Kommisjonen la fram
sin innstilling i1 hest, og disse medlemmer stotter
kommisjonens forslag om at nye statlige arbeidsplasser
som en hovedregel skal etableres utenfor Oslo-regio-
nen.

Disse medlemmer tok ogsd initiativ til etable-
ringen av de regionale sakornfondene rettet mot
naringssvake omrader, og kjempet for & bevare ordnin-
gen med et serskilt tilskudd til nerbutikker. 95 butik-
ker har fatt slik stette 1 2004, 21 av disse 1 Finnmark.

Disse medlemmer vil videre understreke at rei-
selivsnaringen er ei vekstnaring med store muligheter
i Finnmark. Det vises til disse medlemmers for-
slag 1 alternativt statsbudsjett om & etablere et program
for grent reiseliv, basert pa bruk, vern og opplevelse av
en enestdende natur. [ denne sammenheng viser disse
medlemmer til at Varde er Finnmarks tusenérssted
og har viktige attraksjoner og kultursatsinger som
Pomorfestivalen og aktiviteter rundt historien om hek-
seprosessene.

Disse medlemmer har ogsa fremmet et forslag
til satsing pa entreprenerskap i skolen, og at det vil
vere mulig & gjennomfere pilotprosjekter eller pro-
gram i Finnmark.

Disse medlemmer vil bevilge 150 mill. kroner
for & iverksette tiltak for sysselsetting i Kyst-Finnmark.
Bevilgningene forutsettes brukt av Finnmark fylkes-
kommune som regional utviklingsakter, i partnerskap
med andre offentlige og private akterer som Innovasjon
Norge, SIVA, Aetat, kommunene, n@ringsselskap og
evt. andre.

"I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endring:
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet 8. desember 2004 la fram
Dokument nr. 8:30 (2004-2005) med folgende forslag
for & sikre og skape nye arbeidsplasser i marin sektor i
Finnmark:

"1. Alle farteygrupper som fisker i norsk fiskerisone i
Barentshavet skal levere minst 20 pst. av sin kvote
til fiskeindustrien i Finnmark, Troms eller Nord-
land til markedspris.

2. Det etableres et kapitalfond som skal bidra til lang-
siktig omstillin%: av fiskeindustrien for & skape
arbeidsplasser i Finnmark.

3. Regjeringen utreder forslag som kan gi industrien

jevnere rastofftilgang, herunder endret regulering

(gijennom endring av kvotedret. Det ber ogsé utre-

es & innfore skatteincentiv som kan stimulere par-
tene til & inngd likeverdige avtaler om jevnere
rastoffleveranser.

Det opprettes et verdiskapingsfond for fersk fisk.

Ressursene til marin FOU gkes.

Ordningen med & betale en avgift pa konsesjon for

oppdrett avvikles og erstattes med en arealavgift til

den kommune hvor et anlegg etableres.

7. Det innferes en egen ungdomskvote for & lette
rekruttering til fiskerineeringen."

Sk

Dette medlem viser til at disse forslagene vil
komme til behandling i Stortinget pa nyaret.

Dette medlem viser videre til den store betyd-
ning tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark har for
disse omradene, noe som ble grundig dokumentert i
St.meld. nr. 8 (2003-2004). I forbindelse med behand-
lingen av denne meldingen fremmet Senterpartiet flere
forslag til forbedringer i1 virkemiddelapparatet.

Dette medlem vil understreke at kommunesekto-
ren er viktigere i Finnmark enn andre steder. Smé sam-
funn og lange avstander gjor at en ma ha et mer robust
offentlig tjenestetilbud. Stram kommuneekonomi far
dermed tydeligere konsekvenser i Finnmark enn i
andre deler av landet. For eksempel har Hasvik kom-
mune 1 100 innbyggere og kommunen sysselsetter 120
personer. Derfor ville en bedring i de ekonomiske ram-
mer for kommunesektoren samt full kompensasjon for
skattesvikten i kommunesektoren, slik Senterpartiet
har foreslatt, hatt stor betydning for kommunene i
Finnmark.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kystpartiet vil bevilge 150 mill. kro-
ner til & iverksette tiltak for ny sysselsetting i kyst-
Finnmark, og fremmer pa denne bakgrunn folgende
forslag:

Kap. Post Formal Kroner
551 Regional utvikling og nyskaping:
65  (NY) Aksjonsplan for Kyst-Finnmark, kan overfores , bevilges med ............ 150 000 000"
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4.2 Pionerdykkere i Nordsjoen

Komiteen viser til samraystes stortingsvedtak i
samband med Revidert nasjonalbudsjett 2004 om &
loyve 2 mill. kroner over kap. 646 til dokumenterte
utgifter til Nordsjedykkeralliansen og einskildpersonar
som hadde medverka til at pionerdykkarane sin innsats
vart sett pd dagsorden, jf. vedtak i Innst. S. nr. 37
(2003-2004).

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Hogre, Kristeleg Folkeparti og Venstre, viser
vidare til at det er sett fram krav tilsvarande om lag 18
mill. kroner som seinare er redusert til om lag 10,5
mill. kroner.

Fleirtalet viser til merknader og forslag fra desse
partia i Innst. S. nr. 77 (2004-2005) og at departementet
med bakgrunn i vurderingane fra Stiftelsen Kontaktte-
lefonen skal utbetale 10,5 mill. kroner. Fleirtalet

"I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endring:
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meiner at det saleis er behov for & stille inntil 8,5 mill.
kroner til disposisjon. Belopet ma sparast inn under
andre utgiftspostar.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at ved
behandling av St.prp. nr. 20 (2004-2005) gikk komite-
ens medlemmer fra Hoyre og Kristelig Folkeparti inn
for at kap. 646 Pionerdykkere i Nordsjeen post 71 Til-
skudd til Nordsjedykkeralliansen mv., kan overfores ,
forhoyes med 5,9 mill. kroner til 7,9 mill. kroner. Det
er forutsetningen at tilsvarende belop spares inn under
annen utgiftspost. Disse medlemmer foreslar at
bevilgningen under kap. 620. Utredningsvirksombhet,
forskning m.m. post 21 Spesielle driftsutgifter
reduseres med kr 5900000 fra kr 69 543 000 til
kr 63 643 000.

Komiteen fremmer folgende forslag:

Kap.  Post Formaél Kroner
620 Utredningsvirksomhet, forskning m.m.
21 Spesielle driftsutgifter, nedsettes med ........cccoevevevienieneiiee e 5900 000
fra kr 69 543 000 til kr 63 643 000"
Komiteens flertall, medlemmene fra Kystpartiet, viser videre til forslag under avsnitt

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti, Senterpartiet og

3.3.8 om innsparing under kap. 2309 Tilfeldige utgif-
ter.

5. NY SALDERING AV STATSBUDSJETTET MEDREGNET FOLKETRYGDEN FOR 2004
Tabell 5.1 Statsbudsjettets inntekter og utgifter, eksklusiv lanetransaksjoner i 2004 (mill. kroner)

Forslag til
nysaldert
budsjett  Endringer
Saldert 2004 i under Nysaldert
budsjett St.prp.  Stortingets  budsjett
2004 nr. 31  behandling 2004
1. Statsbudsjettets stilling
A Statsbudsjettets inntekter i alt 698 133 752143 752 143
Al Inntekter fra Petroleumsfondet 164 533 228742 228 742
A2 Inntekter utenom Petroleumsfondet 533600 523401 523 401
B Statsbudsjettets utgifter i alt 622412 624502 79 624 581
B1  Utgifter til petroleumsvirksomhet 21 060 20453 20453
B2  Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 601352 604 049 79 604 128
Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A2-B2) -67 752 -80 648 79 -80 727
+  Overfort fra Statens petroleumsfond (5800/50) 67 752 80 648 79 80 727
=  Statsbudsjettets overskudd for lanetransaksjoner 0 0 0
2. Statens petroleumsfond
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleums-
virksomhet (A1-B1), overferes til Statens
petroleumsfond (2800/50) 143 473 208 289 208 289
- Overfort til statsbudsjettet (5800/50) 67 752 80 648 79 80 727
+ Renteinntekter og utbytte i fondet mv. 27 500 34700 34700
= Overskudd i Statens petroleumsfond 103 221 162 341 79 162 262
3. Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond samlet
Overskudd 103 221 162 341 79 162 262
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Tabell 5.2 Statsbudsjettets lanetransaksjoner og finansieringsbehov i 2004 (mill. kroner)

Nysaldert  Endringer
Saldert  budsjett 2004 under Nysaldert
budsjett i St.prp. Stortingets budsjett

2004 nr. 31 behandling 2004

Lanetransaksjoner utenom petroleumsvirksomheten

Utlan, aksjetegning mv. 64 135 80 335 0 80 335
- Tilbakebetalinger 48 844 83611 83611
- Statsbudsjettets overskudd 0 0 0
= Netto finansieringsbehov 15291 -3276 0 -3 276
+ Gjeldsavdrag 42993 47539 47539
= Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov 58284 44263 0 44263

Komiteen viser nir det gjelder statsbudsjettets  behandling av Innst. S. nr. 54 (2004-2005) fra familie-,
hovedtall for nysaldert budsjett 2004 til tabell 5.1 og  kultur- og administrasjonskomiteen, er redusert 2,1
5.2 ovenfor. mill. kroner under kap. 1582 post 30 som folge av en

Komiteen viser ndr det gjelder tabell 5.1 til at det  inkurie i St.prp. nr. 23 (2004-2005), jf. punkt 3.4.2 i
etter at proposisjonen er lagt frem, ved Stortingets  denne innstillingen.

6. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Kystpartiet:
Forslag 1
I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endringer:

Kap.  Post Formal Kroner
551 Regional utvikling og nyskaping:
65 (NY) Aksjonsplan for Kyst-Finnmark, kan overfores , bevilges med ............ 150 000 000
571 Rammetilskudd til kommuner
60 Innbyggertilskudd, forhayes med ...........cccoeeevieiiicienieecee e 980 000 000
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60 Innbyggertilskudd, forhgyes med ..........ccccoevieiiiiiiiiniiieee, 220 000 000
5800 Statens petroleumsfond (jf. kap. 2800)
50 Overforing fra fondet, forhgyes med ..........ccceeveviiiiinieniceeee e, 13 046 000 000

fra kr 67 752 000 000 til kr 80 798 000 000

Forslag fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 2
I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endringer:

Kap.  Post Formal Kroner
2309 Tilfeldige utgifter
1 Driftsutgifter, nedsettes med ..........ccccoeveriirinininininee 5310221 000

fra kr 5 352 723 000 til kr 42 502 000

7. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og til det som star foran, og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:
I
I statsbudsjettet for 2004 gjeres folgende endringer:
Kap. Post Formal Kroner
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling
72 Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overfores, forheyes med ...... 75 000 000

fra kr 278 000 000 til kr 353 000 000
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Kap.

Post Formal

Kroner

571

572

620

1542

1600

1618

1631

1634

1650

1651

2309

2315

2445

2800

60

60

21

21

88

&9

97

24

50

90

Rammetilskudd til kommuner (jf. kap. 3571)

Innbyggertilskudd, forhgyes med .......ccoccovieiiiiiiiiiieee,

fra kr 28 649 025 000 til kr 30 449 025 000
Rammetilskudd til fylkeskommuner (jf. kap. 3572)

Innbyggertilskudd, forhgyes med .......cocevieiiiiiniiie e,

fra kr 9 727 496 000 til kr 10 127 496 000
Utredningsvirksomhet, forskning m.m.

Spesielle driftsutgifter, nedsettes med .......cocevieeiiecieniecieciecee e

fra kr 69 543 000 til kr 63 643 000
Tilskudd til Statens Pensjonskasse

Driftsutgifter, overslagsbevilgning, nedsettes med ........cccecvevveecvennenen.

fra kr 4 452 000 000 til kr 4 407 000 000
Finansdepartementet (jf. kap. 4600)

Driftsutgifter, nedsettes med ........cccoevvieeieiciieniiceee e

fra kr 222 449 000 til kr 213 449 000
Skatteetaten (jf. kap. 4618)

Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1631 post 1 , forheyes med .............

frakr3 161 919 000 til kr 3 171 919 000

Spesielle driftsutgifter, overslagsbevilgning, forhoyes med ........c...c.c....

fra kr 77 000 000 til kr 80 000 000
Senter for statlig ekonomistyring (jf. kap. 4631)

Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1618 post 1 , forheyes med .............

fra kr 170 163 000 til kr 177 163 000
Statens innkrevingssentral (jf. kap. 4634)

Driftsutgifter, forhoyes med ..o

fra kr 165 015 000 til kr 184 115 000
Statsgjeld, renter m.m.

Driftsutgifter, forhoyes med ..o

fra kr 14 000 000 til kr 15 000 000
Renter og provisjon m.m. pd utenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning,

NEASELEES MEA .ooiiiiiiiiei ettt e e et e e e s eeraaeeee s

fra kr 3 000 000 til kr 2 630 000
Renter og provisjon m.m. pd innenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning,

NEdSEtteS MEA .oooiiiiiiiiiiiiieeeee et

fra kr 19 260 000 000 til kr 17 945 100 000
Statsgjeld, avdrag og innlesning

Avdrag pé utenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning, nedsettes med .....

fra kr 256 900 000 til kr 252 950 000
Tilfeldige utgifter

Driftsutgifter, nedsettes med ..o

fra kr 5 352 723 000 til kr 33 902 000
Lonnsregulering for arbeidstakere i det statlige tariffomradet

Driftsutgifter, nedsettes med ..o

fra kr 244 643 000 til kr O
Statsbygg (jf. kap. 5445)
Driftsresultat:

1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning ..............cccocceeveeeeceenieveecieneeveeeennes
2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning .............cccccovoeeveeceeceniveieeieseeceeeenees
3 AVSKIIVIIIZET ...eeiuiiiiiiieiieiieitetetetetet ettt ettt
4 Renter av statens Kapital .........ccceoevveiieiiieiiieieeceeeeeee e
5 Til investeringsformal ...........ccoooieiiiieiiiiiee e
6 Til regulerin@SfONdet .........ccoccieviieiiirieieeee e
SUITL Lttt ettt st e b e st e sbt e et e st e e beesaeeenbee

Statens petroleumsfond (jf. kap. 5800)

Overforing til fondet, forhayes med ......ccocveevrciinieiieeeeeee e,

fra kr 143 473 000 000 til kr 208 289 000 000

(NY) Finansposter overfort til fondet, bevilges med ......cocevveniniincenins

1 800 000 000

400 000 000

5900 000

45 000 000

9 000 000

10 000 000

3000 000

7000 000

19 100 000

1 000 000

370 000

1314 900 000

3950 000

5318 821 000

244 643 000

-2.307 570 000
999 002 000
407 202 000

2 657 000
718 400 000
-284 293 000

-464 602 000

64 816 000 000

9 858 596 000
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Kap.

Post Formal

Kroner

4602

4618

4631

4634

5309

5341

5491

5501

5506

5507

5508

5511

5521

81

82

84

85

29

91

30

70

72

70

71

72

73

70

70

71

70

Kredittilsynet (jf. kap. 1602)

Bidrag fra tilsynsenhetene, forheoyes med .......c.ccoooeeiiniiiiniiiiiiieeee,

fra kr 142 650 000 til kr 146 131 000
Skatteetaten (jf. kap. 1618)

Utleggs- og tinglysingsgebyr (Namsmannen), forhegyes med ...................

fra kr 19 000 000 til kr 27 000 000

Andre inntekter, forhoyes med ......cccoooeeviiiiiiiiinii,

fra kr 20 000 000 til kr 30 000 000

Gebyr for utleggsforretninger, forheoyes med ........ccoocvvcieeieiiicinniecieeenee,

fra kr 8 500 000 til kr 18 000 000
Senter for statlig skonomistyring (jf. kap. 1631)

(NY) Andre inntekter, bevilges med .....ccoovevieeienieciiieecieeee e

Statens innkrevingssentral (jf. kap. 1634)

Refusjoner, forhoyes med ......cccoooeiiiiiiiiniieeee e

fra kr 17 094 000 til kr 28 994 000

Bater, inndragninger, forh@yes med ......ccoovevieiinieniicieeieeceeeee,

fra kr 904 000 000 til kr 960 000 000

Vegadministrasjonsgebyr, forhgyes med ......ccccoooveiiiiiniiiiiiiiiece

fra kr 55 000 000 til kr 60 000 000

Gebyr ved for sent innsendt regnskap m.m., forheyes med ......................

fra kr 110 000 000 til kr 115 000 000

Misligholdte 14n i Statens ldnekasse for utdanning, forheyes med ...........

fra kr 115 000 000 til kr 130 000 000
Tilfeldige inntekter

Ymse, NedSEttes MEA ..oooouveviiiiiiiiiee et e e

fra kr 929 633 000 til kr 429 704 000
Avdrag pa utestdende fordringer

Alminnelige fordringer, nedsettes med ........cccocevevenininienninnincnene

fra kr 19 191 000 til kr 5 524 000

Avskrivning pé statens kapital i statens forretningsdrift (jf. kap. 2445-2490)
Avskrivninger, nedsettes med ......c.ocveeieeiiriiiiiieee e

fra kr 503 584 000 til kr 439 225 000
Skatter pa formue og inntekt

Toppskatt m.v., nedsettes Med .......ccevvieriiriieniieiiecie e

fra kr 23 790 000 000 til kr 20 900 000 000

Fellesskatt, nedSettes Med ......oooovviiiiiiiiiiiiiiieiieee ettt

fra kr 108 835 000 000 til kr 97 200 000 000
Avgift av arv og gaver:

Avgift, forheyes med ....ccoovieieiiiiieee e

fra kr 1 234 000 000 til kr 1 680 000 000
Skatt og avgift pa utvinning av petroleum

Ordiner skatt pd formue og inntekt, forheoyes med ......cccoceeviniininninene.

fra kr 30 700 000 000 til kr 42 900 000 000

Seerskatt pé oljeinntekter, forhgyes med .......ccoocveviveinieiiiiiiee e

fra kr 49 100 000 000 til kr 69 900 000 000

Produksjonsavgift, forhoyes med ......cccoceviiiiniiniiniiieee,

fra kr 400 000 000 til kr 700 000 000
Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet pd kontinentalsokkelen

Avgift, NedSettes MEd ..occeevvirieiieiecieeeeee e

fra kr 3 600 000 000 til kr 3 300 000 000
Tollinntekter

TOllL, NedSEttes MEA .cveiiieeeiiceiieeeee e

fra kr 1 474 000 000 til kr 1 450 000 000

Auksjonsinntekter fra tollkvoter, forheyes med ......cccocvvieiiiiiiiennnne

fra kr 12 000 000 til kr 56 000 000
Merverdiavgift og avgift pa investeringer mv.

Avgift, forheyes med .....cooeeieiieieeee e

fra kr 134 823 000 000 til kr 139 100 000 000

3481 000

8000 000

10 000 000

9 500 000

5000 000

11 900 000

56 000 000

5000 000

5000 000

15 000 000

499 929 000

13 667 000

64 359 000

2 890 000 000

11 635 000 000

446 000 000

12 200 000 000

20800 000 000

300 000 000

300 000 000

24000 000

44 000 000

4 277 000 000
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Kap.

Post Formaél

Kroner

5526

5531

5536

5537

5541

5542

5543

5546

5547

5548

5555

5557

5559

71

72

70

71

72

73

75

76

71

71

70

70

71

70

71

70

70

70

70

70

70

Avgift pa alkohol

Produktavgift pa brennevin, vin m.m., nedsettes med .........ccocceveerrnnne

fra kr 5 444 000 000 til kr 5 320 000 000

Produktavgift pd ol, forheyes med .......cocevievieiiiieiceeceee e

fra kr 3 798 000 000 til kr 3 816 000 000
Avgift pa tobakkvarer

Avgift, nedsettes Med ....occveveeeciieiieeeeee e

fra kr 7 561 000 000 til kr 6 850 000 000
Avgift pd motorvogner m.m.

Engangsavgift pA motorvogner m.m., forhegyes med .........cccceevvriennnenne

fra kr 13 260 000 000 til kr 16 300 000 000

Arsavgift, forhoyes Med ......c.cocooooveveeeveieieeeeeeeeeeeeeeeee e

fra kr 6 728 500 000 til kr 6 950 000 000

Vektarsavgift, nedsettes med .....cccocvevvieeieiiiiccie e

fra kr 316 000 000 til kr 297 000 000

Omregistreringsavgift, forhgyes med ........ccooveeiiieniicenieeeeee

fra kr 1 690 000 000 til kr 1 850 000 000

Avgift pa bensin,nedsettes mMed .....cccocveeeieiciieiiieciiece e

fra kr 9 070 000 000 til kr 8 765 000 000
Avgift pd mineralolje til framdrift av motorvogn (autodieselavgift),

FOrhayes MEd ..ccooveiiiiiiee e

fra kr 4 535 000 000 til kr 4 740 000 000
Avgifter pd bater mv.

Avgift pa batmotorer, forhoyes med .....ccccoeevevieiiicinieeeee e,

fra kr 169 000 000 til kr 210 000 000
Avgift pa elektrisk kraft

Forbruksavgift, nedsettes med .......cccocceevviieiiieiienieeiee e

fra kr 4 887 500 000 til kr 4 500 000 000
Avgift pd mineralolje mv.

Avgift pa mineralolje, nedsettes med ......cccoceeviieciieniiecieeieee e,

fra kr 886 000 000 til kr 680 000 000

Avgift pd smareolje, nedsettes med .....ccoceeeverieiiieieniecieceee e

fra kr 86 000 000 til kr 85 000 000
Miljeavgift pd mineralske produkter mv.

COj-avgift, nedsettes Med .......ccecivieriieciiiieiecie e

fra kr 4 208 000 000 til kr 3 815 000 000

Svovelavgift, nedsettes med .....ccoceeviiecieiieiicieeee e

fra kr 103 000 000 til kr 85 000 000
Avgift pé sluttbehandling av avfall

Avgift pa sluttbehandling av avfall, nedsettes med ........cccoeevvevveecieennnns

fra kr 629 000 000 til kr 600 000 000
Avgift pé helse- og miljoskadelige kjemikalier

Trikloreten (TRI), forhoyes med ......cocoeeiviiiiiiiieee e

fra kr 4 000 000 til kr 6 000 000
Miljeavgift pa klimagasser

Hydrofluorkarbon (HFK) og Perfluorkarbon (PFK), forheyes med

fra kr 63 000 000 til kr 135 000 000
Sjokolade- og sukkervareavgift

Avgift, nedSettes MEd ..occeevvieieiieiecieceeeceee e

fra kr 991 000 000 til kr 948 000 000
Avgift pa sukker

Avgift, nedsettes Med ....occeevieeiiieiiieiee e

fra kr 258 000 000 til kr 210 000 000
Avgift pd drikkevareemballasje

Grunnavgift pa engangsemballasje, nedsettes med .......cccceceeeeveeneeennennee.

fra kr 527 000 000 til kr 457 000 000

124 000 000

18 000 000

711 000 000

3040 000 000

221 500 000

19 000 000

160 000 000

305 000 000

205 000 000

41 000 000

387 500 000

206 000 000

1 000 000

393 000 000

18 000 000

29 000 000

2 000 000

72 000 000

43 000 000

48 000 000

70 000 000
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Kap.

Post Formaél

Kroner

5565

5583

5584

5603

5605

5700

5800

71

72

73

74

70

70

70

80

81

82

&3

86

88

71

72

50

Miljeavgift pa kartong, nedsettes med .......ccocceeeeevieiieienieceneeeeeeee, 1 000 000
fra kr 19 000 000 til kr 18 000 000

Miljoavgift pa plast, nedsettes med ......cocceveeveiiiniininieniieeeeeee,
fra kr 77 000 000 til kr 55 000 000

Miljeavgift pd metall, nedsettes med .....ccoceevveeierieniecierieeeeee e,
fra kr 86 000 000 til kr 63 000 000

Miljoavgift pa glass, nedsettes med .....cocooceeveiiiniininieniniinieeeeee,
fra kr 82 000 000 til kr 37 000 000

Dokumentavgift

Avgift, forhoyes med ...
fra kr 3 269 000 000 til kr 4 000 000 000

Serskilte avgifter mv. i bruk av frekvenser

Inntekter fra telesektoren, forhayes med ......ccocevieiiniienieiiiciieeee,
fra kr 117 000 000 til kr 129 000 000

Andre avgifter

(NY) Etterslep, utgétte avgifter, bevilges med .....ccccoovevveciiiienenceniene
Renter av statens kapital i statens forretningsdrift (jf. kap. 2445-2490)
Renter av statens faste kapital, nedsettes med ......cccoeevveveevcieniieceenieennen.
fra kr 8 511 000 til kr 7 935 000

Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer

Av verdipapirer og bankinnskudd i utenlandsk valuta, nedsettes med ......
fra kr 5 000 000 til kr 1 000 000

Av innenlandske verdipapirer, nedsettes med .......cccoceeeeevieviieienienieeeenne.
fra kr 30 000 000 til kr -372 000 000

Av alminnelige fordringer, nedsettes med .......cccocevevinincnnincnincncnnene
fra kr 130 000 000 til kr 100 000 000

Av statskassens foliokonto i Norges Bank, nedsettes med ............c...........
fra kr 2 400 000 000 til kr 1 994 000 000

Av utlan under opptrekk, nedsettes med ......cccooeviienieiinieicee
fra kr 145 000 000 til kr 77 500 000

Folketrygdens inntekter

Trygdeavgift, nedsettes Med .......cccoeveriecierieieeee e
fra kr 64 005 000 000 til kr 63 200 000 000

Arbeidsgiveravgift, nedsettes med ......cccooceeiieiiiiniiecie e
fra kr 87 730 000 000 til kr 87 000 000 000

Statens petroleumsfond (jf. kap. 2800)

Overforing fra fondet, forhayes med .......cocoeviiiiiiiineieee,

22 000 000

23 000 000

45 000 000

731 000 000

12 000 000

2350 000

576 000

4 000 000

402 000 000

30 000 000

406 000 000

67 500 000

805 000 000

730 000 000

12 974 900 000

fra kr 67 752 000 000 til kr 80 726 900 000

5999 Statslanemidler

90 Léan,nedsettes med ......ccoovvvvevrennnnenn.

14 021 000 000

fra kr 58 284 000 000 til kr 44 263 000 000

I
Stortinget samtykker i at folketrygdens finan-
sieringsbehov for 2004 dekkes ved statstilskudd.

11
Stortinget samtykker i at stikkordet "overslagsbevilg-
ning" tilfoyes bevilgningene under kap. 1632 Kom-
pensasjon for merverdiavgift, post 61 Tilskudd til kom-
muner og fylkeskommuner, ny ordning, og post 72
Tilskudd til private og ideelle virksombheter, i statsbud-
sjettet for 2004.

v
Fullmakt til omdisponering
Stortinget gir Regjeringen fullmakt til & fordele en
reduksjon pa kap. 2309 post 1 pad 6 mill. kroner under
internasjonal bistand pa Utenriksdepartementets budsjett.

\Y%

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i Revidert
nasjonalbudsjett for 2005 med en vurdering av utvik-
lingen 1 kommunegkonomien og med eventuelle for-
slag til tilleggsbevilgninger. Det bes lagt serlig vekt pa
situasjonen i eldreomsorgen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 14. desember 2004

Siv Jensen
leder og ordferer
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	Sammendrag
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	POST 1 DRIFTSUTGIFTER
	Sammendrag
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	POST 1 DRIFTSUTGIFTER
	Sammendrag
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	POST 50 OVERFØRING TIL FONDET
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	POST 90 FINANSPOSTER OVERFØRT TIL FONDET
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