Innst. S. nr. 88

(2004-2005)

St.prp. nr. 30 (2004-2005)

Innstilling fra samferdselskomiteen om utbygging
og finansiering av Rv 546 Austevollsbrua (samban-
det Huftarey—Hundvikey) i Hordaland

Til Stortinget

SAMANDRAG

I proposisjonen blir det gjort framlegg om utbygging
og finansiering av vegsambandet Huftarey—Hund-
vakey (Austevollsbrua) i Hordaland. Austevoll kom-
mune har om lag 4 400 innbyggjarar. Kommunen er
samansett av mange store og sma gyar. Prosjektet vil gi
dei 750 innbyggjarane pa Hundvakey og Store Kalsay
fast vegsamband med resten av kommunen. Ved & rea-
lisere prosjektet vil 97 pst. av innbyggjarane i kommu-
nen vere knytt saman med fast vegsamband. Prosjektet
vil ha stor verdi for fiske- og havbruksneringa i kom-
munen som har behov for rask og effektiv transport.

Anleggsarbeida pa prosjektet er planlagt & starte i
lopet av forste halvar 2005, med fullfering tidleg i
2008.

Finansieringa av Austevollsbrua er basert pa alterna-
tiv bruk av ferjetilskot, bompengar, lokale tilskot og
ordinare statlege midlar. Alternativ bruk av ferjetilskot
og bompengar utgjer ein stor del av finansieringa.

Prinsippa som er trekt opp for alternativ bruk av inn-
spara ferjetilskot ved ferjeavlgysingsprosjekt er lagt til
grunn, jf. Stortinget si handsaming av St.prp. nr. 1
(2001-2002), St.prp. nr. 60 (2001-2002), St.prp. nr. 67
(2002-2003) og St.prp. nr. 69 (2003-2004), jf. Innst. S.
nr. 261 (2003-2004).

Omtale av utbygginga

Prosjektet omfattar bygging av om lag 3,8 km ny veg
mellom Huftarey og Hundvakey. To bruer pa respek-
tive 470 m og 420 m samt ei kort bru p4 40 m inngér i
prosjektet. Vidare inngar bygging av veg pa to steinfyl-

lingar i sjeen med ei lengde pd til saman 220 m. Pro-
sjektet vil forlenge Rv 546 fra Huftarey fram til eksis-
terande fylkesveg pd Hundvékey. Planlagt vegbreidde
er 6,5 m. [ tillegg kjem bygging av gang- og sykkelveg/
sykkelbane. Austevollsbrua vil fore til at ferjesamban-
det Krokeide—Hufthamar—Austevollshella blir redusert
til eit pendelsamband mellom Krokeide i Bergen kom-
mune og Hufthamar i Austevoll kommune.

Ved handsaminga av St.prp. nr. 60 (1999-2000), jf.
Innst. S. nr. 246 (1999-2000), gav Stortinget loyve til &
krevje inn 8 mill. kroner i bompengar pa ferjene til
Austevoll for & finansiere eit delprosjekt pa det plan-
lagde vegsambandet mellom Huftarey og Hundvékey.
Innkrevjinga av bompengar starta i 2001 og blei
avslutta i 2003.

For & fa veg til eit nytt bustadfelt har Austevoll
kommune teke initiativ til & starte bygging av ein om
lag 1 km lang delparsell av Rv 546 p& Huftargy. Kost-
nadene pa om lag 8 mill. kroner inngar i kostnadsover-
slaget for Austevollsbrua og kostnadene blir dekt med
midlar fra det kommunale tilskotet.

Samfunnsegkonomisk netto nytte (NN) for Auste-
vollsbrua er med 8 pst. kalkulasjonsrente rekna til -150
mill. kroner. Netto nytte over totale kostnader (NN/K)
er rekna til -0,4 og internrenta er rekna til 4 pst.

Bakgrunn for bompengesgknaden og lokalpolitisk
handsaming gér fram av kapittel 3 i proposisjonen.

Finansieringsplan
Finansieringsplanen byggjer pa folgjande element:

— Innspara ferjetilskot

— Bompengar

— Lokale tilskot

— Ordinere statlege midlar

Samla kostnadsoverslag for Austevollsbrua er 316
mill. 2004-kroner. Uvissa i overslaget er vurdert til &
liggje innafor +/- 10 pst. Med dei feresetnadene som er



lagt til grunn, er netto kapitalkostnader knytt til for-
skotteringa rekna til om lag 114 mill. 2004-kroner.
Samla gir dette eit finansieringsbehov pa om lag 430
mill. 2004-kroner. Det er lagt til grunn ein finan-
sieringsplan som vist.

Mill.
2004-kroner

Forskottering — innspara tilskot til

drift av ferjesambandet! ....................... 75
Forskottering — innspara tilskot til
kapitalkostnader for ei ferje ................. 67
Bompengar? ...........ccccoeeeveeeeevereienerennn. 190
Tilskot fra Austevoll Kraftlag og

Austevoll kommune ...........cccceveeninnee. 77
Ordinzre statlege midlar ...................... 21
SUM e 430

! Korrigert for auka drifts- og vedlikehaldsutgifter pa vegnettet.
21 tillegg kjem bompengar til dekking av innkrevjingskostnader
og drift av bompengeselskapet.

Det er lagt til grunn at innspara statlege ferjetilskot
som folgje av at dagens trekantsamband Krokeide—
Hufthamar—Austevollshella blir erstatta av eit pendel-
samband mellom Krokeide og Hufthamar, skal nyttast
til & delfinansiere Austevollsbrua. Det nye ferjeoppleg-
get gjer det mogleg 4 redusere talet pa ferjer i samban-
det fra dagens to til ei ferje, noko som vil gi innsparin-
gar i bade drifts- og kapitalkostnader.

I ferjesambandet Krokeide—Hufthamar vil det nye
ferjeopplegget med ein frekvensreduksjon frd 16 til 11
rundturar pr. degn, innebere ei méloppnding pa 44 pst.
1 hove til den nye standarden for ferjedrifta, jf. St.meld.
nr. 24 (2003-2004) Nasjonal transportplan 2006-2015.
Det er rekna med at dei andre standardmala vil bli
nadde. Mellom anna er det lagt opp til at opningstida
blir pa 17 timar som i dag.

Departementet foreset at det reduserte ferjetilbodet
ma liggje til grunn i heile perioden med utbetaling av
ferjetilskot. Forst nar utbetalingane er avslutta, kan fer-
jetilbodet takast opp til ny vurdering.

Det er rekna med at staten fér ei netto arleg innspa-
ring 1 tilskot til drift av ferjesamband pa 5,0 mill. kro-
ner. Tilskotet er foresett utbetalt arleg i ein periode pa
15 ar etter at Austevollsbrua er fullfert. Tilskotet skal
ikkje justerast for prisauke ut over justering fram til
forskotteringa skjer. Dette vil gi eit samla finan-
sieringsbidrag til prosjektet fra innspara driftstilskot pa
75 mill. 2004-kroner.

I samsvar med St.prp. nr. 69 (2003-2004) vil Sam-
ferdselsdepartementet leggje opp til ei ny vurdering av
storleiken av det innspara ferjetilskotet basert pa til-
skotsregnskapen for sambandet Krokeide—Hufthamar
med det nye driftsopplegget etter to til tre ars drift.
Samferdselsdepartementet vil orientere Stortinget for
ei eventuell justering blir gjort, jf. Innst. S. nr. 261
(2003-2004).

Gjennom handsaminga av St.prp. nr. 67 (2002-2003)
slutta Stortinget seg til at gjennomsnittlege kapitalkost-
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nader for heile ferjeflaten skal leggjast til grunn ved
fastsetting av den arlege innsparinga i kapitalkostna-
der. Dette vil gi eit samla finansieringsbidrag til pro-
sjektet fra innspara kapitalkostnader pa 67 mill. 2004-
kroner.

Samferdselsdepartementet er samd i Vegdirektoratet
sitt forslag om at dei arlege utbetalingane av ferjetil-
skot skal stanse for det er gétt 15 &r dersom bompenge-
inntektene blir sterre enn foresett.

Det er lagt til grunn forskotsinnkrevjing i ferjesam-
banda Krokeide—Hufthamar—Austevollshella og Husa-
vik—Sandvikvag i tre ar. Etter Vegdirektoratet sin gjen-
nomgang av feresetnadene for bompengeinnkrevjinga
er det lagt til grunn 13 &rs etterskotsinnkrevjing i sam-
banda Krokeide—Hufthamar og Husavik—Sandvikvag.
Totalt blir bompengeperioden 16 ar. Det er saleis ikkje
lagt opp til innkrevjing i det nye vegsambandet sjolv
om det er denne trafikken som fér direkte nytte av pro-
sjektet. Framlegget til bompengeopplegg i dei to ferje-
sambanda foreset at ogsd trafikantar som ikkje far
direkte nytte av Austevollsbrua, mé betale bompengar.

Bompengeinntektene vil gi eit samla finansieringsbi-
drag pa om lag 190 mill. 2004-kroner.

Austevoll kraftlag og Austevoll kommune har sagt
seg villige til & gd inn med tilskot pa til saman 77,4
mill. 2004-kroner. Kraftlaget vil g inn med eit tilskot
pa 56,2 mill. kroner medan kommunen vil g inn med
eit tilskot pa 21,2 mill. kroner.

Ved handsaminga av handlingsprogrammet for
perioden 2002-2011 gjekk fylkeskommunen inn for &
setje av 20 mill. 2002-kroner til Austevollsbrua i 2011.
Dette er lagt til grunn i finansieringsplanen.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene frd& Arbeidarpar-
tiet, Sigrun Eng, Bjergulv Froyn, Odd-
bjerg Ausdal Starrfelt og Tor-Arne
Strem, fra Hegre, Anne Berit Andersen,

Sverre J. Hoddevik, Hans Gjeisar
Kjestad og leiaren Petter Lovik, fré
Framstegspartiet, Thore A. Nistad og

Kenneth Svendsen, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Geir-Ketil Hansen og Heidi
Serensen, fra Kristeleg Folkeparti, Odd
Holten og Jan Sahl, og frd Senterpartiet,
Jorunn Ringstad, er kjend med at Austevollsbrua
er eit prosjekt som det har vore arbeidd med i mange ar
for 4 fa realisert.

Komiteen har merka seg at pa grunn av at det tid-
legare ikkje har lege fore tilstrekkeleg prioritering av
statlege midlar til prosjektet fra fylkeskommunen si
side, har ikkje prosjektet vore fremja tidlegare.

Komiteen har vidare merka seg at ved realisering
av Austevollsbrua vil 97 pst. av innbyggarane i Auste-
voll vere knytt saman med fast vegsamband. Dette vil
vere ein fordel for det offentlege tenestetilbodet i kom-
munen, vil leggje til rette for sterre bu- og arbeids-
marknadsomrade og vil ha stor verdi for naringslivet i
kommunen.
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Komiteen konstaterer at bompengeselskapet og
lokale styresmakter no har arbeidd fram ei finansie-
ringsleysing med svert smé ordinare statlege loyvin-
gar. Dette gjer det mogeleg & realisere dette prosjektet
raskare enn det som hadde vore mogeleg innanfor
ordinere statlege riksvegrammer. I finansieringa av
prosjektet ligg inne bade innspara ferjetilskot, bompen-
gar og lokale tilskot i tillegg til ordinere statlege mid-
lar. Komiteen konstaterer 0g at alle nedvendige
kommunale og fylkeskommunale vedtak er pa plass.

Komiteen har merka seg at Regjeringa i dette pro-
sjektet meiner at ein etter to til tre ars drift, ber vurdere
el justering av storleiken av det innspara ferjetilskotet
basert pa tilskotsrekneskapen for sambandet Krokeide—
Hufthamar med det nye driftsopplegget. Komiteen
sluttar seg til dette og foreset at Regjeringa orienterer
Stortinget pd eigna mate for ei slik eventuell justering
blir gjort. Dette vil 0g vere i samsvar med Innst. S. nr.
261 (2003-2004).

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Framstegspartiet, er kjend med at innkrev-
jingsopplegget forer til at trafikantar som ikkje direkte
far nytte av det nye sambandet ma betale bompengar.
Men sidan Stortinget aksepterte det tilsvarande inn-
krevingsopplegget i Innst. S. nr. 246(1999-2000) om
frakt og utlegging av stein i fyllingane mellom Hund-
vakey og Huftaray, har ikkje fleirtalet merknader til
innkrevjingsopplegget i denne saka. Det er dessutan
stor lokalpolitisk tilslutnad til & delfinansiere prosjektet
med bompengar. Bompengeinnkrevinga skal elles ga
fore seg i ferjesambanda og gir difor ldge innkrevjings-
kostnader.

Fleirtalet vil pa denne bakgrunnen slutte seg til
Regjeringa sitt forslag for utbygging og finansiering av
Austevollsbrua.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det for dette prosjektet er en bety-
delig del med lokal egenfinansiering gjennom tilskudd
fra kommunen og kraftlaget pa til sammen 77 mill. kro-
ner. Austevoll kommune aksepterer ogsé & ga fra 2 til 1
ferje for 4 kunne nytte innsparte ferjesubsidier. Disse
medlemmer mener at lokalsamfunnets bidrag er
stort og delen med bompenger skal vare et statlig

ansvar for 4 ta storre del i finansieringa av riksvegsam-
bandet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"1. Bompengeselskapet fér tillatelse til & ta opp 14n pa
inntil 190 mill. kroner til & forskuttere bygging av
Rv 546 Austevollsbrua.

2. Finansdepartementet far fullmakt til & inngé avtale
med bompengeselskapet om tilbakebetaling av
belapet gjennom optisk registrering av passeringer
av kjoretay etter at prosjektet er ferdigstilt."

FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Framstegspartiet:

1. Bompengeselskapet far tillatelse til & ta opp 1an pa
inntil 190 mill. kroner til & forskuttere bygging av
Rv 546 Austevollsbrua.

2. Finansdepartementet far fullmakt til & inngé avtale
med bompengeselskapet om tilbakebetaling av
belapet gjennom optisk registrering av passeringer
av kjoretay etter at prosjektet er ferdigstilt.

TILRADING FRA KOMITEEN

Tilrddinga frd komiteen vert fremmja av Arbeidar-
partiet, Hogre, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet
og Kristeleg Folkeparti.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til pro-
posisjonen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:
Stortinget samtykkjer i at:

1. Bompengeselskapet far loyve til & ta opp lan til &
forskottere bygginga av Rv 546 Austevollsbrua og
til & krevje inn bompenger til delvis bompengefi-
nansiering av utbygginga etter vilkara i St.prp. nr.
30 (2004-2005) og Innst. S. nr. 88 (2004-2005).

2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til & innga
avtale med bompengeselskapet og fastsetje narare
reglar for finansieringsordninga. Avtalen ma vere
underskriven for innkrevjinga startar.

Oslo, 1 samferdselskomiteen, den 13. desember 2004

Petter Lovik
leiar

Jorunn Ringstad
ordferar
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