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Innstilling fra utanrikskomiteen om bistand i for-
bindelse med flodbelgekatastrofen rundt Det
indiske hav

Til Stortinget

SAMANDRAG

Minst 150 000 mennesker antas 4 ha mistet livet som
folge av flodbelgekatastrofen rundt Det indiske hav.
Tallet for skadede er antatt & veere minst 525 000. I til-
legg til & ha skapt enorme menneskelige lidelser, har
flodbelgen adelagt infrastruktur og livsgrunnlag. De
rammede landene er Indonesia, Sri Lanka, India,
Somalia, Maldivene, Thailand, Malaysia og Burma.

Behovet for hjelpeinnsats er enormt, og Regjeringen
onsker 4 bidra med omfattende humaniter bistand i en
tidlig fase.

100 mill. kroner er allerede disponert over kap. 163
post 70 Naturkatastrofer innenfor arets budsjettramme.
Imidlertid er ikke bistandsbudsjettet for 2005 tilstrek-
kelig til & kunne handtere de omfattende utfordringene
etter katastrofen uten at det ville gi ut over andre prio-
riterte oppgaver. P4 denne bakgrunn foreslér Regjerin-
gen en tilleggsbevilgning pd 1 mrd. kroner til bistand i
forbindelse med flodbelgekatastrofen.

Overgangen fra den akutte nedhjelpsfasen til gjen-
oppbyggingsfasen vil vaere glidende. Det kan ogsé bli
aktuelt med mer langsiktige utviklingstiltak.

Norge vil bidra til koordinering og prioritering lokalt
og internasjonalt, og til en hensiktsmessig arbeidsfor-
deling mellom de ulike akterene. Det vil vaere en rekke
samarbeidspartnere. I tillegg til myndighetene i lan-
dene, vil disse vaere FN, Rade Kors, internasjonale
finansinstitusjoner, samt norske og lokale frivillige
organisasjoner.

Det meste av den norske gjenoppbyggingsinnsatsen
vil vere rettet mot Indonesia og Sri Lanka, som er de

hardest rammede landene. De er ogsa samarbeidsland
for norsk bistand, slik at Norge har gode forutsetninger
for & bidra.

I den forste fasen vil vann og saniter, husly, mat og
primearhelse vaere hovedprioritet. Senere vil bistanden
vare bredere innrettet. Det kan da bli aktuelt & omdis-
ponere noe av den foreslatte bevilgningen til mer lang-
siktig bistand. Det vil vaere et spesielt fokus pd barn,
kvinner og urfolk.

Det kan bli aktuelt for Regjeringen & komme tilbake
til spersmalet om gjeldslette i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2005.

Regjeringen foreslar at bevilgningen pa 1 mrd. kro-
ner fordeles med 600 mill. kroner over kap. 162 post 70
Overgangsbistand og 400 mill. kroner over kap. 163
post 70 Naturkatastrofer.

Situasjonen er uoversiktlig nér det gjelder de ulike
fasene 1 gjenoppbyggingsarbeidet, geografisk innret-
ning og valg av kanaler for bistanden. Det er derfor
behov for fleksibilitet, og Regjeringen foreslér at Stor-
tinget gir fullmakt til omdisponeringer innenfor ram-
men pd 1 mrd. kroner.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Haakon Blankenborg, leiaren Thor-
bjern Jagland, Jens Stoltenberg og Gun-
hild @Pyangen, fré Hogre, Julie
Christiansen, Inge Lenning, Oddvard
Nilsen og Finn Martin Vallersnes, fré
Framstegspartiet, Morten Heglund og
Christopher Stensaker, frd Sosialistisk
Venstreparti, Kristin Halvorsen og Bjern
Jacobsen, frd Kristeleg Folkeparti, Jon
Lilletun og Lars Rise, og frd Senterpar-
tiet, Aslaug Haga, meiner at innsamlinga av pen-
gar etter katastrofen rundt Det indiske hav har synt ei
einestdande vilje til & hjelpe dei som er raka.



Omfanget av katastrofen er likevel sa spesiell at det
er nadvendig med ei ekstra loyving for den statlege
innsatsen. Dei ordinare loyvingane er utilstrekkelege
og behovet sé stort at ein utan ei ekstra loyving ikkje
ville vere i stand til & hjelpe andre i djup naud.

Komiteen legg vekt pa at fokuset pa denne ufatte-
leg store og synlege katastrofen gjer at styresmaktene
har eit seerleg ansvar for a sjd heilskap i naudhjelpa
utover dette kriseomradet slik at det er behovet som
definerer hjelpa.

Komiteen syner til at det har vore samrad mellom
Regjeringa og dei politiske partia pd Stortinget om
ekstralgyvinga.

Denne forehandskontakta er viktig for & sikre brei
semje om tiltaka som ma til og for & gje Regjeringa
handlefridom til mellom anna & yte bidrag til FN og til
konkret hjelp i dei omrada som er raka.

Komiteen er samd med Regjeringa i at det er vik-
tig bade & hjelpe pa kort sikt og & vere forebudd pé a
medverke til gjenreising av ekonomi, lokalt naeringsliv,
helsevesen og annan infrastruktur. Dette vil vere eit
arbeid som tek lengre tid enn sjolve naudhjelpa.

Nér det blir nemnt hjelp ogsé pa lang sikt sa meiner
komiteen at det ma vere samarbeid som gér ut over
sjolve naudhjelpa. I praksis vil dette vere overgangs-
bistand.

Komiteen syner til at Regjeringa har foreslatt 600
mill. kroner som overgangsbistand og 400 mill. kroner
som naudhjelp. Regjeringa foreslar ogsa ei fullmakt til
a omdisponere mellom desse kapittel etter behov.
Komiteen er samd i at ei slik fullmakt kan vere ten-
leg slik at ein kan tilpasse loyvingane til behov i omra-
det og samordning i det internasjonale samfunnet.

Komiteen syner til at Indonesia og Sri Lanka er
samarbeidsland. Samstundes er desse av dei landa som
er hardast raka. Det vil vere naturleg med stor norsk
innsats her. Komiteen vil serleg framheve det naere
samarbeidet mellom Sri Lanka og Noreg.

Komiteen viser ogsé til at Thailand er hardt rdka
og reknar ogsé med at enkelte tiltak der kan fa stotte fra
Noreg.

TILRADING FRA KOMITEEN
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P& same méten som Regjeringa legg komiteen
vekt pa behovet for ei sterk samordning av arbeidet i
kriseomrada. FN ma st for samordninga av den inter-
nasjonale innsatsen.

Komiteen syner til den konsoliderte appellen fra
FN der alle organisasjonar i FN-systemet har samordna
sine enskjer og behov for det neste halve éret.

Vidare syner komiteen til gjevarmete i Geneve
11. januar 2005.

Utanriksdepartementet sitt brev frd 12. januar 2005
til utanrikskomiteen om metet er lagt ved innstillinga.

Komiteen syner til at det fré for er stort behov for
vaksinering mot meslingar og andre sjukdomar i fleire
av dei réka omrada. Dette behovet har auka etter kata-
strofen. Komiteen meiner Regjeringa ma vurdere
ekstra loyving dersom ein serskilt appell om immuni-
seringsprogram i omradet blir lagt fram fr& WHO.
Komiteen foreslér at loyvinga gér over kap. 162 post
70 Overgangsbistand (gap) som blir auka tilsvarande.

Komiteen meiner at gjeldslette i ulike former kan
vere effektiv bistand. Regjeringa ber medverke til slik
lette der dette kjem dei skadelidande til gode. Komi-
teen er samd med Regjeringa i at det ikkje er grunnlag
for gjeldslette i heve til Somalia og Burma grunna
situasjonen i desse landa og styresettet der. Komi-
teen vil serleg framheve det tragiske i at militaerstyret
1 Burma heller ikkje nd opna for samarbeid og innsyn.

Naér det gjeld den delen av midlane som blir kanali-
sert gjennom frivillige organisasjonar si meiner
komiteen at ein bar freiste & inkludere organisasjo-
nar som har lang erfaring i bistandsarbeid fra dei prio-
riterte omréda.

Komiteen syner elles til at Regjeringa vil koma
attende til spersmédl om gjeldslette og eventuelle
omdisponeringar i samband med Revidert nasjonal-
budsjett. Komiteen er samd i dette, men meiner sam-
stundes at ein slik gjennomgang méa opne for ytterle-
gare lgyvingar til kriscomrédda. Desse spersmala ma
dreftast i lys av den gkonomiske og politiske utviklinga
1 omréda.

Komiteen viser til proposisjonen og det som stér framanfor, og rér Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

I statsbudsjettet for 2005 gjeres folgende endringer:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter:
162 Overgangsbistand (gap)
70 Overgangsbistand (gap), kan overfores, okes med .......cccooceeviriinienenennnne 600 000 000
fra kr 471 500 000 til kr 1 071 500 000
163 Nedhjelp, humanitar bistand og menneskerettigheter
70 Naturkatastrofer, kan overfores, kes med .......ccccoevevireiiienieiecieeeene 400 000 000

fra kr 220 000 000 til kr 620 000 000
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II 2. Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
Omdisponeringsfullmakt 2005 kan omdisponere inntil 400 mill. kroner fra
kap. 163 post 70 Naturkatastrofer til kap. 151 post
78 Regionbevilgning for Asia, kap. 160 post 70
Sivilt samfunn, kap. 162 post 70 Overgangsbistand
(gap) og kap. 163 post 71 Humaniter bistand og
menneskerettigheter.

1. Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2005 kan omdisponere inntil 600 mill. kroner fra
kap. 162 post 70 Overgangsbistand (gap) til kap.
151 post 78 Regionbevilgning for Asia, kap. 160
post 70 Sivilt samfunn, kap. 163 post 70 Naturka-
tastrofer og kap. 163 post 71 Humaniteer bistand og
menneskerettigheter.

Oslo, i utanrikskomiteen, den 13. januar 2005

Thorbjern Jagland Haakon Blankenborg

leiar ordferar



Vedlegg
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Brev fra Utanriksdepartementet v/utviklingsministeren til utanrikskomiteen, dagsett 12. januar 2005

Bistand i forbindelse med flodbelgekatastrofen
rundt Det indiske hav. Giverlandsmetet i Genéve
11. januar

Jeg viser til brev av 12. januar fra utenrikskomiteen
med anmodning om den oppsummering som Utenriks-

Undervedlegg

Givermotet etter flomkatastrofen i Asia, Genéve 11.
januar 2005. Referat

Hovedpunkter:

— Sterk stotte til FN/OCHAs ledende rolle i koordi-
neringen av den humanitere hjelpen. Denne rollen
ble ogsé anerkjent av USA.

— Bred enighet om at lokalt eierskap og samarbeid
mellom multilaterale organisasjoner vil vere sen-
tralt 1 gjenoppbyggingen.

— T overkant av 700 mill USD lovet pa givermetet til
FNs appell pa 977 mill. (dvs. 73 prosent). I tillegg
ble det gitt informasjon om betydelige bidrag ut
over appellen bl.a. til gjenoppbygging.

— Sterk vektlegging av at fokus pa hjelpearbeidet
etter tsunamien ikke ma overskygge de humani-
taere behov 1 andre deler av verden, i forste rekke i
Afrika.

— Flere land bekreftet at hele eller en stor del av
bidragene ville veere 1 form av tilleggsmidler.

— FN arbeider med et forbedret sporingssystem for
finansielle bidrag, som bade skal sikre at givere
folger opp sine lofter og at midlene kommer frem.

— Vektlegging av at nedhjelp og bistand ma né alle
rammede befolkningsgrupper ogsa i konfliktomra-
der som Aceh, Sri Lanka og Somalia. Bekymring
for tegn pé innstramminger i Aceh.

— Fokus pé forebygging og tidlig varsling jf. Kobe-
konferansen.

Over 70 land deltok pa givermatet i Genéve og det
var ministerdeltakelse fra de sentrale rammede land og
giverland. Matet har fatt bred internasjonal pressedek-
ning. Land som normalt ikke tilhgrer givergruppen ga
tilsagn om finansiell statte til nedhjelp og gjenoppbyg-
ging etter jordskjelv- og flomkatastrofen, f.eks. Russ-
land, Kina, Ser-Afrika, Nigeria, Qst-Timor og Nepal.
Mange land bidrar med store in-kind bidrag herunder
betydelige militeere ressurser. I tillegg vektla noen
giver- og mottakerland muligheten for gjeldsletteord-
ninger (bl.a. Frankrike og Indonesia). I mange land
hadde frivillige organisasjoners innsamlingsaksjoner
gitt rekordstore belop.

Jan Egeland sa pa pressekonferansen etter motet at
man sé langt hadde fatt lofter om 717 mill. USD av den
samlede appell pa 977 mill. pd metet. Han regnet med
at appellen ville bli fullfinansiert. I tillegg ble det gitt

departementet har utarbeidet etter giverlandsmetet i
Geneve 11. januar.
Vedlagt felger oppsummeringen.

omfattende lofter utenom FN-appellen bl.a. til gjen-
oppbygging.

Urviklingsminister Hilde Frafjord Johnson presen-
terte norske bidrag og la serlig vekt pa folgende punk-
ter: (i) behov for tilgang og balansert bistand til alle de
rammede omréder herunder i Aceh, Sri Lanka og
Somalia; (ii) behov for effektiv koordinering og
arbeidsdeling; (iii) at bistanden etter tsunamien ikke
ma tas fra andre omréder, seerlig DR Kongo og Sudan/
Darfur (tilleggsmidler); (iv) samt behovet for en meka-
nisme for & etterprove at lovede bidrag blir utbetalt og
finansieringen av dem. Hun sa at Norges humanitaere
bidrag til FN-appellen vil bli utbetalt s& snart Stortin-
gets godkjenning foreligger, senest tidlig i neste uke,
mens vi vil felge opp med overgangsbistand.

Koordinering

Et stort antall land la vekt pd nedvendigheten av
koordinering bade i nedhjelpsfasen og pa lengre sikt.
FN og OCHA fikk bred anerkjennelse for & ha sikret
overordnet koordinering og lederskap i nedhjelpsfa-
sen. Nadvendigheten av en glidende overgang mellom
nedhjelp, gjenoppbygging og langsiktig utvikling ble
papekt. FNs stedlige representanter i de rammede land
fungerer ogsé som humanitaere koordinatorer pé land-
niva. I det langsiktige gjenoppbyggingsarbeidet var det
enighet om at myndighetene i de rammede land ma ha
en ledende rolle, i samarbeid med multilaterale organi-
sasjoner. Indonesia la serlig vekt pa samarbeid med
Verdensbanken og Asiabanken.

Forholdet til andre kriser

Egeland og flere ministre advarte mot & la fattige og
konfliktherjede land bl.a. i Afrika lide pad grunn av
bidrag til nedhjelp og gjenoppbygging etter tsunamien.
DR Kongo, Sudan/Darfur og Vest-Afrika ble spesielt
fremhevet. Folgende land gjorde det klart at hele eller
store deler av bidragene ville vare tilleggsmidler:
Norge, USA, Canada, Australia, Frankrike, Italia,
Irland og Nederland. For flere land gjenstar endelig
avklaring av finansieringen.

Mekanisme for etterproving av finansielle lofter/
bidrag

Egeland viste til at FN er i ferd med & opprette et nytt
internettbasert system for sporing og etterpreving av
finansielle bidrag, i samarbeid med konsulentfirmaet
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PriceWaterhouseCoopers. Systemet vil gi mulighet til
a folge de ulike faser av pengestrommen: lofte om
stotte, tilsagn, utbetaling, prosjektallokering, gjennom-
foring og avslutning/revisjon. Flere land stottet dette
initiativet, herunder Norge. Opprettelsen av en slik
mekanisme har ogsa statt sentralt i pressedekningen fra
motet.

Tilgang

Tilgang til alle katastroferammede omrader ble vekt-
lagt av en rekke talere, blant annet OCHA/Egeland,
Norge, Nederland og Sverige. Flere land oppfordret
Indonesia og Sri Lanka til 4 legge konflikter til side og
la gjenoppbyggingen stotte en fredelig utvikling.

Forebygging og varsling

Et stort antall land vektla behovet for & innfere bedre
varslingssystemer og tiltak for & minke sarbarheten i
lokalsamfunnene. Kobe-konferansen vil vere en viktig
anledning for oppfelging pa dette omradet.

OCHAs pressemelding:
http://www.reliefweb.int/w/rwb.nsf/UNID/
9F2AE191C9B5B1AF85256F860078BC61?0OpenDo-
cument

Norges innlegg: http://www.dep.no/ud/engelsk/aktu-
elt/taler/statsraad b/032171-090326/dok-bn.html
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