Innst. S. nr. 123

(2004-2005)

Dokument nr. 8:86 (2003-2004)

Innstilling fra justiskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene May Hansen og Inga Marte
Thorkildsen om & innfere en ny avhersmodell av
barn som er utsatt for eller er vitne til en traumatisk
krisesituasjon

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Stortingsrepresentantene May Hansen og Inga Marte
Thorkildsen har den 16. juni 2004 fremmet folgende
forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen opprette "Barnas Hus",
et senter for en ny avhersmodell av barn, basert pa
de prinsippene som er nevnt i Dokument nr. 8:86
(2003-2004), og fremme forslag for Stortinget
innen varen 2005.

2. Stortinget ber Regjeringen evaluere den nye av-
hersmodellen innen tre &r etter oppstart av "Barnas
Hus", og fremme justeringer av tiltak etter vurde-
ringer av mél og virkemidler."

I begrunnelsen for forslaget vises det til at barn som
vitner har en usikker posisjon i det rettslige system.
Forslagsstillerne onsker & fa utarbeidet en plan for nye
standarder ved avher av barn i en rettslig sammenheng.
Ideen bygger pd en modifisert versjon av " Childrens
Advocacy Center (CAC)", som ogsa " Barnas hus " pa
Island er et eksempel pa. Forslagsstillerne vil at Norge
skal implementere en slik modell for & sikre barns
rettssikkerhet maksimalt ved en sarbar avherssituasjon.

Pa den ene siden kan barn rapportere og fortelle
noksa korrekt om hendelser de har erfart fra, i hvert fall
4-4rs alderen, gitt at de voksne bruker avhersmetoder
og stiller sparsmél som er tilpasset smé barn.

Pa den andre siden finnes det en redsel for & here barn
som vitner, og for & legge vekt pa hva barn formidler.

Noe av grunnen til dette dreier seg om at det er vanske-
lig 4 samtale med barn pé en slik méate at barnet uttryk-
ker seg i det hele tatt, og at det som barnet formidler,
kan legges til grunn i en rettssak. Bade eksperter (sak-
kyndige), politietterforskere og legfolk har for liten
kompetanse i hvordan de skal utfere slike avher. I 1998
fikk vi et supplement til straffeprosessloven som &pnet
for at serlig skikkede personer skulle kunne gjennom-
fore en type (leke-) observasjon av barnet, som var til
avher. Det ser imidlertid ikke ut som om dette supple-
mentet har vert s vellykket som det var tenkt, og sveart
fa domstoler har benyttet seg av denne metodikken. Det
kan skyldes at metodene er noe omstridt og kan fore til
at barnet sporer ut, eller blander sammen fantasi og vir-
kelighet p4 en mate som er mindre egnet i rettslige sam-
menhenger. Det kan ogsa skyldes at det har veert sveart
vanskelig & fa tak pa sakkyndige. Dessuten har det vist
seg at organiseringen av tjenesten har vaert vanskelig &
fa til innen 14-dagers fristens utlep.

Ved & sette barnet i sentrum i en organisatorisk
modell, kan man skape en hoyere effektivitet, langsik-
tig kompetansevekst og mer presis maloppnéelse enn
det dagens ordning inneberer.

Barnas Hus

Hovedmalsettingen for Barnas Hus (BH) er & styrke
rettssikkerhet for barn/unge. Representanter fra flere
forskjellige disipliner skal vare knyttet til Barnas Hus.
Misbruk av barn er et multidimensjonalt samfunnspro-
blem som trenger en bred tilnermingsmate med bruk
av forskjellige kompetanseomréader for & kunne komme
fram til en optimal lgsning for fornaermet (barnet),
overgriper og for samfunnet.

Barnas Hus kan vare drevet ut fra et sykehus, fra en
barnevernsetat eller fra en etterforskningsenhet, men
med en egen ledelse. Sammensetningen av teamet ber
legge vekt pa en mest mulig tverrfaglig og tverretnisk
sammensetning. Hele teamet ber ha en tverrfaglig tre-
ning til sammen med etterforskere, stadsadvokater,
bistandsadvokater og medisinsk helsepersonell.



KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Anne Helen Rui, Ola Retvei, og
Knut Storberget, fra Heyre, lederen
Trond Helleland, Linda Cathrine Hofstad
og Ingjerd Schou, fra Fremskrittspartiet,
Jan Arild Ellingsen og André Kvakke-
stad, fra Kristelig Folkeparti, Einar Hol-
stad og Finn Kristian Marthinsen, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Inga Marte
Thorkildsen, viser til Dokument nr. 8:86 (2003-
2004) om & innfere en ny avhersmodell for barn som er
utsatt for eller vitne til en traumatisk krisesituasjon.
Komiteen viser ogsa til departementets vurdering av
forslaget i brev til komiteen av 1. november 2004. Bre-
vet folger vedlagt denne innstillingen.

Dokument nr. 8:86 (2003-2004) retter oppmerksom-
het mot barns rettssikkerhet. Komiteen vil gi for-
slagsstillerne honner for med dette & sette fokus pé en
serdeles viktig problemstilling.

Komiteen viser til det viktige arbeidet Redd Barna
har gjort i denne saken, ikke minst gjennom at man
utarbeidet en egen rapport om det islandske Barnahus.

Komiteen er kjent med at det i lopet av de siste 10
til 15 arene stadig har blitt iverksatt tiltak for a styrke
stillingen til barn som utsettes for overgrep mv., jf. ved-
lagte brev fra departementet. Komiteen mener like
fullt at det fortsatt er behov for tiltak som bidrar til &
styrke barns rettssikkerhet. Det er etter komiteens
mening sa&rlig nedvendig & ivareta barn som har vert
utsatt for seksuelle overgrep og/eller har vaert utsatt for
vold.

Komiteen mener at et Barnas Hus i Norge mé ha
et hovedfokus pé beskyttelse av barn som forteller om
seksuelle overgrep eller om at de har vert utsatt for
vold. I dette ligger at huset gjennom egnede lokaler og
supplerende kompetanse, skal tilrettelegge for en grun-
dig etterforskning i saker som gjelder overgrep mot
barn. Det vil etter komiteens oppfatning vaere natur-
lig at avher av barnet fortas i lokalene til Barnas Hus.
Det er viktig at den som foretar avheret har serlig kom-
petanse.

Hovedformalet med huset ber imidlertid ikke veere
av strafferettslig karakter. Barnets beskyttelsesbehov
skal vaere et overordnet mal, og dette innebzarer at Bar-
nas Hus ma ha et sarlig fokus pa oppfelging av barn
som forteller at de har vert utsatt for seksuelle over-
grep og/eller utsatt for vold.

Komiteen mener at husets ansatte ma ha kompe-
tanse hva gjelder behandling av barn som har vert
utsatt for overgrep. Det er videre viktig at Barnas Hus
knytter til seg medisinskfaglig kompetanse og at det til-
rettelegges for at medisinske undersekelser av barnet
kan foretas pa Barnas Hus. Det er et mél at barnet skal
fa all nedvendig oppfelging pd Barnas Hus. Et godt
samarbeid mellom Barnas Hus, helsevesenet, politi- og
patalemyndighet, domstoler og barnevern vil vaere helt
nedvendig, og avgjerende for det enkelte barns retts-
sikkerhet og trygghet.
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Komiteen vil videre fremheve at Barnas Hus mé
utformes slik at det er egnet til & ta imot barn i ulike
aldersgrupper. Komiteen tror det vil vaere hensikts-
messig & etablere huset i et omrade som ikke skiller seg
stort fra et gjennomsnittlig boligstrek. Dette for & for-
hindre at barn unedig skal bli engstelige ved ankomst.

For & tydeliggjore at formélet med Barnas Hus er
beskyttelse av barn, tror komiteen det vil vaere hen-
siktsmessig at Barne- og familiedepartementet invol-
veres sterkt 1 arbeidet med etableringen av huset. Det
vil ogsa vaere hensiktsmessig & trekke inn Omsorgs- og
helsedepartementet i arbeidet. Dette for & forankre et
godt forvaltningssamarbeid i Barnas Hus pa departe-
mentsniva.

Komiteen ber justisministeren koordinere arbei-
det med eventuelt 4 etablere Barnas Hus i Norge.
Komiteen ber Regjeringen komme tilbake til denne
saken i Revidert nasjonalbudsjett for 2005.

Komiteen viser til flertallets merknader om barns
rettssikkerhet i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005).
Her sies det:

"Flertallet er kjent med at det i lapet av de siste 10 til
15 &rene har blitt iverksatt flere tiltak for & styrke stil-
lingen til barn som utsettes for overgrep m.v. Flertallet
har imidlertid merket seg at ordningen med dommerav-
her og observasjon av barn, ikke fullt ut fungerer til-
fredsstillende. Flertallet har ogsd merket seg at dagens
organisering av Barnekripos ikke i tilstrekkelig grad
gir nedvendig spisskompetanse til etterforskning av
saker vedrarende overgrep mot barn i de enkelte politi-
distrikt.

Etter flertallets oppfatning er det fortsatt behov for &
bedre rettssikkerheten til barn som har vert utsatt for
overgrep eller vaert vitne til overgrep begatt mot andre.
Det er etter flertallets mening svert viktig at barns
rettssikkerhet er s& god som overhode mulig ved en sar-
bar avherssituasjon.

Flertallet viser til at man pa Island har o&prettet Bar-
nas Hus for & utvikle en tverrfaglig, utviklingsmessig
og kulturelt tilpasset respons pa misbruk av barn. Bar-
nas Hus tilbyr barnet et trygt miljo for avher, kontinui-
tet under oppfelgingen, oppfelging av helsepersonell
og hjelp til & koordinere ulike instansers hjelpetilbud.
Det tilbys ogséa veiledning til barnets naermeste. Forma-
let med Barnas Hus er todelt: Gjennom en god og fag-
lig basert tilneerming til barnet blir avherene forbedret
og dette kan bidra til at flere overgripere kan holdes
ansvarlige for deres handlinger. Videre medforer
instansens arbeid en bedre oppfelging av barnet. Det er

runn til & tro at dette bidrar til at barnet lettere kan
eg%e overgrepet bak seg og ga videre.

Flertallet ber departementet vurdere & etablere et
pilotprosjekt i Norge tilsvarende Barnas Hus pa Island.
Flertallet ber ogsa departementet vurdere andre alter-
native tiltak som (1) kan styrke rettsstillingen til barn
som har vert utsatt for overgrep eller som har vert
vitne til overgrep begatt mot andre og (2) tilretteleg%er
for behandling av de negative opplevelsene. Flertallet
ber departementet komme tilbake til dette pa egnet
mate sa raskt som mulig."

Komiteen vil bemerke at avtalen om justisbudsjet-
tet for 2005, mellom regjeringspartiene og Fremskritts-
partiet, innebzrer enighet mellom disse partier om
eventuelt & opprett et Barnas Hus i Norge. Barnas Hus
skal bl.a. gi trygghet under avher, tilby oppfelgende
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behandling av barnet og gi de foresatte veiledning i en
vanskelig situasjon. Dokument nr. 8:86 (2003-2004)
inneholder forslag om en ny avhersmodell for barn.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen om snarest  nedsette en
arbeidsgruppe med representanter fra politi, dom-
stoler, advokater, barnevern, helsepersonell, frivil-
lige innen feltet vold og overgrep mot barn, samt
fra de berarte departementer, for 4 vurdere hvilken
organisering som vil veere mest hensiktsmessig for
Barnas Hus i Norge.

2. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
Barnas Hus 1 Norge i Revidert nasjonalbudsjett."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til at det er viktig at Barnas
Hus og domstolene sikres gode tekniske lgsninger for
lyd- og bildeopptak.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet og

Sosialistisk Venstreparti:

1. Stortinget ber Regjeringen om snarest 4 nedsette en
arbeidsgruppe med representanter fra politi, dom-
stoler, advokater, barnevern, helsepersonell, frivil-
lige innen feltet vold og overgrep mot barn, samt
fra de berarte departementer, for & vurdere hvilken
organisering som vil veere mest hensiktsmessig for
Barnas Hus 1 Norge.

2. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
Barnas Hus i Norge i Revidert nasjonalbudsjett.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:86 (2003-2004) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene May Hansen og Inga Marte Thor-
kildsen om & innfere en ny avhersmodell av barn som
er utsatt for eller er vitne til en traumatisk krisesitua-
sjon - vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 17. februar 2005

Trond Helleland
leder

Finn Kristian Marthinsen
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Justisdepartementet v/statsraden til justiskomiteen, datert 1. november 2004

Dokument nr. 8:86 (2003-2004) - Forslag fra stor-
tingsrepresentantene May Hansen og Inga Marte
Thorkildsen om & innfere en ny avhersmodell av
barn som er utsatt for eller er vitne til en trauma-
tisk Krisesituasjon

Jeg viser til brev av 19. oktober d.4. om ovennevnte.

1. Innledning

For jeg kommenterer forslaget fra representantene
Hansen og Thorkildsen om & opprette et senter for en
ny modell for avher av barn som er utsatt for eller vitne
til en traumatisk krisesituasjon, vil jeg kort peke pé at
det i lopet av de siste 10-15 arene stadig har blitt iverk-
satt tiltak for & styrke stillingen til barn som utsettes for
overgrep m.v. Dette gjelde bade bedre lovgivning;
heving av kompetansen for personell som arbeider med
slike saker; bedre organisering av etterforskingen av
slike saker, og bedre samarbeid mellom fagpersonell
som arbeider med slike saker.

Ved Politihagskolen har man videreutviklet etterut-
danningskurs slik at politifolk som arbeider spesielt
med overgrepssaker mot barn, kan spesialisere seg.
Hesten 2003 publiserte Sosial- og helsedirektoratet, i
samarbeid med Barne- og familiedepartementet, "Sek-
suelle overgrep mot barn. En veileder for hjelpeappara-
tet" for & styrke arbeidet med overgrep mot barn og
bedre samarbeidet mellom faggruppene som arbeider
med slike saker. Videre ble det ved lov av 1. juli 1994
foretatt endringer i straffeprosessloven §§ 234, 239 og
298, nar det gjaldt reglene om dommeravher. Endrin-
gene innebar bl.a. at dommeren som hovedregel skulle
la seg bistd av en sarlig skikket person ved avheret m.v.
Lovendringene tradte i kraft 1. januar 1997. Videre ble
straffeprosessloven endret i 1997 og 1998, der ogsa
observasjon av barn som metode ble regulert. Disse
endringene kom bl.a. fordi dommeravher kan vere et
utilstrekkelig bevismiddel nér det gjelder smé barn
som vanskelig lar seg avhere verbalt. P4 bakgrunn av
de foretatte lovendringene utarbeidet og vedtok Justis-
departementet ny forskrift i oktober 1998 om dommer-
avher og observasjon.

2. Evaluering av dommeravher og observasjon av
barn

Justisdepartementet og Domstoladminstrasjonen
oppnevnte et utvalg i april 2003 som fikk i oppgave &
evaluere ordningen med dommeravher og observasjon
av barn. Arbeidsgruppen pekte i sin evalueringsrapport
som ble avgitt i mai 2004, pa at spersmélet om dom-
mernes medvirkning ved dommeravher, ber utredes
videre. Utvalget mente ogsé at observasjonsordningen
som ble innfert i 1998, alt i alt ikke synes & ha vert en
fordel for saksutredningen. Etter utvalgets oppfatning
innebaerer ordningen dpenbare muligheter for feilinfor-
masjon. Videre konstaterte utvalget at det forela behov
for kompetanseheving pa flere plan. Dommernes med-
virkning ved dommeravher og observasjon vil etter
utvalgets vurdering, kreve mer opplaering pa omradet.

Utvalget omtalte ogsa ordningen i Sverige og Barnas
Hus pa Island i rapporten og anbefalte at disse ordnin-
gen kunne vurderes narmere.

3. Behov for d opprette "Barnas Hus'' i Norge?

Jeg har selv besgkt Barnas Hus i Reykjavik og blitt
orientert om den virksomhet man driver der. Jeg fant
ordningen meget interessant. Jeg finner det imidlertid
mest hensiktsmessig og nodvendig & se en eventuell
innfering av avhersmodellen som "Barnas Hus" repre-
senterer, i sammenheng med de regler og ordninger
man allerede har her i landet, slik at barns rettssikker-
het kan sikres pa best mulig mate i en sérbar avherssi-
tuasjon. Jeg vil derfor ta dette opp i forbindelse med
behandlingen av rapporten om evalueringen av dom-
meravher og observasjon av barn. Rapporten skal na
sendes péd hering. P& bakgrunn av heringssvarene og
merknadene til de sentrale sparsmalene i rapporten, vil
jeg vurdere om og i tilfelle hvordan en avhersmodell
som "Barnas Hus" kan tilpasses den norske systemet.
Jeg mener at dette vil vaere den mest forsvarlige maten
a behandle et s viktig forslag pa et sé alvorlig omréde.
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