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Innstilling til Stortinget
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Dokument nr. 8:38 (2004-2005)

Innstilling frå forsvarskomiteen om forslag fra
stortingsrepresentant Steinar Bastesen om evalue-
ring av Forsvarets regnskaps- og lønnssystem
(SAP-systemet)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Statsråden i Forsvarsdepartementet, Kristin Krohn

Devold, har det siste året blitt møtt med stadig sterkere
kritikk for sin styring av forsvarsbudsjettet. Forsvars-
budsjettet for 2003 er ikke godkjent av Riksrevisjonen.
18. januar 2005 ble det klart at Forsvaret har hatt et
merforbruk på nærmere en milliard kroner i henhold til
budsjettet for 2004. 

Forslagsstilleren ber om en evaluering av innførin-
gen av regnskaps- og lønnssystemene, SAP-syste-
mene. Det bør avklares om regnskapssystemene som
Forsvaret bruker, åpner for at en har sett bort fra de
reelle kostnadene utenlandsoppdrag har påført Forsva-
ret, både her i Norge og i utlandet. Flere har reist spørs-
mål om Forsvarets utenlandsoperasjoner er underrap-
portert i forhold til sine reelle kostnader, der det blant
annet er pekt på at ressursbruk til opplæring og trening
i Norge knyttet til utenlandsoperasjonene ikke er med-
tatt i regnskapene, og at den nåværende situasjon svek-
ker Det norske forsvaret. Forslagsstilleren mener det er
nødvendig med en avklaring om det har påvirket
omstillingsprosessen. 

På denne bakgrunn fremmer forslagsstilleren føl-
gende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen evaluere omstillings-
prosessen i Forsvaret, og vurdere om regnskapsru-
tinene er gode nok for å gjøre en løpende vurdering
av kostnadsbruken i Forsvaret, særlig med tanke på
SAP-systemet. 

2. Stortinget ber Regjeringen gjøre rede for om utgif-
tene ved utenlandsoperasjonene blir tilfredsstil-
lende sannsynliggjort i Forsvarets regnskap."

KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r å  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  G u n n a r  H a l v o r s e n ,  l e d e r e n  M a r i t
N y b a k k  o g  R i t a  T v e i t e n ,  f r å  H ø y r e ,
B j ø r n  H e r n æ s  o g  Å g e  K o n r a d s e n ,  f r å
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  P e r  R o a r  B r e d v o l d  o g
P e r  O v e  W i d t h ,  f r å  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i ,  K j e t i l  B j ø r k l u n d ,  f r å  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i ,  Å s e  W i s l ø f f  N i l s s e n ,  o g  f r å  S e n -
t e r p a r t i e t ,  M a r i t  A r n s t a d , viser til at Dokument
nr. 8:38 (2004-2005) tek sikte på å be Regjeringa eva-
luera omstillingsprosessen av Forsvaret, vurdera om
regnskapsrutinane er gode nok og å vurdera om utgif-
tene ved utanlandsoperasjonar blir tilfredsstillande
sannsynleggjort i Forsvarets rekneskap. I det siste led-
det vil komiteen tolka ordet "sannsynleggjort" som
ordet "synleggjort", med andre ord om kostnadane til
utanlandsoperasjonar blir tilfredsstillande synleggjort i
Forsvarets rekneskap.

K o m i t e e n  viser til St.meld. nr. 29 (2004-2005) om
merforbruket på forsvarsbudsjettet i 2004 og forsvars-
komiteens handsaming av denne. Meldinga viser et
overforbruk i Forsvaret for 2004 på 1 156,3 mill. kro-
ner. K o m i t e e n  viser òg vidare til Revidert nasjonal-
budsjett for 2005 og til Innst. S. nr. 145 (2004-2005),
jf. Dokument nr. 1 (2004-2005) og vedtak som blei
fatta der.

K o m i t e e n s  f l e i r t a l ,  alle unntatt medlemmene
frå Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, vil i samanheng med det første forslaget, ei
evaluering av omstillingsprosessen, visa til at det i
samanheng med budsjetthandsaminga for dei siste åra
er gjort greie for omstillinga av Forsvaret. F l e i r t a l e t
meiner at det i denne samanheng har vore høve for
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fleirtalet å stilla spørsmål til Forsvarsdepartementet
med tanke på å få meir informasjon om dei forhold ein
vil. Omstillinga har også vore gjenstand for debatt i
omfattande høyringar og spørsmålsrundar som var
grunnlag for fleirtalet si handsaming av Innst. S. nr.
234 (2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004).

F l e i r t a l e t  finn derfor at ei ny utgreiing frå For-
svarsdepartementet om status for omstillinga i Forsva-
ret ikkje er naudsynt i denne omgang, men reknar med
at dette forhold blir teke opp i samanheng med over-
sending av saker frå Forsvarsdepartementet til Stortin-
get i løpet av våren 2005.

K o m i t e e n  kjenner til at regnskapsrutinane i For-
svaret enno ikkje er gode nok. Dette faktum er under-
streka av at Riksrevisjonen ikkje godkjente Forsvaret
sin rekneskap for 2003, og at der var kritiske merkna-
der knytt til rekneskapen for 2002. K o m i t e e n  ser
likevel med noka undring på det å "vurdere om regn-
skapsrutinene er gode nok for å gjøre en løpende vur-
dering av kostnadsbruken", og vil heller sette denne
problemstillinga i eit anna lys, ettersom forslaget tek
opp ei oppgåve som skal liggja hos den som får bruks-
fullmakter frå Stortinget.

Stortinget gir pengar og oppgåver til Forsvaret. For-
svarsdepartementet har som oppgåve å følgja dei
pålegg Stortinget gir, og å halda eigen aktivitet innan-
for dei rammer som er gjevne. Dette er oppgåver som
tilligg Forsvarsdepartementet, og det same er kravet
om å føra ei "løpende" vurdering av kostnadsbruken i
Forsvaret. Stortinget kan likevel ikkje detaljstyra For-
svarets pengebruk. Det må Forsvaret sjølv gjera. Der-
som Forsvaret ikkje har dei verktøy som trengs for å
utføra dette arbeidet "løpende", så er dette forhold som
Forsvarsdepartementet må ta opp med Stortinget.  

K o m i t e e n  vil i alle høve visa til at Riksrevisjonen,
som er Stortinget sitt kontrollorgan, ser etter at rekne-
skapen til Forsvaret er i god stand. Når dette ikkje er til-
felle blir dette innrapportert til Stortinget, og kontroll-
og konstitusjonskomiteen tek opp saka til handsaming
på vanleg måte.

K o m i t e e n  s i t t  f l e i r t a l ,  alle unntatt medlem-
mene frå Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet, vil vise til at "Program Golf" har vore
gjenstand for mange rundar i forsvarskomiteen. Da
dåverande forsvarsminister Bjørn Tore Godal fremja
dette prosjektet, var han av den oppfatning at prosjek-
tets omfang og ramme medførte at prosjektet burde
delast inn i separate fasar. Prosjektet er seinare endra til
Program Golf og delt inn i leveranseprosjekt (LP).
F l e i r t a l e t  viser elles til Forsvarsdepartementets
tekst i kap. 5.6 og som eit eige punkt på side 98 i St.prp.
nr. 1 (2004-2005). 

  F l e i r t a l e t  er likevel av den oppfatning at innfø-
ringa av eit felles økonomisystem for Forsvaret har
vore naudsynt, og at Stortinget i samanheng med ein
eventuell omtale av Program Golf LP 2, vil bli omfat-
tande orientert om stoda for Forsvarets rekneskapssy-
stem.  

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i  o g  S e n -
t e r p a r t i e t  vil innledningsvis vise til St.meld. nr. 29
(2004-2005) om merforbruket på forsvarsbudsjettet for
2004. Forsvarsbudsjettet hadde i fjor et uhjemlet mer-
forbruk på 1 156,3 mill. kroner. Dette er svært alvorlig,
og d i s s e  m e d l e m m e r  vil komme tilbake til vurde-
ringer av årsakssammenhengene og konsekvensene av
dette i innstillingen til St.meld. nr. 29 (2004-2005). 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre vise til Innst. S. nr.
145 (2004-2005) fra kontroll- og konstitusjonskomi-
teen, jf. Dokument nr. 1 (2004-2005), og to av forsla-
gene som Stortinget vedtok i forbindelse med behand-
lingen av denne saken. Vedtakene lyder slik: 

"Stortinget ber Riksrevisjonen snarest mulig legge
fram en egen sak for Stortinget om en gjennomgang av
Forsvarsdepartementets regnskap for 2004, samt: Stor-
tinget ber Regjeringen uten unødvendig opphold legge
fram en egen sak for Stortinget som synliggjør hvordan
Regjeringen skal gjenvinne overordnet styring med
Forsvarets økonomi."

D i s s e  m e d l e m m e r  vil presisere at det er god
grunn til å stille spørsmål ved om gjennomføringen av
Leveranseprosjekt 1 (LP1) i program Golf var tilstrek-
kelig, når et slikt merforbruk kunne oppstå, og først bli
identifisert etter at regnskapsåret var avsluttet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til de omfattende inn-
kjøringsproblemene som fase 1 i program Golf har
hatt. Det nye lønns- og regnskapssystemet ble i sin tid
presentert som en forutsetning for å styrke økonomi-
styringen i Forsvaret, og for å tilfredsstille krav i Sta-
tens økonomireglement. På bakgrunn av dette finner
d i s s e  m e d l e m m e r  det oppsiktsvekkende at feil og
mangler i regnskapene må tilskrives innføringen av
nettopp dette systemet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
at dette underbygger tvilen som tidligere er uttrykt om
dette programmets fortreffelighet med hensyn til effek-
tivisering av økonomi- og logistikkledelse i Forsvaret. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det ikke er
mulig å få full oversikt over merutgiftene til internasjo-
nale operasjoner gjennom kap. 1792 i Forsvarsbudsjet-
tet. I høringen 21. februar 2005, jf. Innst. S. nr. 145
(2004-2005) fra kontroll- og konstitusjonskomiteen, jf.
Dokument nr. 1 (2004-2005), begrunnet forsvarsminis-
teren dette med omleggingen i retning av reaksjons-
evne i Forsvaret. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at for-
svarsministeren også uttalte at: 

"Det betyr at det ikke lages egne posteringer innenfor
de ordinære budsjettene som er knyttet til utenlands-
operasjoner. Om det er nok midler til det, blir et skjønn-
spørsmål."

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til generalin-
spektøren for Hæren, Lars J. Sølvberg, som under
samme høring bl.a. sa: 

"(...) f.eks. at vi fra Hærens side har hatt stor delta-
kelse både på Balkan, i Midtøsten og i Sentral-Asia i
2004 av meget kompleks natur. Det er klart at disse
store oppgavene, sammen med en total reorganisering,
har gjort at inngangsdataene har vært ualminnelig
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kompliserte. Når da systemet ikke er i stand til å
avspeile disse endringene, får vi åpenbart styringsvan-
skeligheter."

og: 

"Det vi har tatt opp i forbindelse med årsregnskapet,
er at det er en del regninger, for å si det enkelt, som er
feilsendt til Hæren, og som skulle vært sendt til dem
som skal postere disse utenlandsregningene."

D i s s e  m e d l e m m e r  vil fremheve at økt bruk av
norske styrker i utlandet er et resultat av Norges tilslut-
ning til NATOs nye strategi "out of area" som er
omstritt. D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at det er
uheldig når Forsvarets regnskapssystem ikke viser hva
de norske utenlandsoperasjonene faktisk koster For-
svaret. Dette fordi store deler av kostnadene til uten-
landsoperasjonene tilknyttet de enkelte forsvarsgrener
faller inn under forsvargrenenes ordinære driftsbud-
sjetter. 

D i s s e  m e d l e m m e r  har grunn til tro at deler av
budsjettoverskridelsene for Hæren i 2004 også kan til-
skrives utgiftene til internasjonale operasjoner. For-
svarssjefen har bekreftet dette, og den eksterne grans-
kingsrapporten som generalinspektøren i Hæren
iverksatte viser det samme, selv om det er uenighet om
størrelsen på dette beløpet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  forventer at Forsvarets regn-
skaper for fremtiden synliggjør hva norsk deltakelse i
utenlandske operasjoner faktisk koster. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag: 

"Dokument nr. 8:38 (2004-2005) - om forslag fra
stortingsrepresentant Steinar Bastesen om evaluering
av Forsvarets regnskaps- og lønnssystem - vedlegges
protokollen."

K o m i t e e n  s i t t  f l e i r t a l ,  m e d l e m m e n e  f r å
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i , meiner at dei forholda mindretalet viser til,
høyrer heime i forsvarskomiteen si handsaming av
St.meld. nr. 29 (2004-2005) - om meirforbruket på for-
svarsbudsjettet i 2004. 

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk 
Venstreparti og Senterpartiet:

Dokument nr. 8:38 (2004-2005) - om forslag fra stor-
tingsrepresentant Steinar Bastesen om evaluering av
Forsvarets regnskaps- og lønnssystem - vedlegges pro-
tokollen.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har elles ingen merknader, viser til

dokumentet og rår Stortinget til å til å gjere slikt 

v e d t a k :

Dokument nr. 8:38 (2004-2005) - om forslag fra stor-
tingsrepresentant Steinar Bastesen om evaluering av
Forsvarets regnskaps- og lønnssystem - vert avvist.

Oslo, i forsvarskomiteen, den 3. mai 2005

Marit Nybakk
leiar

Rita Tveiten
ordførar



w
w

w.
st

or
tin

ge
t.n

o 
   

   
 L

ob
o 

M
ed

ia
 A

S



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (None)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /NOR <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


