Innst. S. nr. 184

(2004-2005)

Innstilling til Stortinget
fra kommunalkomiteen

Dokument nr. 8:27 (2004-2005)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Signe Oye, Karl Eirik
Schjett-Pedersen, Reidar Sandal og Sigvald Oppe-
been Hansen om introduksjonsprogram for utlen-
dinger som har arbeid som religiose forkynnere i
Norge

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Forslagsstillerne viser til at forkynnere i trossamfunn
har en nekkelrolle gjennom veiledning av mange med
innvandrerbakgrunn i Norge. Det er av avgjerende
betydning at forkynneren har grunnleggende kjenn-
skap til det samfunn forkynnelsen foregar i.

Utenlandske forkynnere som har arbeid i religigse
trossamfunn, faller utenfor eksisterende introduksjons-
program. De vil heller ikke vaere omfattet av forslaget
til lov om endringer i introduksjonsloven mv. (jf.
Ot.prp. nr. 50 (2003-2004) om en rett og plikt til norsk-
opplaring).

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om et
obligatorisk introduksjonsprogram for religiose
forkynnere.

2. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvordan det norske
samfunn i sterre grad kan bidra til at forkynnere i
store religigse minoritetssamfunn kan fa en teolo-
gisk utdanning i Norge eller i Norden."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebeoen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjett-Pedersen

og Signe Oye, fra Hoyre, Peter Skovholt
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og Kari
Lise Holmberg, fra Fremskrittspartiet,
Torbjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sale og Ruth
Stenersen, og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, vil fremheve vik-
tigheten av at forkynnere som tar arbeid i registrerte
trossamfunn, har kunnskaper om norske samfunnsfor-
hold. Komiteen viser til at disse religiose lederne har
en offentligrettslig funksjon og ofte er sentrale perso-
ner i trossamfunnet. Det er viktig at denne gruppen,
som ofte driver med rddgivning, er fortrolig med nor-
ske samfunnsforhold.

Komiteen vil videre vise til behandlingen av
Ot.prp. nr. 50 (2003-2004) hvor det ble lovfestet en
ordning med opplering i norsk og samfunnskunnskap
for innvandrere. Denne lovfestingen omfattet ogsé
arbeidsinnvandrere, herunder religiose ledere. Komi -
teen vil presisere at fra 1. september 2005 vil denne
gruppen i henhold til loven ha plikt, men ingen rett til
a gjennomfore 250 timer opplering i norsk og 50 timer
1 samfunnskunnskap pé et sprék de forstér, dersom de
har til hensikt & fa bosettingstillatelse.

Komiteen vil fremheve at det er et ytterligere
behov for et serlig tilrettelagt opplegg for religiose
ledere som innvandrer til Norge som arbeidstakere.

Komiteen erkjent med at departementet i St.meld.
nr. 49 (2003-2004) varslet at det vil bli iverksatt tilret-
telagt opplering i samfunnskunnskap for religiose
ledere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Heyre, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil understreke at gjesteforelesere
ikke skal underlegges krav om opplaring i norsk og
samfunnskunnskap.



Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag fra Sosialistisk Ven-
streparti om ogsé a sikre rett til gratis norskopplaering
for arbeidsinnvandrere, noe som ble nedstemt av de
gvrige partier.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil videre vise til at i forbindelse med budsjett-
forliket mellom regjeringspartiene og Fremskrittspar-
tiet i forbindelse med statsbudsjettet for 2005, ble
folgende uttalt:

"Avtalepartene er enige om folgende felles merknad:
Komiteens medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet
og Kristelig Folkeparti mener det er behov for & styrke
oppleringen i samfunnskunnskap for religiose ledere
som har flyttet til Norge fra utlandet, for a gke deres
forstaelse av det norske samfunn og grunnlegende ver-
dier som vart samfunn er bygget pa. Opplaringen
avsluttes med en eksamen som mé bestds. Disse med-
lemmer viser til at Regjeringen i St.meld. nr. 49 (2003-
2004) Mangfold gjennom inkludering og deltagelse -
ansvar og frihet foreslar & innfere slik opplaring. Disse
medlemmer stotter dette."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser til brev av 15. februar 2005 fra
Kommunal- og regionaldepartementet hvor det rede-
gjores for arbeidet med & folge opp tiltaket med en ser-
skilt tilrettelagt oppleering i samfunnskunnskap for reli-
giose ledere. Flertallet avventer videre saksgang.

Flertallet viser videre til at forslagsstillerne
onsker at plikten til oppleering av religiose ledere ogsa
skal gjelde nordiske borgere og personer med EQS-/
EFTA-tillatelser. Prinsippet om fri bevegelse av
arbeidskraft innenfor E@S-omradet gjor det umulig &
pélegge denne gruppen arbeidsinnvandrere plikt til
opplering. Flertallet stiller seg bak departementets
vurdering av denne saken.

Flertallet registrerer at forslagsstillerne ensker
det skal foretas en vurdering av hvordan det norske
samfunnet i sterre grad kan bidra til at forkynnere i
store religigse minoritetssamfunn kan fa teologisk
utdanning i Norge eller Norden. Flertallet viser til
at departementet har vurdert dette spersmaélet og kon-
kludert med ikke & fremme forslag om dette. Flertal-
let viser til brev av 15. februar 2005 fra Kommunal-
og regionaldepartementet hvor det gis en utfyllende
begrunnelse for denne konklusjonen. Flertallet stil-
ler seg bak denne konklusjonen.

Flertallet foreslar at Dokument nr. 8:27 (2004-
2005) vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet viser til at forslags-
stillerne ber Regjeringen om & fremme forslag om et
obligatorisk introduksjonsprogram for religiose ledere.
Disse medlemmer mener at forutsetningen for & fa
til en vellykket integrering er at alle far mulighet til &
laere norsk og laere om norske samfunnsforhold.
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Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at utenlandske forkynnere som har arbeid
i religiose trossamfunn, faller utenfor eksisterende
introduksjonsprogram. De vil heller ikke vaere omfattet
av lov om endringer i introduksjonsloven, (Ot.prp. nr.
50 (2003-2004) om rett og plikt til norskopplaering).
Disse medlemmer viser til at dersom de kommer
fra et annet E@S-land, vil de verken ha rett eller plikt
til norsk- og samfunnsfagopplering for & fa bosettings-
tillatelse. Kommer de som arbeidsinnvandrere fra et
land utenfor E@S-omrédet, vil de ha en plikt, men
ingen rett til norsk- og samfunnsfagoppleering for & fa
bosettingstillatelse. Disse medlemmer mener det
er et offentlig ansvar & sikre at de religigse forkynnerne
kjenner de ngdvendige spillereglene i det norske sam-
funnet.

Disse medlemmer mener ogsa at et obligatorisk
introduksjonsprogram skal vare en forutsetning for &
fa arbeids- og oppholdstillatelse. Introduksjonspro-
grammet skal inneholde sprakopplaring og opplering
om norske samfunnsforhold. Disse medlemmer
viser til St.meld. nr. 49 (2003-2004) der Regjeringen
varsler at det vil bli igangsatt oppleering i samfunns-
kunnskap for religiose ledere. Disse medlemmers
forslag er mer konkret og gér lenger enn det Regjerin-
gen foreslar.

Disse medlemmer ber ogsd Stortinget om a
anmode Regjeringen om & fremme forslag om hvordan
det norske samfunnet bedre kan imetekomme etter-
sperselen etter kvalifiserte forkynnere i de storre tros-
samfunnene herilandet. Disse medlemmer mener
det er stor forskjell pa de ulike forkynnerne som prak-
tiserer i Norge. Disse medlemmer mener det har
stor betydning for hvilken forkynnelse som gis om vi
skal lykkes i integreringsprosessen.

Disse medlemmer viser til at statsrdden i sitt
svarbrev datert 15. februar 2005 mener at tiden enné
ikke er moden for & legge til rette for en teologisk/reli-
gios utdanning for store religigse minoritetssamfunn.
Det vises videre til at & etablere egne oppleringsmodu-
ler for religiose ledere vil vere et tilstrekkelig tiltak
overfor denne gruppen i denne omgang, og at Regjerin-
gen alternativt kan fa forslaget oversendt til en betyde-
lig grundigere utredning for & belyse et meget kom-
plekst sparsmal.

Disse medlemmer vil gi inn for at Regjeringen
utreder forslag 2 fra forslagsstillerne videre og kommer
tilbake til Stortinget ved en egnet anledning.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om et
obligatorisk introduksjonsprogram for religiose
forkynnere.

2. Stortinget ber Regjeringen utrede og belyse spors-
malet om behovet for en tilrettelegging av teolo-
gisk/religios utdanning for store religiose minori-
tetssamfunn."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til merknaden i forbindelse med bud-
sjettforliket, og vil serlig fremheve, sitat:
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"Opplaringen avsluttes med en eksamen som mé
bestas."

Disse medlemmer viser videre til brev av 15.
februar 2005 fra Kommunal- og regionaldepartementet
hvor det vises til at departementet vurderer flere alter-
native lgsninger, bl.a. knyttet til hvorvidt opplering/
eksamen skal vare en forutsetning for ferstegangs
arbeids- og oppholdstillatelse.

Disse medlemmer presiserer at forslaget om at
"eksamen skal bestas", ma forstds dit hen at opplerin-
gen og bestitt eksamen skal vare obligatorisk for at
religiose forkynnere skal kunne praktisere i Norge.
Disse medlemmer mener derfor at intensjonene i
forslag 1, fra representantene @ye, Schjett-Pedersen,
Sandal og Hansen er ivaretatt.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at opplaering og
eksamen for religiose forkynnere gjores obligatorisk."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1
1. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om et

obligatorisk introduksjonsprogram for religiose
forkynnere.

2. Stortinget ber Regjeringen utrede og belyse spors-
malet om behovet for en tilrettelegging av teolo-
gisk/religios utdanning for store religiose minori-
tetssamfunn.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen serge for at opplaering og
eksamen for religiose forkynnere gjores obligatorisk.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og det som star
foran, og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:27 (2004-2005) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Signe @Qye, Karl Eirik Schjott-
Pedersen, Reidar Sandal og Sigvald Oppebegen Hansen
om introduksjonsprogram for utlendinger som har
arbeid som religiose forkynnere i Norge - vedlegges
protokollen.

Oslo, 1 kommunalkomiteen, den 13. mai 2005

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Kari Lise Holmberg
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til energi- og miljekomiteen,
datert 15. februar 2005

Dok. 8:27 (2004-2005) om introduksjonsprogram
for utlendinger som har arbeid som religiose for-
kynnere i Norge

Jeg viser til privat forslag Dok. 8:27 (2004-2005) fra
stortingsrepresentantene  Signe @ye, Karl Eirik
Schjett-Pedersen, Reidar Sandal og Sigvald Oppebgen
Hansen, alle fra Arbeiderpartiet.

1. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om et
obligatorisk introduksjonsprogram for religiose
forkynnere.

2. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvordan det norske
samfunn i sterre grad kan bidra til at forkynnere i
store religigse minoritetssamfunn kan fa en teolo-
gisk utdanning i Norge eller i Norden.

La meg forst fa papeke at lovfestingen av opplering
i norsk og samfunnskunnskap, som Stortinget sluttet
seg til 4. desember 2004, jf. Besl. O. nr. 15 (2004-
2005), ogsd omfatter arbeidsinnvandrere, herunder
religigse ledere. Arbeidsinnvandrere vil fra 1. septem-
ber 2005 i henhold til loven ha plikt til & gjennomfore
250 timer opplering i norsk og 50 timer opplering i
samfunnskunnskap pa et sprak de forstar, mens de altsd
ikke har rett til gratis oppleering.

Som det er redegjort for i Ot.prp. nr. 50 (2003-
2004)Om lov om endringer i introduksjonsloven mv.,
unntas nordiske borgere og personer med EQS-/EFTA-
tillatelser helt fra lovens personkrets. Dette unntaket er
basert pé at prinsippet om fri bevegelse av arbeidskraft
innenfor E@S-omrédet gjor det umulig & palegge
denne gruppen arbeidsinnvandrere plikt til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap.

Ordet "obligatorisk" i del 1 av representantenes for-
slag ma forstds dit hen at representantene ensker et
introduksjonsprogram som er pliktig for samtlige ikke-
norske statsborgere som skal virke som religiose ledere
i Norge. Som papekt ovenfor, vil det imidlertid ikke
vare mulig & innfore et obligatorisk program som ogsa
omfatter arbeidsinnvandrere fra E@S-omrédet.

Regjeringen har imidlertid sett behovet for et sarlig
tilrettelagt opplegg for ovrige religiose ledere som inn-
vandrer til Norge som arbeidstakere, og vi varslet der-
for i St.meld. nr. 49 (2003-2004) Mangfold gjennom
inkludering og deltagelse - ansvar og frihet at vi vil
iverksette tilrettelagt oppleering i samfunnskunnskap
for religiose ledere som har flyttet til Norge fra utlan-
det. Denne oppleringen vil vere i stedet for den ordi-
naere oppleringen i samfunnskunnskap som gjelder for
den evrige personkretsen omfattet av introduksjonslo-
ven.

Utdannings- og forskningsdepartementet har i sam-
arbeid med Kommunal- og regionaldepartementet og
Kultur- og kirkedepartementet hosten 2004 startet et
arbeid for & folge opp dette tiltaket. Det vil bli nedsatt

en arbeidsgruppe ledet av Utdanningsdirektoratet som
skal utrede innholdet i denne opplaeringsmodulen, kart-
legge behov for oppleringsmateriell mv.

Kirke- og kulturdepartementet arbeider parallelt med
dette med & utvikle et eget opplaringstilbud for admi-
nistrative ledere (forstandere) i trossamfunn, ogsa dette
et tiltak varslet i St.meld. nr. 49 (2004-2005).

I forbindelse med budsjettforliket mellom regjerings-
partiene og Fremskrittspartiet ble folgende vedtak, som
omhandler serskilte krav til religiose ledere, fattet
blant forlikspartnernes medlemmer i Kommunalkomi-
teen:

"Avtalepartene er enige om folgende felles merknad:
Komiteens medlemmer fra Heoyre, Frem-
skrittspartiet otg Kristelig Folkeparti
mener det er behov for & styrke oppleeringen i sam-
funnskunnskap for religiese ledere som har flyttet til
Norge fra utlandet, for & gke deres forstaelse av det nor-
ske samfunn og grunnlegende verdier som vart sam-
funn er bygget pé. Oppleeringen avsluttes med en eksa-
men som ma bestds. Disse medlemmer viser til at
Regjeringen i St.meld. nr. 49 (2003-2004) Mangfold
%jennom inkludering og deltagelse - ansvar og frihet
oreslar & innfere slik opplering. Disse medlem-
mer stotter dette."

Kommunal- og regionaldepartementet arbeider na
med & folge opp vedtaket. Det vurderes i den forbin-
delse flere alternative lgsninger, bl.a. knyttet til hvor-
vidt opplering/eksamen skal vare en forutsetning for
forstegangs arbeids- og oppholdsstillatelse, om opplee-
ring/eksamen skal vere en forutsetning for fornyet
arbeids- og oppholdsstillatelse etter ett r, om opplee-
ring/eksamen skal vare en forutsetning for bosettings-
tillatelse etter tre ar, og hvilken mulighet/plikt man skal
ha til 4 gé opp til fornyet eksamen om man ikke bestar
pa forste forsek.

Det er mitt syn at ovennevnte tiltak vil ivareta inten-
sjonen i forslaget fra representantene Oye, Schjott-
Pedersen, Sandal og Hansen, men tiltaket vil altsa ikke
kunne inkludere E@S-arbeidsinnvandrere.

Hva angér del to av representantenes forslag, ble
spersmalet om tilrettelegging av teologisk/religios
utdanning for store religiose minoritetssamfunn vur-
dert i forbindelse med utarbeidelsen av St.meld. nr. 49
(2003-2004), og jeg konkluderte med & ikke foresla
dette i meldingen. Bakgrunnen for dette er at behovet
ikke ble vurdert til & vaere stort nok til & rettferdiggjore
en slik satsing forelopig. Det er bl.a. svaert mange
minoritetsreligioner og ulike retninger innen de samme
religionene. Dette vil kunne vanskeliggjore legitimitet
for personene med en "norsk" utdanning. En rekke
minoritetsreligioner er for gvrig "legmannsreligioner”
som ikke krever spesifikk hoyere utdanning for & vaere
forkynner. Allerede i dag er det studier ved norske og
nordiske universitet som gir innsikt og kjennskap til
religigse tekster og religioner.
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Dagens regelverk i Lanekassen for utdanning &pner
for at norske statsborgere kan motta stette til utdanning
ved offentlig godkjente hoyere leeresteder som tilsvarer
hele eller deler av en norsk grad. Ogsa teologisk/reli-
gigs utdanning omfattes av dette regelverket. Det er en
forutsetning at laerestedet blir vurdert av Lanekassen til
a ha et hayt nok faglig nivé i forhold til nivéet pa norsk
heyere utdanning. Det er derfor mulig for personer mer
norsk bakgrunn & fa offentlig stette til religios opplee-
ring i andre land innenfor en godkjent gradsstruktur.

Slik jeg ser det, er tiden enné ikke er moden for &
folge opp representantenes forslag pa dette punkt, og
etableringen av egne opplaringsmoduler for religiose
ledere vil vere et tilstrekkelig tiltak overfor denne
gruppen i denne omgang. Jeg anbefaler derfor Kom-
munalkomiteen ikke & stotte forslaget, alternativt at
Regjeringen far oversendt forslaget til en betydelig
grundigere utredning for & belyse et meget komplekst
sporsmal.
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