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Innstilling til Stortinget
fra samferdselskomiteen

St.prp. nr. 50 (2004-2005)

Innstilling fra samferdselskomiteen om utbygging
av E18 Bjoervikaprosjektet i Oslo

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Samferdselsdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag om utbygging og finansiering av E18
Bjervikaprosjektet.

Departementet legger videre fram forslag om & for-
lenge dagens bompengeordning i Oslo med inntil 5 ar,
til senest utlepet av 2012.

Utredninger om Bjervika har pagatt i mer enn 20 ar.
Omlegging av E18 har statt sentralt i dette arbeidet.
Formélet med vegprosjektet er a legge til rette for byut-
vikling og & etablere et mer miljgvennlig transportsys-
tem i omradet. Forutsatt at byutviklingen (Bjervika-
byen) kom i gang, var det lagt til grunn at prosjektet
skulle gjennomferes som en del av Oslopakke 1, jf.
St.prp. nr. 96 (1987-1988).

I St.meld. nr. 28 (2001-2002) Utvikling av Bjervika
er det redegjort for planlegging og byutvikling i omra-
det, med blant annet bygging av nytt operahus. Med
E18 i tunnel er det ventet at 75-80 pst. av trafikken pa
naverende E18 flyttes til tunnelen, og store arealer fri-
gjores for byutvikling.

Omtale av utbyggingen

Bjorvika er landets mest belastede kryssomrade.
Byutviklingen i omradet med bygging av ny opera gjor
det nedvendig 4 legge om vegsystemet.

Det foreligger godkjente reguleringsplaner for hele
Bjervikaprosjektet. Prosjektet er delt i to etapper. For-
ste etappe av vegprosjektet omfatter bygging av en om
lag 1 200 meter lang tunnel med to lep under Bjorvika
og Bispevika mellom Festningstunnelen og Ekeberg-
tunnelen, hvorav om lag 700 meter som senketunnel.

Det skal bygges kryss med Havnelageret og pé
Serenga/Grenlia. Andre etappe av prosjektet bestar av
utbygging av nytt vegsystem i dagen og inngér i regu-
leringsplanen kalt "Byplanen".

Det er lagt til grunn anleggsstart sommeren 2005
med sikte pé at forste etappe &pnes for trafikk 1 2010.
Andre etappe vil etter planen sté ferdig i 2012.

Kostnadsoverslaget er kvalitetssikret av ekstern kon-
sulent i samsvar med prinsippene for styring av statlige
investeringer.

Som omtalt i St.prp. nr. 1 (2004-2005) legger Sam-
ferdselsdepartementet til grunn en styringsramme pa
3 920 mill. kroner for prosjektet. Dette er en ekning pé
850 mill. kroner sammenliknet med overslaget som ble
lagt til grunn i finansieringsplanen i St.meld. nr. 28
(2001-2002). Gkningen skyldes primart endrede forut-
setninger for prosjektet. Videre legges det til grunn en
kostnadsramme pé 4 510 mill. kroner.

Prosjektet avlaster omradet for gjennomgangstrafikk
og legger til rette for byutvikling i Bjervika. Transport-
systemet blir forbedret og integrert i landets sterste kol-
lektivknutepunkt og gir et bedre trafikkmilje. Prosjek-
tets netto nytte (NN) er beregnet til om lag -2,9 mrd.
kroner Netto nytte over totale kostnader (NN/K) er
beregnet til -0,7. Internrenten er beregnet til 2 pst. Nyt-
ten av prosjektets bidrag til tilrettelegging for byutvik-
ling, inngar ikke i beregningene.

Det er inngéatt avtaler mellom de ulike partene som
deltar i utviklingen av Bjervika-omradet. Dette avtale-
verket bygger pa Stortingets tilslutning til prinsippene
i St.meld. nr. 28 (2001-2002).

Gjennom Bjervikaavtalen av 30. juni 2003 aksepte-
rer Oslo kommune at dersom kommunen ikke har sekt
om ny brukerfinansiering som erstatter dagens bom-
pengering innen 1. april 2004, blir bompengeringen
stdende sa lenge det er behov for det, for a sikre bruker-
finansieringen av Bjervikaprosjektet. Bompengerin-
gen er forutsatt fjernet sa snart prosjektet er finansiert,
senest innen utgangen av 2012. Staten forutsetter dia-
log og samarbeid med Oslo kommune og Akershus fyl-



keskommune om opplegg for, og utforming av bruker-
finansieringen.

Den lokale behandlingen er neermere omtalt i pkt. 3 i
proposisjonen.

Oslo kommune, Akershus fylkeskommune og Sta-
tens vegvesen Region ost arbeider med et opplegg for
en ny brukerfinansiering (Oslopakke 3). Videre blir det
arbeidet med innforing av tidsdifferensierte takster i
dagens bompengering, jf. bystyrets vedtak av
16. februar 2005. Samferdselsdepartementet vil legge
eventuelle forslag fram for Stortinget nar det foreligger
endelige avklaringer.

Finansierings- og bompengeopplegg

Samferdselsdepartementet slutter seg til forslag fra
Statens vegvesen til revidert finansieringsplan for
Bjervikaprosjektet. Dette innebzerer et statlig bidrag til
prosjektet pa 1 440 mill. kroner. Kostnadsekninger opp
til kostnadsrammen forutsettes fordelt mellom statlige
midler (utenfor transportplanrammen) og brukerfinan-
siering tilsvarende den relative fordeling som gjelder
innenfor styringsrammen. Det er forutsatt at brukerfi-
nansieringen skal dekke 1 860 mill. kroner. Av dette
forutsettes 1 480 mill. kroner dekket gjennom videre-
foring av dagens bompengeordning fra 1. januar 2008.
Forutsatt en ekning opp til kostnadsrammen, vil den
foreslatte fordelingen innebare et bidrag pa inntil
1 810 mill. kroner fra videreferingen av dagens bom-
pengeordning.

Kostnadsgkninger ut over kostnadsrammen forutset-
tes 1 sin helhet finansiert gjennom statlige midler uten-
for transportplanrammen, eventuelt ved at utbyggin-
gens omfang reduseres. Finansieringsplanen er i trad
med forutsetningene i St.meld. nr. 28 (2001-2002) og
senere inngatte avtaler mellom de ulike partene som
deltar i utviklingen av omrédet. Det reviderte forslaget
til finansieringsopplegg gar fram av tabell 4.1 1 propo-
sisjonen.

Forslaget til finansieringsopplegg innenfor styrings-
rammen pa 3 920 mill. kroner inneberer at staten og
brukerfinansieringen dekker hhv. 43,6 pst. og 56,4 pst.
av kostnadene, nar Oslo kommunes bidrag og inntekter
fra eiendomssalg holdes utenfor. Kostnadsgkninger
opp til kostnadsrammen pa 4 510 mill. kroner forutset-
tes i trdd med ordiner praksis dekket av statlige midler
og brukerfinansiering etter samme prosentvise forde-
ling som innenfor styringsrammen.

Samferdselsdepartementet slutter seg til at brukerfi-
nansieringen av prosjektet dekkes gjennom viderefo-
ring av naverende bompengeordning fra 1. januar
2008 til senest 31. desember 2012. Dersom Stortinget
godkjenner en ny trafikantbetalingsordning (Oslo-
pakke 3) innen den tid, vil denne avlese videreferingen
av dagens ordning. Opplegget inneberer at bade Oslo-
pakke 1 og Oslopakke 2 forlenges i sin ndvarende
form. Midlene fra Oslopakke 1 fordeles folgelig med
60 pst. til Oslo og 40 pst. til Akershus. Midlene fra
Oslopakke 2 fordeles til prosjekter som har sterst posi-
tiv nytte for kollektivtrafikantene. Samferdselsdeparte-
mentet legger vekt pa at det er lokal enighet om et slikt

opplegg.
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Forslag til framdrifts- og finansieringsplan framgar
av tabell 4.3. i proposisjonen. Det presiseres at det er
knyttet stor usikkerhet til de arlige behovene, som blant
annet avhenger av entreprenerenes arbeidsopplegg.

I forslaget til finansieringsplan er det forelapig lagt
til grunn at bompengeselskapet vil ta opp lan pa til
sammen i sterrelsesorden 500 mill. kroner i forste del
av byggeperioden. Fra og med 2009 forventes storre
bompengeinntekter til Oslo enn det prosjektet trenger.
Overskytende inntekter vil da kunne dekke renter og
avdrag i forbindelse med l&neopptak i ferste del av
byggeperioden, samt gjennomfering av ev. andre pro-
sjekter eller tiltak i Oslo.

Dersom Stortinget gir sin tilslutning til utbyggingen,
vil det bli inngatt avtale mellom Vegdirektoratet og
bompengeselskapet i1 trdd med gjeldende standardav-
tale.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sigrun Eng, Bjergulv
Froyn, Oddbjerg Ausdal Starrfelt og Tor-
Arne Strem, fra Heyre, Anne Berit
Andersen, Sverre J. Hoddevik, Hans
Gjeisar Kjestad og lederen Petter Lovik,
fra Sosialistisk Venstreparti, Geir-Ketil
Hansen og Heidi Serensen, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Odd Holten og Jan Sahl,
stotter Regjeringens forslag om utbygging og finansi-
ering av E18 Bjervikaprosjektet.

Flertallet viser i denne forbindelse til at Stortinget
tidligere har gitt sin tilslutning til prosjektet i forbin-
delse med Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998-2007,
Nasjonal transportplan 2002-2011 og Nasjonal trans-
portplan 2006-2015. Flertallet viser videre til de
respektive partiers merknader ved tidligere behandling
av Bjorvika, jf. St.prp. nr. 96 (1987-1988), St.meld. nr.
28 (2001-2002) Utvikling av Bjervika og Samferdsels-
departementets budsjettproposisjon for 2005, jf. St.
prp. nr. 1 (2004-2005).

Flertallet vil vise til at E18 Bjervikaprosjektet er
et svert omfattende og komplisert prosjekt. Bjervika
og omradet rundt Oslo S er i dag et av landets viktigste
knutepunkter bade for bil- og kollektivtransport. Bjor-
vika er Norges mest belastede kryssomrade. Omradet
preges av darlig framkommelighet, stay, luftforuren-
sing og vanskelige forhold for bilister, kollektivforere,
syklister og gaende.

Flertallet har merket seg at formalet med dette
vegprosjektet er & bidra til avlastning av gjennom-
gangstrafikken og & etablere et mer miljovennlig trans-
portsystem i omradet. Flertallet har ogsa merket seg
at en viktig side ved prosjektet er & legge til rette for
byutvikling.

Flertallet viser til at det her, som i St.prp. nr. 1
(2004-2005), legges til grunn en styringsramme pé
3920 mill. 2005-kroner for prosjektet. Flertallet
har merket seg at dette er en gkning pa 850 mill. kroner
sammenlignet med det som ble lagt til grunn i finan-
sieringsplanen i St.meld. nr. 28 (2001-2002). Fler-
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tallet slutter seg imidlertid til et statlig bidrag til pro-
sjektet pa 1 440 mill. kroner. Flertallet har merket
seg at 1 860 mill. kroner vil bli dekket gjennom bruker-
finansiering og at resten vil bli dekket av tilskudd fra
Oslo kommune og salg av eiendommer. Flertallet er
enig 1 at staten og bilistene ma ta hovedansvaret for
finansiering av riksvegomleggingen. Flertallet leg-
ger vekt pé at det er bred lokal enighet om et slikt opp-
legg.

Flertallet viser til brev fra Samferdselsdeparte-
mentet til Stortingets presidentskap av 23. mai 2005.
Flertallet har merket seg at departementet, pa
grunnlag av de foreliggende resultatene fra anbudsrun-
dene pa de to ferste utlyste kontraktene, har bedt Veg-
direktoratet om en vurdering av kostnadsutviklingen
for prosjektet.

Flertallet viser til at eventuelle kostnadsekninger
ut over kostnadsrammen i sin helhet forutsettes finan-
siert gjennom statlige midler utenfor transportplanram-
men, eventuelt ved at utbyggingens omfang reduseres.

Flertallet vil i denne sammenheng understreke at
dette prosjektet ikke skal gi ut over satsing pa andre
vegprosjekter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Thore A. Nistad og Kenneth
Svendsen, ser positivt pd Bjervikaprosjektet og
onsker dette gjennomfert snarest mulig.

Disse medlemmer minner om at Fremskritts-
partiet i beslutningsprosessen fremla forslag til alterna-
tive vegtraseer som kunne ha spart samfunnet for mil-
liardbelep, men disse fikk dessverre ikke gjennomslag.
Disse ekstra gkonomiske ressurser kunne etter disse
medlemmers syn vert brukt til andre heyt priori-
terte samferdselsprosjekter i hovedstadsomradet.

I denne sak folger disse medlemmer opp og
videreforer Fremskrittspartiets grunnholdninger i for-
hold til bompengefinansiering av veger.

Disse medlemmer mener at det er en offentlig
oppgave & finansiere bygging av stam- og riksveger
gjennom bevilgninger fra statsbudsjettet.

Disse medlemmer tar utgangspunkt i statens
inntekter fra skatter, avgifter og bompenger fra bilen og
bilbruk som i 2005 er beregnet & utgjore hele 52,4 mrd.
kroner og hvor bare 13,1 mrd. kroner géar tilbake til bil
0g veger.

Disse medlemmer ser det som naturlig at staten
fullfinansierer Bjervikaprosjektet med friske ekono-
miske midler over statsbudsjettet.

I denne forbindelse minner disse medlemmer
om at en av hovedarsakene til at Bjorvikaprosjektet far
de dimensjoner og lgsningsformer med en prisramme
pé hele 3,9 mrd. kroner, er primart Den norske operas
lokalisering. Denne politiske beslutning mener disse
medlemmer ble tatt av de sentrale myndigheter som
igjen skulle tilsi at disse kostnader ber dekkes over
statsbudsjettet og ikke belastes brukerne.

Disse medlemmer mener at pd samme mate som
tidligere foreslatt for bruk til OPS-prosjekter, ber myn-
dighetene installere optiske trafikklesere som angir
passering av antall kjeretayer per tidsenhet. Med en

stykkpris betalt over statsbudsjettet skulle nedbetalin-
gen av dette vegprosjektet kunne bli tilbakebetalt over
en forholdsvis kort periode.

Disse medlemmer mener at Bjervikaprosjektet
blir en forsterkning og ytterligere skonomisk belast-
ning for naringsliv og den enkelte familie ved bilbruk
i hovedstadsomradet.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlemmer
folgende forslag:

"1. Stortinget samtykker i at E18 Bjervika gjennomfo-
res som et OPS-prosjekt, og at bompengeselskapet
fér tillatelse til 4 gjore laneopptak i henhold til
dette.

2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til 4 innga
avtale med bompengeselskapet og sette naermere
regler for finansieringsordningen.

3. Prosjektet finansieres over statsbudsjettet med
betaling pr. passering basert pa optisk lesing.

4. Nedbetalingstiden settes til 10 &r fra ferdigstil-
lelse."

Disse medlemmer vil vise til en nylig utgitt bok
(2005) "Tunnelbrann — dokumentasjon og korrupsjon",
dokumentar av Geir H. Dahle, hvor sikkerheten i veg-
tunneler er meget sterkt fokusert. Disse medlem-
mer registrerer at det i boken framkommer péstander
og dokumentasjon med stikkordene: "tunnel, brann,
dokumentasjon og korrupsjon".

Disse medlemmer finner, etter lesing fra boken,
at aspektet sikkerhet mot brann ma gis heyeste prioritet
i forbindelse med byggingen av Bjervikatunnelen.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet,
Jorunn Ringstad, viser til at utbygging av sam-
ferdselstilbodet er viktig for & ta heile landet 1 bruk og
er difor oppteken av ei god fordeling av samferdsels-
midlane til bade distrikt og sentrale strok. Denne
medlemen vil vise til merknad i Innst. S. nr. 119
(2000-2001) der ein viser til at Bjervikaprosjektet i stor
grad er eit byutviklingsprosjekt. Denne medlemen
viser til at ein innan dei knappe rammene ein har til
samferdselsformal, finn det vanskeleg & nytte midlar
fra samferdselssektoren til eit prosjekt som i s& stor
grad er byutvikling. P4 grunnlag av dette vil denne
medlemen gaimot Regjeringa sitt forslag om utbyg-
ging og finansiering av E18 Bjervikaprosjektet.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

1. Stortinget samtykker i at E18 Bjervika gjennomfo-
res som et OPS-prosjekt, og at bompengeselskapet
fér tillatelse til & gjore 14neopptak i henhold til dette.

2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til & innga
avtale med bompengeselskapet og sette nermere
regler for finansieringsordningen.

3. Prosjektet finansieres over statsbudsjettet med
betaling pr. passering basert pa optisk lesing.

4. Nedbetalingstiden settes til 10 ar fra ferdigstillelse.
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KOMITEENS TILRADING
Komiteens tilrdding fremmes av Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti.
Komiteen har ellers ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:

Stortinget samtykker i at:

1. Bompengeselskapet far tillatelse til & kreve inn bompenger for delvis finansiering av utbyggingen av E18 Bjer-

vikaprosjektet og andre tiltak i samsvar med vilkérene i St.prp. nr. 50 (2004-2005) og Innst. S. nr. 200 (2004-
2005).

2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til & inngé avtale med bompengeselskapet og fastsette n@rmere regler
for finansieringsordningen.

Oslo, 1 samferdselskomiteen, den 26. mai 2005

Petter Lovik Odd Holten
leder ordferer
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Vedlegg

Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap, datert 23. mai 2005

St.prp. nr. 50 (2004-2005) Bjervikaprosjektet i Oslo

Jeg viser til at Regjeringen la fram St.prp. nr. 50
(2004-2005) Bjervikaprosjektet i Oslo 8. april 2005.

Statens vegvesen har hatt to kontrakter ute pa anbud
som utgjor om lag 40 prosent av styringsramma pa
3 920 mill. kr.

For Serenga var det anbudsapning 6. april 2005.
Byggherreoverslaget for Serenga var beregnet til 824
mill. kr. Det laveste innkomne anbudet var pa 950 mill.
kr.

For senketunnelen var det anbudsipning 20. mai
2005. Byggherreoverslaget var beregnet til 750 mill.
kr. Det laveste innkomne anbudet var 953 mill. kr.

Sammenlikner man byggherreoverslagene med de
laveste anbudene, er kostnadsekningen sa langt pa om
lag 330 mill. kr Det er for tidlig na & si hvilke anbud
som vil bli valgt.

Anbudsépning for Havnelageret vil vaere 17. juni
2005.

Forklaringen pé kostnadsgkningen er i all hovedsak
knyttet til hayere materialkostnader enn beregnet (Veg-
direktoratet opplyser at prisene pd betong har steget
med om lag 22 prosent fra 1. kvartal 2004 til 1. kvartal
2005), hay risikoprising og hey aktivitet i markedet.

Siden Serenga og senketunnelen utgjer om lag 40
prosent av styringsramma pa 3 920 mill. 2005-kr, har
jeg na bedt Vegdirektoratet om en vurdering av kost-
nadsutviklingen for prosjektet.
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