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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Regjeringen legger med dette fram en proposisjon
om reindriftsavtalen 2005/2006 og om dekning av
kostnader vedrerende radioaktivitet i reinkjett, med
forslag om endrede bevilgninger over statsbudsjettet
for 2005 m.m.

Stortinget godkjente 1.juni 1993 Hovedavtale for
reindriften (St.prp. nr. 66 (1992-1993)), og ga Land-
bruks- og matdepartementet fullmakt til & forhandle
med Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL) om
ettarige avtaler for reindriftsnaringen.

Innevarende reindriftsavtale har en bevilgning pa 95
mill. kroner over statsbudsjettets kap. 1151 Til gjen-
nomfering av reindriftsavtalen. Dette belapet er fort
opp i vedtak om Landbruks- og matdepartementets
budsjett for 2005 under kapitel 1151 (St.prp. nr. 1
(2004-2005)).

Den 29. november 2004 innledet partene i henhold til
hovedavtalen forhandlinger om en reindriftsavtale for
2005/2006, og kom til enighet om ny avtale i avslut-
tende forhandlingsmete den 16. februar 2005. Avtalen
gjelder for perioden 1. juli 2005 - 30. juni 2006. Det ble
videre dreftet finansiering av tiltak mot radioaktiv for-
urensning av reinkjett som er gjennomfort i slaktese-
songen 2004/2005, samt forelepig finansiering for
slaktesesongen 2005/2006.

Rammen for Reindriftsavtalen 2005/2006 er pa 92,5
mill. kroner eksklusive midler til tiltak mot radioaktivi-
tet. Dette tilsvarer en reduksjon pa 2,5 mill. kroner i
forhold til Reindriftsavtalen 2004/2005 etter vedtatt
budsjett for 2005.

Ved fjorarets forhandlinger ble avtalepartene enige
om at avtalebestemmelsene som gjelder bevilgninger
over statsbudsjettet fra og med Reindriftsavtalen 2004/
2005 skal folge kalenderaret. Denne ordningen er vide-
refort. Dette innebarer at drets forhandlinger om avta-
lens gkonomiske ramme og fordeling gjelder budsjett-
aret 2006. Bevilgningen innarbeides i statsbudsjettet pa
ordineer mate gjennom St.prp. nr. 1 (2005-2006) Land-
bruks- og matdepartementet. Imidlertid fremmes stor-
tingsproposisjonen om reindriftsavtalen som tidligere
for behandling i varsesjonen. Det forutsettes at Stortin-
get 1 sin behandling av proposisjonen gir Landbruks-
og matdepartementet fullmakt til & iverksette tiltak i
henhold til den inngatte reindriftsavtalen, og som er
knyttet til bevilgninger i 2006.

De senere ars reindriftsavtaleforhandlinger er gjen-
nomfoert med basis i gjeldende mal og retningslinjer for
reindriftspolitikken som er trukket opp i St.meld. nr. 28
(1991-1992) En berekraftig reindrift, og Stortingets
behandling av denne, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-1992).

I forbindelse med de arlige reindriftsavtaleforhand-
lingene har Sametinget en observasjonsstatus og falger
lopende forhandlingene. Videre gis Sametinget i hen-
hold til § 4 i Hovedavtalen for reindriften en anledning
til & uttale seg om reindriftsavtalen for Stortinget
behandler den arlige stortingsproposisjonen om rein-
driftsavtalen. 1 forkant av avtaleforhandlingene for
Reindriftsavtalen 2005/2006 endret Sametinget sine
prosedyrer for behandling av Reindriftsavtalen. Dette
inneberer at Regjeringen konsulterer Sametinget for
Staten legger frem sitt tilbud. I forkant av konsultasjo-
nen radferer Sametinget seg med NRL. I motsetning til
tidligere behandles ikke stortingsproposisjonen om
reindriftsavtalen ved Sametingets plenumsamling i
mai, men Sametingsradet avgir en uttalelse i forhold til
den fremforhandlede avtalen pa radsmete i mai/juni.

Stabile rammebetingelser for reindriftsneringen er
en nedvendig forutsetning for & kunne skape trygghet
og forutsigbarhet innenfor neringen. Det er en utfor-
dring innenfor samtlige omrader & fa til okt verdiska-



ping for naringsuteverne, bl.a. gjennom ekt lokal for-
edling. Et problem som har blitt mer synlig de siste
slaktesesongene er en mangelfull samordning mellom
produksjons- og omsetningsleddene. Reindriften ma
ogsa selv sikre at distribusjons- og markedskanalene
fungerer for & fa omsatt kjottet.

Totalregnskapet for reindriften i 2003 viser en positiv
endring i resultatmélene fra 2002 til 2003. Vederlag for
arbeid og egenkapital gker fra 139,1 mill. kroner i 2002
til 158,5 mill. kroner 1 2003 (14 pst.). Malt per arsverk
oker vederlag for arbeid og egenkapital fra 136 600
kroner i 2002 til 153 900 i 2003 (13 pst.). @kningen
kan 1 sin helhet relateres til en ekning av reinhjordver-
dien. Forelapige regnskapstall for 2004 viser en ytter-
ligere forbedring av resultatmalene nér man ser bort fra
gkningen i reinhjordverdien. Hovedéarsaken til eknin-
gen kan relateres til at det er slaktet langt flere dyr i
2004 enn i 2003. Selv om den ekonomiske situasjonen
i reindriften samlet sett er forbedret, er det viktig & vaere
bevisst pa at det er store regionale forskjeller.

Med bakgrunn i gkningen av reinhjordverdien i Finn-
mark ligger det til rette for en vesentlig forbedring av
det skonomiske resultatet. Bakgrunnen for dette er at
tilveksten har vert storre enn bade slakteuttaket og
tapene. Dette er gjort mulig grunnet gunstige klima-
tiske forhold som bl.a. har medfert at tilgjengeligheten
til beitene er blitt starre. Imidlertid viser slaktedata en
klar vektreduksjon hesten 2004 for enkelte distrikt i
Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Dette skjer pé tross av
de gunstige klimatiske forholdene. Det papekes at rei-
nens reduserte kondisjon kombinert med fortsatt rein-
tallsvekst gir grunn til 4 frykte betydelige tap ved ugun-
stige klimatiske forhold.

Regjeringens reindriftspolitikk er basert pa Stortingets
forutsetninger og ut fra den situasjonen man star overfor
i nzeringen. I reindriftsavtalen for 2003/2004 ble de oko-
nomiske ordningene lagt vesentlig om - fra ordninger
som 1 stor grad har veert faste belgp per driftsenhet til
ordninger som premierer produksjon og verdiskaping.
Disse endringene, sammen med innferingen av skatte-
fradraget, innebeaerer at det er lagt til rette for okt produk-
sjon og verdiskaping fra neringen, og dermed pa sikt en
storre gkonomisk bearekraft. Videre viser erfaring at
endringene har stimulert til gkt slakteuttak av rein.

Resultatet av forhandlingene inneberer en reindrifts-
avtale som skal legge til rette for & stimulere til storst
mulig slakteuttak og verdiskaping innenfor gitte ram-
mer. Dette underbygger den dreining man har hatt i
reindriftsavtalens virkemidler de senere arene, med et
storre naringsrettet fokus og en tilrettelegging for de
reindriftsuteverne som har reindrift som hovednering.
De produksjonsavhengige tilskuddene er viderefort.
Dette er sentralt for & holde reintallet nede og i balanse
med naturens baereevne. Imidlertid er terskelverdien
som genererer de direkte tilskuddene, samt andre til-
skudd hvor dette er naturlig, hevet fra 30 000 kroner til
50 000 kroner. Dette tiltaket vektlegger driftsenhetens
produksjon ytterligere.

I tillegg til selve avtalen er det i sluttprotokollen til
avtalen enighet om finansiering av tiltak mot radioak-
tivitet 1 reinkjott.
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Som vedlegg til proposisjonen folger reindriftsavta-
len for 2005/2006, sluttprotokollen til avtalen og en
oversikt over fordelingen av avtalemidlene.

Naermere om den skonomiske utviklingen i
nzeringen

Det samlede gkonomiske resultatet for reindriftsnae-
ringen vurderes fortsatt som svakt, men det er store
regionale og lokale forskjeller. Departementet vil peke
pé de store variasjonene i produksjon og effektivitet i
naringen. Videre vises det til gkningen av reinhjord-
verdien som legger til rette for en vesentlig gkning av
de produksjonsbaserte inntektene i store deler av de
sentrale reindriftsomradene i Finnmark. Situasjonen
krever at det blir lagt til rette for dem som ma ut av
naringen, samtidig som man sikrer fremtidens rein-
driftsutevere trygge og gode rammebetingelser. De
okonomiske virkemidlene over avtalen ber stimulere
til hoyt slakteuttak, tidligere gjennomfering av slaktin-
gen og satsing pa utviklings- og investeringstiltak.
Dette er helt nedvendig for & sikre en barekraftig
utvikling i reindriftsnaringen.

Gjennomsnittlige nekkeltall per driftsenhet og per
rein i de ulike reinbeiteomradene er presentert i propo-
sisjonen. Det er store variasjoner mellom omradene.
Eksempelvis varierer kjettinntektene per driftsenhet
mellom 63 080 kroner i Troms og 354 700 kroner i
Ser-Trendelag/Hedmark. Gjennomsnittlige kjettinn-
tekter per rein varierer mellom 285 kroner i Vest-Finn-
mark og 792 kroner i Ser-Trondelag/Hedmark.

Det er ogsa betydelige variasjoner i gjennomsnittlige
statstilskudd mellom reinbeiteomrddene. Reinbeiteom-
radene der flest driftsenheter og distrikter oppfyller de
kravene som avtalepartene setter, far uttelling i form av
hoyere utbetaling per driftsenhet. Dette gjelder i
hovedsak de produksjonsavhengige tilskuddene, der
utbetalingene er knyttet opp mot ulike produksjonskrav
som er satt bl.a. for & hindre vekst i reintallet og ytter-
ligere slitasje av lavbeitene. For 2003 er inntektsover-
foringene per driftsenhet heoyest i Nord-Trendelag
(222 720 kroner) og lavest i Karasjok (99 112 kroner).
Dersom inntektsoverforingene relateres til reintall, er
det fortsatt Nord-Trendelag som mottar mest i 2003
(637 kroner), mens Polmak/Varanger far minst (316
kroner).

Det er for gvrig til dels store forskjeller i lennsomhet
mellom omradene. 1 Ser-Trendelag/Hedmark hvor
resultatet er best, utgjor vederlag for arbeid og egenka-
pital 406 987 kroner per driftsenhet. Derimot utgjer
vederlaget under halvparten (144 878 kroner) i Troms,
hvor resultatet er svakest. Den store variasjonen skyl-
des forskjeller bade nér det gjelder reintall per driftsen-
het og inntjening per rein, hvorav sistnevnte ser ut til &
ha sterst betydning for resultatet. Dette innebarer at en
forbedring av driftsenhetenes skonomi ferst og fremst
betinger en okt inntjening per rein, men ogsé et okt
reintall per driftsenhet.

Narmere om sentrale utfordringer og strategier

Under regjeringen Bondevik II er det gjennomfert
betydelige endringer i forhold til virkemiddelbruken
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overfor reindriftsneringen. Her vises det sarlig til
Reindriftsavtalen 2003/2004 hvor de ekonomiske ord-
ningene ble lagt vesentlig om - fra ordninger som i stor
grad har vaert faste belep per driftsenhet til ordninger
som premierer produksjon og verdiskaping. Denne
omleggingen viser en annen utvikling av tilskuddssys-
temet i forhold til det gvrige landbruket hvor man i de
siste ar, bade nasjonalt og internasjonalt, reduserer de
produksjonsavhengige tilskuddene til fordel for mer
produksjonsngytrale ordninger. Noe av bakgrunnen for
dette ligger 1 at man per i dag ikke har en overproduk-
sjon av reinkjett i Norge, reinkjott utgjer ca. 0,5 pst. av
den totale produksjonen av kjett i jordbruket, samt at
man ensker & stimulere til et okt slakteuttak. Det ber pa
denne bakgrunn veere ressursgrunnlaget som setter
rammene for reindriftens omfang. Tiltak som stimule-
rer til storst mulig produksjon pa et gitt ressursgrunnlag
bidrar derfor til det beste ekonomiske resultatet for
naringen.

De nevnte tiltak har medvirket til en betydelig okt
slakting og omsetning av reinkjott, og da serlig i Vest-
Finnmark reinbeiteomrade. For sesongen 2004/05 er
det blitt slaktet ca. 77 500 rein pa slakterier pa landsba-
sis. I forhold til forrige driftsar er dette en gkning pa
nesten 16 000 rein (26 pst.), og man ma tilbake til
driftsaret 1991/92 for & finne et hoyere uttak pa lands-
basis. I tillegg kommer privat uttak. Sterrelsen pa det
private uttaket er enna ikke kjent.

Vest-Finnmark reinbeiteomrdde

I vedtaket om en ekologisk baerekraftig reindrift fast-
satte Reindriftsstyret som ledd i fase én et hayeste rein-
tall for sommerbeitedistriktene til 63 700 rein. Frist for
en frivillig tilpassing av reintallet til det fastsatte var
satt til 1. april 2005.

Proposisjonen viser et forelopig reintall per 1. april
2005 pa 90 500 rein for Vest-Finnmark reinbeiteom-
rade. Dette gir en differanse pa 26 200 rein i forhold til
det fastsatte reintallet. Differansen er betydelig, og den
viser at de tiltak som er basert pa frivillighet ikke har
gitt den gnskede reduksjon. Landbruks- og matdeparte-
mentet finner dette alvorlig. Myndighetene er forpliktet
til & sikre det okologiske og materielle grunnlaget for
samisk kultur. Etter departementets vurdering er situa-
sjonen slik at det gkologiske og materielle grunnlaget er
alvorlig truet i flere distrikter i Vest-Finnmark reinbei-
teomrade. Ut fra dette er man etter departementets vur-
deringer forpliktet til & iverksette nedvendige tiltak.
Dette gjelder ogsé etter folkerettens bestemmelser, selv
om tiltakene pa kort sikt vil innskrenke naringsutevel-
sen til deler av den samiske befolkningen. De tiltak som
vil bli iverksatt vil forst skje etter konsultasjoner med
Sametinget, som ogsé har et ansvar for & bidra til & sikre
reindriftens naturgrunnlag og derigjennom sikre det
materielle grunnlaget for samisk kultur.

Det er behov for virkemidler som kan virke allerede
fra kommende slaktesesong. I utgangspunktet vurderer
departementet flere alternativer for & fa redusert rein-
tallet. Landbruks- og matdepartementet vil komme til-
bake til Stortinget i lgpet av innevarende stortingsse-
sjon i forhold til valg av alternativer.

Sikring av reindriftens arealer

Plan- og bygningsloven er det viktigste virkemidlet
for & sikre ressursgrunnlaget i reindriften. Dagens lov
avgrenser imidlertid reindriftens rolle til & vere
heringsinstans og innsigelsesmyndighet i forhold til
kommuneplanens arealdel, reguleringsplaner og andre
arealsaker. Distriktsstyrene i bererte reinbeitedistrikter
er heoringsinstans, mens omradestyrene er innsigelses-
myndighet i plansaker.

Ved fremtidige endinger av loven er det sentralt at
plan- og bygningsloven videreutvikles til et verktey
som i sterkere grad synliggjer og ivaretar reindriftens
behov og interesser i de ulike planprosessene.

Endringer i statsbudsjettet for 2005

I samsvar med St.prp. nr. 1 (2004-2005) har Stortin-
get vedtatt bevilgninger over kapittel 1151 Til gjen-
nomfoering av reindriftsavtalen med i alt 95 mill. kro-
ner. Den nye avtalen har en ramme pé 92,5 mill. kroner.
Foruten forslag om en disposisjonsbevilgning pa 3,5
mill. kroner til dekning av tiltak mot radioaktivitet, vil
alle budsjettmessige endringer og omdisponeringer
som folge av ny avtale forst gis virkning fra kommende
budsjettar, det vil si 2006, for dette oppgjeret. Forslaget
til budsjett for 2006 med fordelingen av reindriftsavta-
lens ramme pa de ulike postene legges fram for Stortin-
get i forbindelse med ordiner budsjettbehandling gjen-
nom St.prp. nr. 1.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Heyre, Silja Ekeland Bjarkly,
Ivar Kristiansen og Anne Kathrine Slun-
gard, fra Fremskrittspartiet, Oystein
Hedstrem og Lodve Solholm, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Asa Elvik og Inge
Ryan, fra Kristelig Folkeparti, May-
Helen Molver Grimstad og Einar Ste-
ensnaes, og fra Senterpartiet, Odd Roger
Enoksen, viser til Regjeringens proposisjon til Rein-
driftsavtalen for 2005/2006, som er forhandlet fram av
partene, staten og Norske reindriftssamers landsfor-
bund (NRL).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg at avtalen har en
ramme pa 92,5 mill. kroner, noe som er en reduksjon pa
2,5 mill. kroner i forhold til den forrige reindriftsavta-
len. Med bakgrunn i at den positive utviklingen i rein-
driftsnaringen kan relateres til en ekning av reinhjord-
verdien, og at det derigjennom ligger til rette for en
vesentlig gkning av de produksjonsbaserte inntektene,
finner flertallet det riktig med en reduksjon av den
gkonomiske rammen for Reindriftsavtalen 2005/2006.

Flertallet slutter seg til malet om at reindriften
skal veere barekraftig, bdde i akologisk, skonomisk og
kulturell forstand, og til at Reindriftsavtalen er et av de
viktigste operative virkemidlene for & nd de reindrifts-



politiske malene. Flertallet legger til grunn at rein-
driften er den sentrale samiske kulturbareren og er den
viktigste arsaken til at samisk sprak og kultur har over-
levd. For at reindriften ogsa i framtiden skal forbli en
sentral del av det materielle grunnlaget for samisk kul-
tur, mener flertallet at det er viktig at reindriften
oppfattes og forvaltes som en naring. En reindrift som
ikke kan vise til verdiskaping og produksjon, vil etter
flertallets mening ikke kunne ivareta rollen som en
sentral kulturberer. Flertallet pépeker at en stor
utfordring fremover vil vaere a finne losninger der hen-
synene til gkologi, ekonomi og kultur balanseres.

Flertallet vil papeke at det er sentralt at utfordrin-
gene i reindriften loses med en framtidsrettet politikk.
I dette arbeidet er felles virkelighetsforstaelse og sam-
handling en avgjerende forutsetning. Dette krever et
heyt kunnskapsniva, ogsé hos utevere og organisasjo-
ner, nar det gjelder de ulike sidene ved reindriften, og
om endringsprosesser og arsaksforhold. Videre krever
det en aktiv deltagelse fra n@ringsorganisasjonen i for-
hold til & folge opp arbeidet med & gjennomfore rein-
driftsavtalens virkemiddelsystem, samt de vedtak som
fattes av reindriftens styringsorganer. Flertallet vil
papeke at det er kun gjennom felles anstrengelser og
samarbeid man har mulighet til & n4 de mal som er satt.

Flertallet viser til at reindriften foregér i store
deler av landet og under ulike forhold og rammebetin-
gelser, samt at utfordringene er mange og sammen-
satte. Flertallet papeker at stabile rammebetingelser
er en nadvendig forutsetning for & kunne skape trygg-
het og forutsigbarhet innenfor neringen. For Finn-
marks vedkommende papeker flertallet at det er
sentralt at det foreligger en overordnet strategi som lig-
ger til grunn for fastsettingen av rammebetingelsene,
herunder en strategi for oppfelging i forhold til de til-
fellene hvor de fastsatte rammebetingelsene ikke blir
overholdt. Utover en fastsetting og en oppfelging av et
gvre reintall vil flertallet papeke behovet for at det
igangsettes et arbeid for & f4 fastsatt grenser for beite-
og bruksmenster pé sideniva for fellesbeiteomradene i
Finnmark. I forkant av en slik fastsetting er det sentralt
at man far klarlagt bl.a. den historiske bruken av omra-
dene, endringene i den interne fordelingen og bruks-
mensteret. | denne forbindelse vil flertallet papeke
at det er viktig at det stilles nedvendige midler til dis-
posisjon til et slikt arbeid.

Komiteen viser til at det er en utfordring innenfor
samtlige omrader 4 f4 til okt verdiskaping for narings-
uteverne, bl.a. gjennom ekt lokal foredling. I den for-
bindelse har komiteen merket seg at verdiskapings-
programmet for reindrift er viderefort. Komiteen
mener verdiskapingsprogrammet er et viktig tiltak for
a sikre en positiv gkonomisk og ekologisk utvikling i
neringen. I forhold til slakting og bearbeiding av rein-
kjott padpeker komiteen atdet er sentralt at det legges
til rette for et regelverk som mer samsvarer med rein-
driftens saeregenhet uten at dette gar pa bekostning av
dyrevelferd og nedvendige krav til mattrygghet.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg at de omleggin-
gene som fant sted ved Reindriftsavtalen 2003/2004,
og som siden er viderefort, viser en annen utvikling av
tilskuddsystemet i forhold til det evrige landbruket
hvor man har redusert de produksjonsavhengige til-
skuddene til fordel for mer produksjonsngytrale ord-
ninger. Med bakgrunn i at man ikke har en overproduk-
sjon av reinkjett i Norge, og at man gnsker & stimulere
til sterst mulig slakteuttak, ser flertallet nedvendig-
heten av & opprettholde de produksjonsavhengige til-
skuddene i reindriften. I den forbindelse papeker fler-
tallet at det er ressursgrunnlaget som setter rammene
for reindriftens omfang, og at tiltak som stimulerer til
storst mulig produksjon pd et gitt ressursgrunnlag
bidrar til det beste skonomiske resultatet for naeringen.
En fokusering pa produksjon er ogsd med pa & under-
bygge et storre naringsrettet fokus i reindriften og
bidra til en stimulering for de uteverne som har rein-
drift som hovednzring.

Flertallet har merket seg en gkning i slakting og
omsetning av reinkjett pad 64 pst. for Vest-Finnmark
reinbeiteomrade i driftsdret 2004/2005, og foruten
driftsdrene 1989/1990 og 1990/1991 er det ikke regis-
trert hoyere slakteuttak i dette omréade de siste 25 arene.
Den vesentlige ekningen viser at de markedstiltakene
som er blitt satt i verk har gitt en positiv effekt. Fler-
tallet vil papeke at det er viktig at man ogsa fremover
stimulerer til gkt slakting og omsetning av reinkjett.
Det er viktig & opprettholde markedsferingsaktiviteten
og ikke minst videreutvikle samarbeidet mellom sen-
trale akterer innenfor produksjon, slakting og omset-
ning av reinkjott. [ disse spersmal ber det etablerte
kontaktforumet for reinkjettomsetning, som ledes av
NRL, etter flertallets mening, kunne spille en sen-
tral rolle. Flertallet ensker ogsa & poengtere beho-
vet for en koordinering av slaktingen for & utnytte slak-
tekapasiteten og for & sikre en forutsigbarhet pa
levering av reinprodukter.

Komiteen har merket seg at selv med et svert godt
slakteresultat er reintallet i Vest-Finnmark per 1. april
2005 beregnet til om lag 90 500 rein. Dette gir en dif-
feranse pa 26 200 rein i forhold til det fastsatte reintal-
let. Differansen er betydelig, og den viser at de tiltak
som er basert pa frivillighet ikke har gitt den enskede
reduksjon. Komiteen finner dette alvorlig. De ulike
okonomiske stimuleringstiltak som har blitt iverksatt
har vist seg ikke & ha hatt den tilstrekkelige effekt.
Komiteen papeker at mulighetene for en reintallstil-
pasning gjennom gkonomiske stimuleringstiltak alene,
nd 1 all hovedsak ma anses som uttemt. P4 den bak-
grunn mener komiteen at den videre oppfelging for
a fa redusert reintallet ma ta sitt utgangspunkt i rein-
driftslovens bestemmelser. Komiteen er kjent med
at dagens bestemmelser ikke i tilstrekkelig grad er hen-
siktsmessige med tanke pa & oppna effekt pa kort sikt,
ved at bestemmelsene innebaerer en lang vei fram til
faktisk reintallsreduksjon dersom reindriftsneringen
ikke frivillig reduserer reintallet. Komiteen viser til
at Stortinget gjentatte ganger har kommentert og disku-
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tert den eksisterende ubalansen mellom reintall og bei-
tegrunnlag pa Finnmarksvidda. Komiteen viser ogsé
til at dette forholdet er kommentert og understreket i en
egen rapport fra Riksrevisjonen.

Det er etter komiteens oppfatning svert viktig at
nedvendige tiltak gjennomferes sé snart som rad er, for
a na de malsettinger som Stortinget har fastlagt og for
a kunne oppna en god balanse mellom reintall og bei-
tegrunnlag péd Finnmarksvidda. Komiteen er enig
med departementet i at arbeidet med & fa ned reintallet
skal ha hgy prioritet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg de tiltak som er
iverksatt gjennom Reindriftsavtalen 2005/2006 for &
styrke reindriftskvinnenes stilling. Flertallet pape-
ker at det er viktig a ha fortsatt fokus pa dette fagfeltet
fremover bade i forhold til et likestillingsperspektiv og
for reindriftsnaeringens fremtid.

Flertallet papeker at pd lang sikt er en av de stor-
ste utfordringene en sikring av reindriftens arealer.
Flertallet er kjent med at reindriften har forventin-
ger til revisjonen av dagens plan- og bygningslov.
Flertallet ser nadvendigheten av snarlige endringer
slik at loven videreutvikles til et verktoy som i sterkere
grad synliggjer og ivaretar reindriftens behov og inter-
esser i1 de ulike planprosessene. Flertallet har ogsé
merket seg at det skal etableres retningslinjer og en
tematisk konfliktvurdering for bl.a. reindrift i forbin-
delse med utbygging av vindkraftparker. Flertallet
papeker at de nevnte tiltak vil bidra til & avklare virk-
ningene av vindkraftprosjektene og serge for hensikts-
messige prosesser, som gjor at man kan redusere
mulige negative virkninger for reindriften.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har lenge papekt behovet for en politikkom-
legging overfor reindriftsneringen. Disse med-
lemmer vil hevde at utviklingen etter
stortingsbehandlingen av St.meld. nr. 28 (1991-1992) -
En berekraftig reindrift - har vist at Fremskrittspartiet
har fétt rett i1 sin dystre spddom om hvordan naringen
vil utvikle seg dersom politikken ikke blir endret. Til
tross for betydelig kapitalinnspreytning og mange til-
tak har utviklingen gitt et hayt antall dyretragedier, en
okologisk katastrofe i form av nedbeitet natur, et for
hoyt antall yrkesutovere og omsetningsproblemer.
Disse medlemmer konstaterer at den sakalte fri-
villighetslinjen ikke har gitt resultater.

Disse medlemmer minner om at i Innst. S. nr.
242 (2003-2004) uttrykte et flertall i komiteen besta-
ende av Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet at det nd ma tas i bruk
sterkere virkemidler for & fa et reintall som er i samsvar
med beitegrunnlaget i Indre Finnmark. Disse med-
lemmer viser til det forelopige reintallet for Vest-
Finnmark pa 90 500 rein, noe som er alt for heyt sam-
menlignet med de oppsatte mal for & utvikle en beere-
kraftig reindrift. Disse medlemmer understreker
at det hoye reintallet bidrar til en ytterligere forverring
av lavbeitesituasjonen som ifelge NORUT fra for er

utbeitet (51 pst.) eller sterkt nedbeitet (44 pst.) nar det
gjelder Finnmarksvidda.

Disse medlemmer mener det haster med & eta-
blere alternative tiltak etter reindriftsavtalen og gjel-
dende reindriftslov for & fi redusert antallet rein.
Disse medlemmer mener dette arbeidet mé ha
heyeste prioritet og ikke bremses i pavente av en ny
reindriftslov. Det er av stor viktighet at nedvendige til-
tak settes inn allerede fra kommende slaktesesong.

Disse medlemmer viser til departementets
arbeid med en ny reindriftslov og et nytt prinsipp for
reintallsreduksjon basert pa den enkelte siida. Disse
medlemmer antar at det vil ta lang tid a fa siidagren-
sene fastlagt. Dette mé ikke bli en ny hindring slik at
okonomiske sanksjonsmuligheter ikke kan benyttes
eller nadvendige tvangsslakt iverksettes for & nd de
oppsatte malene.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de nedvendige
forslag i den bebudede reindriftsloven, som muliggjer
bruken av tvangstiltak slik at antallet rein kan tilpasses
det fastsatte reintallet i Vest-Finnmark til 64 300 dyr
over en kort tidsperiode og senest innen 1. april 2006."

Disse medlemmer viser til arbeidet med en ny
reindriftslov og vil understreke betydningen av at den
far en utforming som ikke gir en utvikling i retning av
mindre driftsenheter med liten gkonomisk baerekraft.

Disse medlemmer er grunnleggende uenige i
den politikken som feres overfor reindriftsnaeringen.
Disse medlemmer vil i denne sammenheng peke
péa Fremskrittspartiets konsekvente kritikk av systemet
med stotte til distrikter og kulturelle formal i form av
naeringsavtaler og har programfestet en avvikling av
disse. Disse medlemmer mener rammevilkérene i
reindriftsnaeringen ikke skal skille seg vesentlig ut fra
det som er vanlig i andre neringer. Disse medlem-
mer vil avvikle reindriftsavtalen og legge reindrifts-
subsidier og andre statlige skonomiske tiltak overfor
reindriften til statsbudsjettet uten forutgaende forhand-
linger.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Forslag til ny reindriftavtale bifalles ikke."

"Eksisterende ordning med reindriftsavtale opphe-
ves."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til rein-
driftssubsidier og andre statlige ekonomiske tiltak
overfor reindriften i forbindelse med det ordinzere
statsbudsjettet uten forutgdende forhandlinger."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen fremme de nedvendige
forslag i den bebudede reindriftsloven, som muliggjer
bruken av tvangstiltak slik at antallet rein kan tilpasses



det fastsatte reintallet i Vest-Finnmark til 64 300 dyr
over en kort tidsperiode og senest innen 1. april 2006.

Forslag 2
Forslag til ny reindriftavtale bifalles ikke.
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Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til rein-
driftssubsidier og andre statlige ekonomiske tiltak
overfor reindriften i forbindelse med det ordinare
statsbudsjettet uten forutgadende forhandlinger.

Forslag 3
Eksisterende ordning med reindriftsavtale oppheves.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
I
I statsbudsjettet for 2005 gjeres folgende endring:
Kap. Post Formal: Kroner
Utgifter:
1151 Til gjennomfering av Reindriftsavtalen
82 (Ny) Kostnader vedrerende radioaktivitet i reinkjett bevilges med ........ccoeveneeeee. 3500 000

IT

Stortinget gir Landbruks- og matdepartementet fullmakt til & iverksette tiltak i henhold til den inngatte reindrifts-
avtalen, som er knyttet til bevilgninger i 2006.

Oslo, i n@ringskomiteen, den 2. juni 2005

Olav Akselsen
leder

May-Helen Molvaer Grimstad
ordferer
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