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Innstilling fra kommunalkomiteen om samtykke til
godtakelse av vedtak om videreutvikling av Schen-
gen-regelverket (direktiv 2002/90/EF om definisjon
av hjelp til ulovlig innreise, transitt og opphold og
rammebeslutning 2002/946/J1S om styrking av de
strafferettslige rammer for & hindre hjelp til ulovlig
innreise, transitt og opphold)

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Utenriksdepartementet viser i proposisjonen til at
EUs Rad vedtok 28. november 2002 direktiv 2002/90/
EF om definisjon av hjelp til ulovlig innreise, transitt
0g opphold og rammebeslutning 2002/946/JIS (Justis-
og innenrikssaker) om styrking av de strafferettslige
rammer for & hindre hjelp til ulovlig innreise, transitt
og opphold. Direktivet og rammebeslutningen er en
videreutvikling av Schengen-regelverket.

Formalet med direktivet og rammebeslutningen er &
bekjempe bistand til ulovlig innvandring, bade i forbin-
delse med ulovlig grensepassering og nar hjelpen har
som mal & opprettholde nettverk som utnytter mennes-
ker. Det er altsd bakmennene direktivet og rammebe-
slutningen sgker a ramme. Med henblikk pa dette er det
viktig med en tilnarming av gjeldende straffebestem-
melser i Schengen-omradet. Definisjon av den aktuelle
overtredelsen og unntakene omhandles i direktivet,
mens minsteregler for sanksjoner, juridiske personers
ansvar og jurisdiksjon er omhandlet i rammebeslutnin-
gen.
I Ot.prp. nr. 4 (2004-2005), jf. Innst. O. nr. 57 (2004-
2005) og Besl. O. nr. 52 (2004-2005), ble det foreslatt
a gjennomfgre direktivet og rammebeslutningen i
norsk rett ved endringer i lov av 24. juni 1988 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven).

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebgen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
0og Signe @ye, fra Hoyre, Peter Skovholt
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og Kari
Lise Holmberg, fra Fremskrittspartiet,
Torbjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig
Folkeparti, Ruth Stenersen og Anita
Apelthun S&le, og fra Senterpartiet,
lederen Magnhild Meltveit Kleppa, viser til
at formalet med direktivet og rammebeslutningen er a
bekjempe bistand til ulovlig innvandring, og at det er
bakmennene direktivet og rammebeslutningen sgker a
ramme. Komiteen viser til sine respektive merkna-
der og forslag i Innst. O. nr. 57 (2004-2005). Komii-
teen ser sveart alvorlig pa ulovlig grensepassering og
hjelp som har som formal & opprettholde nettverk som
utnytter mennesker. Komiteen er kjent med at det
kreves forsett og vinnings hensikt for & kunne straffe
den som hjelper tredjelandsborgere til ulovlig opphold
i en medlemsstat. En medlemsstat kan bestemme at det
ikke skal vere straffbart a hjelpe til ulovlig innreise og
transitt, om formalet er & yte en person humaniteer
bistand. Komiteen har merket seg at direktivet og
rammebeslutningen kommer i tillegg til andre virke-
midler som er vedtatt for & bekjempe ulovlig innvand-
ring, ulovlig arbeid, menneskehandel og seksuell
utnyttelse av barn.

UTTALELSE FRA UTENRIKSKOMITEEN

Kommunalkomiteens utkast til innstilling er over-
sendt utenrikskomiteen til uttalelse. | brev av 8. juni
2005 uttaler utenrikskomiteen falgende:

"Utenrikskomiteen har ikke merknader til over-
nevnte utkast til innstilling."”
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KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:
Stortinget samtykker i godtakelse av vedtak om videreutvikling av Schengen-regelverket (direktiv 2002/90/EF

om definisjon av hjelp til ulovlig innreise, transitt og opphold og rammebeslutning 2002/946/J1S om styrking av
de strafferettslige rammer for & hindre hjelp til ulovlig innreise, transitt og opphold).

Oslo, i kommunalkomiteen, den 9. juni 2005

Magnhild Meltveit Kleppa Ruth Stenersen
leder ordfarer
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