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Innstilling til Stortinget
fra kommunalkomiteen

St.prp. nr. 62 (2004-2005)

Innstilling fra kommunalkomiteen om samtykke til
godtakelse av vedtak om videreutvikling av Schen-
gen-regelverket (direktiv 2002/90/EF om definisjon
av hjelp til ulovlig innreise, transitt og opphold og
rammebeslutning 2002/946/JIS om styrking av de
strafferettslige rammer for å hindre hjelp til ulovlig
innreise, transitt og opphold)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Utenriksdepartementet viser i proposisjonen til at

EUs Råd vedtok 28. november 2002 direktiv 2002/90/
EF om definisjon av hjelp til ulovlig innreise, transitt
og opphold og rammebeslutning 2002/946/JIS (Justis-
og innenrikssaker) om styrking av de strafferettslige
rammer for å hindre hjelp til ulovlig innreise, transitt
og opphold. Direktivet og rammebeslutningen er en
videreutvikling av Schengen-regelverket. 

Formålet med direktivet og rammebeslutningen er å
bekjempe bistand til ulovlig innvandring, både i forbin-
delse med ulovlig grensepassering og når hjelpen har
som mål å opprettholde nettverk som utnytter mennes-
ker. Det er altså bakmennene direktivet og rammebe-
slutningen søker å ramme. Med henblikk på dette er det
viktig med en tilnærming av gjeldende straffebestem-
melser i Schengen-området. Definisjon av den aktuelle
overtredelsen og unntakene omhandles i direktivet,
mens minsteregler for sanksjoner, juridiske personers
ansvar og jurisdiksjon er omhandlet i rammebeslutnin-
gen.

I Ot.prp. nr. 4 (2004-2005), jf. Innst. O. nr. 57 (2004-
2005) og Besl. O. nr. 52 (2004-2005), ble det foreslått
å gjennomføre direktivet og rammebeslutningen i
norsk rett ved endringer i lov av 24. juni 1988 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven). 

KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  S i g v a l d  O p p e b ø e n  H a n s e n ,  R e i -
d a r  S a n d a l ,  K a r l  E i r i k  S c h j ø t t - P e d e r s e n
o g  S i g n e  Ø y e ,  f r a  H ø y r e ,  P e t e r  S k o v h o l t
G i t m a r k ,  H a n s  K r i s t i a n  H o g s n e s  o g  K a r i
L i s e  H o l m b e r g ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
T o r b j ø r n  A n d e r s e n  o g  P e r  S a n d b e r g ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  K a r i n  A n d e r -
s e n  o g  H e i k k i  H o l m å s ,  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  R u t h  S t e n e r s e n  o g  A n i t a
A p e l t h u n  S æ l e ,  o g  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
l e d e r e n  M a g n h i l d  M e l t v e i t  K l e p p a , viser til
at formålet med direktivet og rammebeslutningen er å
bekjempe bistand til ulovlig innvandring, og at det er
bakmennene direktivet og rammebeslutningen søker å
ramme. K o m i t e e n  viser til sine respektive merkna-
der og forslag i Innst. O. nr. 57 (2004-2005). K o m i -
t e e n  ser svært alvorlig på ulovlig grensepassering og
hjelp som har som formål å opprettholde nettverk som
utnytter mennesker. K o m i t e e n  er kjent med at det
kreves forsett og vinnings hensikt for å kunne straffe
den som hjelper tredjelandsborgere til ulovlig opphold
i en medlemsstat. En medlemsstat kan bestemme at det
ikke skal være straffbart å hjelpe til ulovlig innreise og
transitt, om formålet er å yte en person humanitær
bistand. K o m i t e e n  har merket seg at direktivet og
rammebeslutningen kommer i tillegg til andre virke-
midler som er vedtatt for å bekjempe ulovlig innvand-
ring, ulovlig arbeid, menneskehandel og seksuell
utnyttelse av barn.

UTTALELSE FRA UTENRIKSKOMITEEN
Kommunalkomiteens utkast til innstilling er over-

sendt utenrikskomiteen til uttalelse. I brev av 8. juni
2005 uttaler utenrikskomiteen følgende:

"Utenrikskomiteen har ikke merknader til over-
nevnte utkast til innstilling."
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KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre slikt 

v e d t a k :

Stortinget samtykker i godtakelse av vedtak om videreutvikling av Schengen-regelverket (direktiv 2002/90/EF
om definisjon av hjelp til ulovlig innreise, transitt og opphold og rammebeslutning 2002/946/JIS om styrking av
de strafferettslige rammer for å hindre hjelp til ulovlig innreise, transitt og opphold).

Oslo, i kommunalkomiteen, den 9. juni 2005

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Ruth Stenersen
ordfører


