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SAMMENDRAG

Dei sameinte nasjonane si 59. ordinare generalfor-
samling vart etter Regjeringa si oppfatning pa mange
matar eit mellomar. Pa den eine sida vart Hagnivapane-
let (HLP) sin rapport og ferebuingane til toppmatet i
2005 tonegjevande for diskusjonen i plenum og i komi-
teane. Pa den andre sida vart det klart at rgynslene FN
har gjort i Irak, og situasjonen i landet generelt, fram-
leis pregar organisasjonen. Det skal likevel understre-
kast at det har vore viktige utviklingstrekk i dette mel-
lomaret.

Fra norsk side er det grunn til & vere nggd med at pro-
sessen fram mot toppmgtet i 2005 er komen godt i gang
gjennom vedtakinga av resolusjonen om rammene for
sjelve toppmetet. Etter oppmoding fra presidenten for
den 59. generalforsamlinga hjelpte Noreg og Nicara-
gua til med framforhandlinga av resolusjonen.

Debatten om rolla og arbeidsoppgavene til Tryg-
gingsradet har spissa seg til. Generaldebatten var eit
nesten unisont uttrykk for at samansetjinga ma spegle
dei geografiske realitetane i dag pa ein betre mate.

Pa utviklingssida vart opninga av generalforsamlinga
i 2004 prega av ei rekkje hggprofilerte arrangement.
Starst blest fekk toppmgtet om svolt og fattigdom, som
vart arrangert av presidenten i Brasil, Lula da Silva,
saman med presidentane i Frankrike og Chile og stats-
ministeren i Spania. Eit anna mgte som trekte mange
statsleiarar, var presidentane i Finland og Tanzania sitt
mgte om den sosiale dimensjonen ved globalisering
(den sakalla Somavia-rapporten). Dei to mgta sette
begge fokus pa trongen for nye politiske grep pa glo-
balt plan for & mgte utfordringane ved globaliseringa.

Begge arrangementa vart mgtte med skepsis fra USA,
som gjennom heile generalforsamlinga framheva den
avgjerande rolla til den private sektoren, mellom anna
ved & vise til den sdkalla Martin/Zedillo-rapporten
"Unleashing Entrepreneurship".

Den britiske utanriksministeren kalla inn til eige
mgte om statsminister Blair sin Afrika-kommisjon.
Like fullt var det ikkje mange store saker fra
utviklingssida pa dagsordenen pa sjglve generalfor-
samlinga. Det er ei klart avventande haldning framfor
2005, nar status skal gjerast opp med omsyn til & na
tusenarsmala. Eit unnatak i denne samanhengen repre-
senterte vedtaket av ein resolusjon om FNs operasjo-
nelle utviklingsaktivitetar (TCPR).

For FNs generalsekreteer var 2004 og inn i 2005 eit
vanskeleg ar, med skuldingar og undersgkingar om
korrupsjon i samband med Olje-for-mat-programmet
som eit absolutt botnpunkt. Saka slit sveert sterkt pa lei-
inga i FN, seerleg i tilhgvet til USA, sjglv om ei rekkje
statsleiarar, mellom andre statsminister Bondevik, kom
med stgtte til Annan. Bombeaksjonen mot FNs hovud-
kvarter i Bagdad i august 2003 pregar framleis verk-
semda i organisasjonen. Det har vore svert vanskeleg
a fa medlemslanda til & stille til radvelde dei naudsynte
finansielle midla til tryggingstiltak.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Haakon Blankenborg, lederen
Thorbjgrn Jagland, Jens Stoltenberg og
Gunhild dyangen, fra Hgyre, Julie Chris-
tiansen, Inge Lgnning, Oddvard Nilsen
og Finn Martin Vallersnes, fra Frem-
skrittspartiet, Morten Hegglund og Chris-
topher Stensaker, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Kristin Halvorsen og Bjgrn
Jacobsen, fra Kristelig Folkeparti, Sig-
mund Kroslid og Lars Rise, og fra Sen-
terpartiet, Aslaug Haga, mener meldingen gir
en god gjennomgang av FNs 59. generalforsamling.
Komiteen har merket seg Regjeringens oppfatning



om at denne generalforsamlingen var et mellomar, men
at det likevel har veert viktige utviklingstrekk i dette
aret. Komiteen har videre merket seg at Hgynivapa-
nelets (HLP) rapport og forberedelsene til toppmatet i
2005 var toneangivende for diskusjonen bade i plenum
og i komiteene. Komiteen har ogsa merket seg at
situasjonen i Irak, og de erfaringene FN har gjort seg
der, fortsatt preger organisasjonen.

Komiteen viser til at 4pningen av generalforsam-
lingen var preget av en rekke hgyprofilerte arrange-
menter pa utviklingssiden. Blant disse var toppmagtet
om sult og fattigdom, som ble arrangert av presidenten
i Brasil, Lula da Silva, sammen med presidentene i
Frankrike og Chile og statsministeren i Spania, og
mgtet om den sosiale dimensjonen ved globalisering
(den sakalte Somavia-rapporten) som presidentene i
Finland og Tanzania holdt. Komiteen har merket seg
at de to mgtene satte fokus pa behovet for nye politiske
grep pa globalt plan for & mgte utfordringene ved glo-
baliseringen, og mener at det er positivt. Komiteen
har ogsa merket seg at den britiske utenriksministeren
kalte inn til eget mgte om statsminister Blairs Afrika-
kommisjon.

Komiteen har ellers merket seg at det ikke var
mange store utviklingspolitiske saker pa dagsorden pa
selve generalforsamlingen, og at holdningen var
avventende i forhold til at status for tusendrsmalene
skulle gjeres opp i ar. Komiteen vil her understreke
det positive i at det ble vedtatt en resolusjon om FNs
operasjonelle utviklingsaktiviteter.

Komiteen har merket seg at selv om generaldebat-
ten i ar i stor grad ble dominert av spgrsmalet om
reform av Sikkerhetsradet, var debatten mye bredere
enn i 2002 og 2003, da Irak overskygget de fleste andre
temaer. Det er etter komiteens syn sveart positivt at
utviklings- og miljgsparsmal fikk mer fokus og tyngde
i denne debatten enn tidligere. Komiteen har imid-
lertid merket seg at likestillingsspgrsmal om mulig var
enda mindre pa dagsorden i denne generaldebatten enn
i de to tidligere ar. Komiteen mener det er viktig at
det arbeides for at likestillingsspgrsmal blir en mer sen-
tral del av generaldebattene i arene fremover. Komi -
teen vil her vise til merknader fra en enstemmig komité
i Innst. S. nr. 93 (2004-2005) om viktigheten av a priori-
tere likestillingsperspektivet i utviklingspolitikken.

Komiteen har merket seg at generaldebatten klart
gav til kjenne det syn at sammensetningen av Sikker-
hetsradet ma gjenspeile dagens geografiske realiteter
paen bedre mate. Komiteen har videre merket seg at
reformspgrsmalene ogsa preget debatten i 1. komité.
Komiteen mener det er positivt at Norge er bedt om
a viderefgre sin rolle som tilrettelegger for de organisa-
toriske spgrsmalene i sammenheng med toppmgtet
som skal finne sted i New York 14.-16. september
2005. Komiteen viser her til FNs generalsekretaers
rapport "In Larger Freedom™ som ble lagt frem i mars i
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ar, og som blant annet baserer seg pa rapporten fra
Hgynivapanelet og rapporten fra FNs tusenarsprosjekt
("Sachs-rapporten™) om status for oppnaelse av FNs
tusendrsmal.

Komiteen har merket seg at rapporten kommer
med viktige forslag til reform av FN, blant annet pa det
sikkerhetspolitiske omradet, pa det sosiale og gkono-
miske omradet og nar det gjelder menneskerettigheter.
Utfordringen, slik komiteen ser det, er na a sikre at
vi faktisk far en reform av FN slik at organisasjonen far
den ngdvendige legitimitet og blir mer handlekraftig
og bedre i stand til & mate de utfordringer den star over-
for. Komiteen mener det er behov for starre apenhet
omkring de norske posisjoner i reformprosessen. Det er
etter kKomiteens syn viktig at Regjeringen gir rom
for offentlig debatt og involverer det sivile samfunn i
forberedelsene i sa viktige spgrsmal.

Komiteen vil i den sammenheng understreke at
det i den pagdende prosessen frem mot toppmatet
arbeides aktivt for a sikre en bredest mulig agenda og
substans for mgtet. Komiteen vil vise til at vi na har
en historisk mulighet til & styrke FN og a gjgre organi-
sasjonen mer effektiv. Det er derfor etter komiteens
syn viktig at det fra norsk side arbeides aktivt, sammen
med land vi har felles interesser med, for & oppna en
bredest mulig reform av FN.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til Dokument nr. 8:59 (2004-2005), jf.
Innst. S. nr. 203 (2004-2005), hvor Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet la fram for-
slag om a be Regjeringen utrede internasjonale skatter
som alternative og supplerende inntektskilder til FN,
hvordan disse kan utformes i praksis og forslag til
hvordan og hvor slike internasjonale initiativer kan tas.
Disse medlemmer viser til at blant andre EUs
finansministre har tatt til orde for en frivillig beskat-
ning av flyruter for & finansiere FN, og at en rekke
andre forslag er lansert internasjonalt for a skaffe FN
en mer stabil finansiering. Disse medlemmene
mener Norge som en tradisjonelt sterk stgttespiller for
FN, burde spille en mer aktiv rolle i & fremme og falge
opp slike forslag.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

St.meld. nr. 34 (2004-2005) - om Noregs deltaking i
den 59. ordinzre generalforsamlinga i Dei sameinte
nasjonane (FN) og vidarefgrte sesjonar av FNs 58.
generalforsamling - vedlegges protokollen.
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