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Utfordringa for Europarddet i dra framover er, etter
Regjeringa si meining, & gjere heile det europeiske
kontinentet til eit omrade der menneskerettane, demo-
kratiet og rettsstaten vert respekterte fullt ut. Dette er ei
oppgéve av historisk omfang. Den framleis ustabile
situasjonen pé Balkan og i fleire av landa og omrada i
det tidlegare Sovjetunionen syner at dei utfordringane
som lag til grunn for opprettinga av Europaradet, er
hogst aktuelle.

Noreg hadde formannskapen i ministerkomiteen i
Europaradet i seks méanader i 2004. For den daverande
regjeringa representerte det eit heve til & paverke dags-
ordenen i ein av dei eldste og breiast samansette euro-
peiske samarbeidsorganisasjonane, og ein sjanse til a
fremje norske politiske interesser i Europa.

Sist Noreg hadde formannskapen, var i 1989. Det har
skjedd store forandringar i Europa sidan da, noko som
ogsa har paverka samarbeidet i Europaréadet. I dag er
det ein organisasjon med 46 medlemsstatar, dobbelt sé&
mange som i 1989, med til saman 800 millionar inn-
byggjarar.

Styrken til Europaradet ligg i & utvikle og gjennom-
fore standardar pa rettsstats- og demokratiomrédet.
Dette er grunnleggjande bidrag til ferebygging av kon-
flikt og sikring av menneskerettane. Gjennom euro-
paradskonvensjonane er det lagt eit felles rettsleg
grunnlag pa sentrale samfunnsomrade, og organisasjo-
nen forvaltar viktige kontroll- og oppfelgingsmekanis-
mar.

Samstundes er det nedvendig med reformer for &
styrkje og effektivisere arbeidet i Europaradet. Den

viktigaste saka under den norske formannskapen var
saleis & fa sett i gang reforma for & sikre framtida til
Den europeiske menneskerettsdomstolen i Strasbourg.
Denne reforma blei vedteken samstundes med at Noreg
tok over formannskapen i mai 2004. Bakgrunnen er at
bunken av ubehandla saker ved domstolen stadig veks,
noko som truar heile institusjonen. Reforma gér mel-
lom anna ut pa & betre situasjonen i medlemslanda slik
at brot pa konvensjonen ikkje oppstar, eller at dei blir
retta opp pé ein korrekt mate pd nasjonalt plan. Det er
ogsa viktig & betre effektiviteten til domstolen og gjen-
nomfere dommar. Noreg arrangerte eit hognivdsemi-
nar i Oslo i oktober 2004 som gav konkrete forslag til
korleis reformprosessen kan ferast vidare. Noreg
arbeidde ogsa for at medlemslanda skulle underteikne
og ratifisere reformpakken.

Regjeringa meiner at det er ngdvendig & sikre Euro-
paradet sin plass i den samla europeiske arkitekturen.
Arbeidet i Europarddet ma ogsa sjdast i samanheng
med oppgavene til Organisasjonen for tryggleik og
samarbeid i Europa (OSSE) og eit utvida EU. Ei viktig
prioritering under den norske formannskapen var difor
eit sterkare samarbeid med desse organisasjonane og at
dei ma framheve sine fordelar der dei har ekstra bidrag
og serleg kompetanse. Noreg tok initiativ til 4 etablere
ein mekanisme for konkret samarbeid mellom Europa-
radet og OSSE. Dette opplegget blei godt motteke, og
begge organisasjonane vedtok tekstar slik at mekanis-
men no er operativ.

EU-utvidinga har fort til enske om ei klarare rollefor-
deling mellom EU og Europaradet. Regjeringa meiner
det er s@rleg viktig 4 unngd to konkurrerande men-
neskerettsstandardar i Europa. Den europeiske men-
neskerettskonvensjonen (EMK), som er grunnlaget for
Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) i
Strasbourg, er berebjelken i samarbeidet i Europaradet
og i forvaltninga av menneskerettane i Europa. Forfat-
ningstraktaten for EU vart underteikna i Roma i okto-
ber 2004. Pakta om dei fundamentale rettane er innar-
beidd i forfatninga, og vil pa denne maten bli rettsleg



bindande. Samstundes star det i traktaten at EU skal bli
part i EMK. Dette vil gjere det mogeleg & halde fram
med ein sams standard for menneskerettar og 4 sikre eit
sameint vern av menneskerettane i Europa, ogsé i have
til EU-organa. Med EMD til & kontrollere at EU
respekterer menneskerettane, vil menneskerettane sta
sterkare i Europa. I desember 2003 vedtok Det euro-
peiske radet & opprette eit nytt EU-byra for menneske-
rettar. Eit anna viktig spersmal vil saleis vere korleis
dette menneskerettsbyraet skal arbeide og korleis det
skal samverke med Europaradet.

Regjeringa meiner at Europaradet og har ei rolle a
spele i forebygging av konfliktar, blant anna ved &
arbeide for godt styresett og & fremje forstading mellom
ulike kulturar. Under formannskapen blei difor arbeid
pa dette omradet prioritert. Seerleg utdanning har eit
potensial til & fremje kunnskap og forstdiing mellom
kulturar og ulike trussamfunn. Det var tema under ein
konferanse som Noreg arrangerte i Oslo om interreligi-
ose aspekt ved utdanning. Vidare vil demokratisk del-
taking og godt styresett pa regionalt og lokalt niva vere
viktig for stabile demokratiske styresett og forebyg-
ging av konfliktar. Under formannskapsperioden
arrangerte den norske formannskapen difor ein konfe-
ranse i Oslo om dette emnet.

Formannskapen fall saman med forebuingane til det
tredje toppmetet mellom stats- og regjeringssjefane i
medlemslanda. I juli 2004 vart det vedteke & halde
toppmetet i Warszawa 16.-17. mai 2005. Etter Regje-
ringa sitt syn er toppmetet eit hove for Europaradet til
leggje ein strategi for framtida. Noreg har arbeidd for
hovudsakene fra formannskapen og for at tanken om &
gjere Europaradet til ein meir effektiv og open organi-
sasjon far gjennomslag pa toppmetet. Regjeringa mei-
ner at dette ber vektleggjast for at Europarddet skal
kunne utvikle seg positivt i tida framover.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene frd Arbeidarpar-
tiet, leiaren Olav Akselsen, Vidar Bjorn-
stad, Marit Nybakk, Hill-Marta Solberg
og Anette Trettebergstuen, frd Fram-
stegspartiet, Siv Jensen, Tove Nyhus og
@yvind Vaksdal, frd& Hegre, Eli Ardal
Berland og Finn Martin Vallersnes, fra
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Sosialistisk Venstreparti, Bjern Lothe,
fra Kristeleg Folkeparti, Jon Lilletun,
frd Senterpartiet, Alf Ivar Samuelsen, og
frda Venstre, Anne Margrethe Larsen, viser
til at Europarddet i dag har 46 medlemsland etter at
Serbia/Montenegro og Monaco vart tekne med som
medlemer i1 2003 og 2004.

Komiteen vil streke under kor viktig Europaradet
er for & skape dialog og samarbeid i Europa og sette
fokus pa grunnleggjande verdiar, menneskerettar og
rettsstaten sine prinsipp. Komiteen meiner ogsa
Europaradet ma spele ei rolle i demokratiutviklinga og
forebygging av konfliktar gjennom demokratisk delta-
king og godt styresett.

Komiteen er oppteken av at Europaradet skal vere
ein open og effektiv organisasjon og at det vert sikra eit
godt samarbeid med andre europeiske organisasjonar,
serleg OSSE og EU.

Komiteen legg vekt pd at det mé vere ein felles
standard for menneskerettane i Europa basert pd Den
europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK), som
er grunnlaget for Den europeiske menneskerettsdom-
stolen (EMD). Komiteen har her merka seg framleg-
get til forfatningstraktaten i EU og utsiktene for at EU
blir part i EMK.

Komiteen meiner det er naudsynt at Menneske-
rettsdomstolen har kapasitet til & folgje opp saker om
brot pd menneskerettane, og er tilfreds med at det nor-
ske formannskapet i 2004 la szrleg prioritet pa gjen-
nomforinga av reformer for & effektivisere domstolen
sitt arbeid, redusere talet pa klager og sikre fullbyrding
av avgjerder. Komiteen vil streke under at det pri-
mare ansvaret for & ivareta menneskerettane i utgangs-
punktet ligg hja medlemslanda sjelve, men der Europa-
radet ma hjelpe landa pa det forebyggjande omréadet.

TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har elles ingen merknader, viser til mel-
dinga og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

St.meld. nr. 38 (2004-2005) - om Noregs deltaking i
Europaradet i 2003 og 2004 - leggjast ved protokollen.

Oslo, 1 utanrikskomiteen, den 14. desember 2005

Olav Akselsen
leiar

Vidar Bjernstad
ordferar

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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