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Innstilling til Stortinget

fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument nr. 8:2 (2005-2006)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonskomi-
teen om forslag fra stortingsrepresentantene Arne
Sortevik, Gjermund Hageszter og Karin S. Wold-
seth om 4 gjennomfore bindende folkeavstemning i
Bergen kommune om bygging av bybane i Bergen og
om bompengefinansiering av Bergensprogrammet

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen avholde en bindende fol-
keavstemning om bygging av bybane og bruk av bom-
pengefinansiering for Stortinget tar stilling til disse for-
hold i "Bergensprogrammet". Stortinget forutsetter om
nedvendig statlig forskottering for & sikre fremdrift pa
de evrige prosjektomradene innenfor "Bergenspro-
grammet."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Eirin Faldet, Svein Gjelseth,
Irene Johansen, Torstein Rudihagen, Tor-
Arne Strom og Truls Wickholm, fra Frem-
skrittspartiet, Bard Hoksrud, lederen Per
Sandberg og Arne Sortevik, fra Heyre,
Oyvind Halleraker og Trond Helleland,
fra Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir H.
Langeland, fra Kristelig Folkeparti, Jan
Sahl, fra Senterpartiet, Eli Sollied OQver-
aas, og fra Venstre, Borghild Tenden, viser
til vedlagt uttalelse datert 28. november 2005 fra Sam-
ferdselsdepartementet i saken.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil vise til at kommuneloven av

25. september 1992 nr. 107 er basert pa at innbyggerne
er representert ved kommunestyre og andre folkevalgte
organ. Kommunestyret kan ikke fraskrive seg sin lov-
palagte plikt til & treffe vedtak pa vegne av kommunen.
Kommunestyret kan ikke vedta 4 gjere en folkeavstem-
ning bindende.

Flertallet vil ogséd peke pé at det vil vaere sveert
vanskelig for en kommune & gé imot det rddet som gis
av en radgivende folkeavstemning. P4 bakgrunn av
dette vil det vaere et overgrep mot lokalt selvstyre &
palegge en kommune & avholde en folkeavstemning.

Flertallet vil vise til at Bergensprogrammet har
blitt vedtatt i tre pafelgende kommunestyreperioder.
Flertallet vil derfor peke pa at det ikke er noe som
tyder pa en uforsvarlig behandling eller at det er gjort
hastevedtak i saken. Flertallet har merket seg at
Bergens innbyggere i tre kommunevalg har hatt mulig-
het til stemme pé politikere som ikke ensker en bom-
pengefinansiering av Bergensprogrammet. Dette har
ikke skjedd.

Flertallet ser behovet for at arbeidet med Ber-
gensprogrammet starter sé raskt som mulig. En folke-
avstemning vil kunne forsinke denne nedvendige sam-
ferdselssatsningen i Bergen.

Flertallet vil pa bakgrunn av dette tilra Stortinget
a avvise forslaget satt fram i Dokument nr. 8:2 (2005-
2006).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at komiteen parallelt med denne
saken behandler St.prp. nr. 75 (2004-2005) om revidert
bompengeordning for Bergensprogrammet. Program-
met har en finansieringsramme pa 5,3 mrd. kroner.
Samlet for perioden 2002-2005 utgjer bompengefinan-
siering hele 2,98 mrd. kroner eller 56 pst. For perioden
2006-2015 er bompengefinansieringen nesten 59 pst.
Samlet bidrag fra kommune og fylkeskommune er hhv.
4,3 pst. og 3,9 pst.

Disse medlemmer vil peke pé at innbyggerne i
Bergen har betalt bompenger fral986.



Disse medlemmer vil vise til at Bergenspro-
grammet inneholder ogsa prosjektet Bybane; der sat-
sing pa kollektivtransport knyttes til skinnegaende los-
ning i en del av byens sendre del. Bybanens trasé kan
kun brukes av banen, og nedvendig gategrunn tas i
betydelig grad fra dagens gate/veglop. Bybanen finan-
sieres av riksvegmidler. I henhold til ekstern kvalitets-
sikring er betingelsene for alternativ bruk av riksveg-
midler ikke oppfylt.

Folkeavstemning

Disse medlemmer viser til at det i forbindelse
med komiteens hering om Bergensprogrammet i Ber-
gen 24. januar 2006 fra en upolitisk aksjonsgruppe ble
presentert 20 000 underskrifter til stotte for krav om
folkeavstemning om Bybane.

Disse medlemmer viser til at bilorganisasjonen
NAF pa samme horing la frem resultat av méling blant
organisasjonens medlemmer; en undersekelse utfort av
et anerkjent meningsmalingsinstitutt. Resultatet viste
at blant de spurte var det samlet ca. 62 pst. som gnsket
folkeavstemning om Bybane; og oppdelt pr. bydel var
det 55 pst. i bydel Fana - der Bybanen er foreslatt byg-
get - som ogsé ensket slik folkeavstemning.

Disse medlemmer har merket seg at samme
organisasjon ogsa har gjennomfort en undersekelse om
synet pa bruk av bompenger blant sine medlemmer for-
delt pa 6 ulike regioner i og rundt Bergen. Et flertall pa
52 pst. svarer at de er imot bompenger, 14 pst. har
ingen mening og 34 pst. svarer at de er for bompenger.

Disse medlemmer peker ogsé pa at det gjennom
regionsavisen Bergens Tidende over en periode pa
mange ar jevnlig har vert fremlagt undersekelser om
bergensernes syn pa Bybane. Ogsa i forbindelse med
nevnte hering ble det presentert en slik undersekelse
utfort av malingsinstituttet Opinion der 62 pst. svarte at
de var imot Bybane.

Disse medlemmer har merket seg et stort enga-
sjement blant byens innbyggere om Bergensprogram-
met som ifelge St.prp. nr. 75 (2004-2005) skal gi svar pa
Bergens transport - og miljeutfordringer og avklare de
viktigste oppgavene i de kommende 15-20 arene. Byens
innbyggere er opptatt av programmet og har klare opp-
fatninger om bade bybaneprosjektet og om bruken av
bompenger. P4 bakgrunn av at en bompengering ble
innfort 1 Bergen s tidlig som i1 1986 er det etter disse
medlemmers syn forstaelig at innbyggerne er enga-
sjert og ensker direkte innflytelse. Programmets kost-
nadsramme pé over 5 mrd. kroner, stor grad av bompen-
gefinansiering, liten grad av kommunal finansiering og
uavklart statlig medvirkning, er etter disse med-
lemmers syn sterke argumenter for at spersmalet ber
avgjeres av innbyggerne selv i folkeavstemning og at en
slik avstemning ber vare bindende.

Ogsé forslag om bygging av Bybane er etter disse
medlemmers syn sé viktig for transport- og miljeout-
viklingen i Bergen de neste 15-20 arene at dette tiltaket
alene er argument for folkeavstemning. En bybane bryter
med fleksibiliteten i vegbaserte lasninger som kan brukes
av bade buss og bil og binder opp store investeringsmid-
ler i et prosjekt som bare gir nytte for en del av byen.
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Disse medlemmer er kjent med at det er frem-
met en rekke forslag i Bergen bystyre om & gjennom-
fore folkeavstemning om bompenger og Bybane, og at
disse forslagene er avvist av et stort politisk flertall.
Disse medlemmer er ogsa kjent med at innvendin-
gene fra det kommunalpolitiske miljo er at innbyg-
gerne gjennom flere kommunevalg har hatt muligheten
til & stemme mot partier som er for bompenger og for
Bybane. Disse medlemmer deler ikke dette synet.
Nettopp en ordning med direkte folkeavstemning om
konkrete saker gir innbyggerne mulighet til & si direkte
og tydelig fra om hva de mener i konkrete saker som
ogsa kan opplyses pa en helt annen og bedre méte i for-
bindelse med en konkret folkeavstemning enn gjennom
lokalvalg og lokalvalgkamper som dekker en rekke
ulike saker og ofte kan bli mer generell enn spesifikk.

Disse medlemmer er ogsé kjent med at det fra
innbyggere er forsekt reist skalt "innbyggerinitiativ"
iht. kommunelovens § 39a med krav om ny behandling
og med krav om folkeavstemning uten at dette har fort
frem. Disse medlemmer viser for evrig til de
sterke begrensningene som ligger i lovparagrafens pkt.
3.

Valgfrihet og medbestemmelse

Disse medlemmer vil peke pé at innbyggerne i
Norge etter Fremskrittspartiets syn, har krav pa gode
tjienester, valgfrihet og medbestemmelse. Disse
medlemmer har registrert at dette ogsa synes & vere
Stoltenberg-regjeringens syn slik det fremkommer i
Soria Moria-erklaeringen.

Disse medlemmer mener at det offentlige -
representert ved politiske organer pa ulike niva - har et
serlig ansvar for & sikre slik medbestemmelse nar inn-
byggerne forventes og palegges & finansiere store deler
av tiltak som blir foreslatt med ordninger utenfor gjel-
dende skatte- og avgiftsrammer.

Disse medlemmer vil peke pa at innbyggerne i
Norge etter Fremskrittspartiets syn, ber i langt sterre
grad enn na fa anledning til direkte & uttale seg om - og
avgjore - viktige enkeltsaker. Dette vil etter disse
medlemmers mening styrke bade lokaldemokrati
og innbyggernes rettigheter. Disse medlemmer
viser til at Fremskrittspartiet derfor gar inn for at vel-
gerne gjennom folkeavstemning far direkte avgjerende
beslutningsrett.

Disse medlemmer har med interesse merket seg
at ogsa regjeringen Stoltenberg i Soria Moria-erklaerin-
gen under omtale av "Lokaldemokrati" understreker at
" et levende lokaldemokrati er grunnsteinen i folkesty-
ret" og at Regjeringen vil "legge til rette for bruk av
lokale radgivende folkeavstemninger".

Disse medlemmer mener at en folkeavstemning
knyttet til Bergensprogrammet er godt egnet til 4 iva-
reta ensker om medbestemmelse og et levende lokalde-
mokrati.

Disse medlemmer har merket seg departemen-
tets kommentarer til forslaget fremsatt i Dokument nr.
8:2 (2005-2006), der forslag om bindende folkeav-
stemning avvises. Disse medlemmer har merket
seg henvisning til kommunelov/valglov der rddgivende
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folkeavstemning ikke er omtalt, men likevel er ansett &
ligge innenfor kommunelovens rammer. Disse
medlemmer har ogsa merket seg henvisning til opp-
leeringsloven der krav om bindende folkeavstemning er
kjent i forbindelse med malform i skolen.

Disse medlemmer viser til at St.prp. nr. 75
(2004-2005) om revidert bompengeordning for Ber-
gensprogrammet nettopp legges fram for Stortinget for
endelig godkjenning. Etter disse medlemmers
syn ligger det innenfor slik godkjenning ogsa mulighet
for Stortinget til & sette krav knyttet til innhold og gjen-
nomfering.

Etterdisse medlemmers syn vil det vere riktig
a kreve at en kommune som vil palegge egne innbyg-
gere og innbyggere i andre kommuner i reglonen en
bompengebelastning pd nesten 3 mrd. kroner i kom-
mende 10-ars periode, har gjennomfert en folkeav-
stemning om ordning med sé store konsekvenser for
innbyggerne.

Disse medlemmer legger til grunn at fremdrift
av Bergensprogrammets gvrige prosjekter falger frem-
driftsplanen med statlig forskottering inntil resultat av
folkeavstemning foreligger og eventuell justering av
programmets innhold og finansiering er fremlagt for
Stortinget.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at det avholdes
en bindende folkeavstemning i Bergen om bygging av
bybane og bruk av bompengeﬁnans1er1ng for Stortin-
get tar stilling til disse forhold i Bergensprogrammet.

Stortinget forutsetter om nedvendig statlig forskotte-
ring for & sikre fremdrift p& de evrige prosjektomra-
dene innenfor Bergensprogrammet."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen serge for at det avholdes
en bindende folkeavstemning i Bergen om bygging av
bybane og bruk av bompengefinansiering for Stortin-
get tar stilling til disse forhold i Bergensprogrammet.
Stortinget forutsetter om nedvendig statlig forskotte-
ring for & sikre fremdrift pa de evrige prosjektomré-
dene innenfor Bergensprogrammet.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre.

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:2 (2005-2006) - forslag fra stortings-
representantene Arne Sortevik, Gjermund Hagesater
og Karin S. Woldseth om & gjennomfere bindende fol-
keavstemning i Bergen kommune om bygging av
bybane i Bergen og om bompengefinansiering av
Bergensprogrammet - avvises.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 16. februar 2006

Per Sandberg
leder

Truls Wickholm
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til transport- og kommunikasjonskomiteen,
datert 28. november 2005

Dokument nr. 8:2 (2005-2006) - Forslag fra stor-
tingsrepresentantene A. Sortevik, G. Hageszter og
K.S. Woldseth om 4 gjennomfere bindende folkeav-
stemning i Bergen kommune om bygging av bybane
i Bergen og om bompengefinansiering av Bergens-
programmet

Eg viser til brev av 04.11.05 med vedlegg fré Trans-
port- og kommunikasjonskomiteen pé Stortinget.

Sporsmdl om bindande folkeavstemning

Kommunelova (av 25.09.1992 nr. 107) er basert pa
prinsippet om at innbyggjarane vert representert ved
kommunestyret og andre folkevalde organ. Kommune-
styret kan ikkje fraskrive seg si lovpalagde plikt til &
treffe vedtak pa vegne av kommunen. Dette medferer
at kommunestyret ikkje kan vedta at ei sak skal bli bin-
dande avgjort i ei folkergysting utan saerskilt heimel i
lov.

Sjelv om spersmélet om folkereystingar ikkje er
regulert verken i kommunelova eller i valglova, har
likevel bruk av lokale rdadgjevande folkeroystingar
vore sett pd som & liggje innanfor kommunelova sitt
system. Kommunane star i dag i utgangspunktet fritt til
a avgjere om det skal haldast lokale folkergystingar.
Det er berre i samband med spersmalet om mélform i
skulen, jf. oppleringslova (av 17.07.1998 nr. 61) § 2-5
siste ledd ferste punktum, at det ligg fore eit krav om
radgjevande folkeraysting. Bortsett fra dette eine unn-
taket er det kommunestyret i den enkelte kommune
som avgjer kva for eit tema det skal stemmast over, og
som fastset spersmalsformuleringa for reystingane.
Den enkelte kommune stér fritt til & bestemme kven
som skal ha stemmerett, stemme- rettsalder osv., slik at
gjennomferinga kan tilpassast kommunen sine behov
og anskjer.

Alle reystningar i Noreg har vore radgjevande, og
utfallet har ikkje lagt formelle bindingar pa seinare

vedtak i kommunestyret. Noko anna er at det for mange
kommunestyrerepresentantar politisk sett kan vere
vanskeleg a fatte ei avgjerd i strid med utfallet av ei fol-
kergysting.

Ut fré dette kan ikkje regjeringa halde eller be Ber-
gen kommune halde ei bindande folkergysting om byg-
ging av bybane i Bergen og bruk av bompengefinan-
siering. Det er opp til Bergen kommune om kommunen
vil halde ei radgjevande folkergysting i saka og om
bystyret i Bergen enskjer & vere "politisk bunde" av
utfallet. Samferdselsdepartementet har uansett inga
rolle i ei slik eventuell sak.

Dette svaret er utarbeidt i samarbeid med Kommu-
nal- og regionaldepartementet.

Framdrift av Bybaneprosjektet og dei ovrige
prosjekta i "Bergensprogrammet"

Det gér fram av St.prp. nr. 75 (2004-2005) Om revi-
dert bompengeordning for Bergensprogrammet at Ber-
gen kommune gar inn for at prosjekta Ringveg vest og
Bybanen skal byggjast ut parallelt. Dette er det lokal
politisk semje om. Dette inneber at det er naudsynt &
finansiere utbygginga gjennom ldneopptak som vert
nedbetalt med bompengar. Den konkrete framdrifta i
prosjekta vert vurdert narare ogsd ut fra ei optimal
okonomisk lgysing.

I omtala av forslaget til revidert finansierings- og
investeringsplan i proposisjonen har Samferdselsde-
partementet vist til den parallelle utbygginga av pro-
sjekta og faresett rasjonell drift, med arlege loyvingar i
statsbudsjettet. Departementet har altsa lagt til grunn
parallellitet i utbygginga av Ringveg vest og Bybanen.
Det er likevel omsynet til ei optimal ekonomisk ley-
sing, planavklaring og rasjonell anleggsdrift som mé
styre framdrifta av det enkelte anlegg, inkludert tids-
punkt for anleggsstart. Den konkrete framdrifta i pro-
sjekta skal derfor vurderast nerare i lys av dette.

Lobo Media AS

www.stortinget.no




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


