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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om mal-
bruk i offentleg teneste

Til Stortinget

1. SAMANDRAG

1.1 Innleiing
1.1.1  Bakgrunn og hovudbodskap

Bakgrunnen for meldinga er lovferesegna om at
Kongen minst kvart fjerde ar skal leggja fram ei stor-
tingsmelding om malbruk i offentleg teneste, jf. § 10 i
lov av 11. april 1980 nr. 5.

Lov om malbruk i offentleg teneste, mallova, regule-
rer bruken av nynorsk og bokmal i staten. Lova har som
hovudfunksjon & tryggja stillinga for nynorsk som offi-
sielt skriftmal ved sida av bokmal. Indirekte har lova
ogsa ein vidare funksjon i & vera med pa & sikra grunn-
laget for nynorsk skriftkultur og for nynorskens posi-
sjon i det norske spréksamfunnet meir allment.

I den politiske plattforma si har Regjeringa peikt pa
det verdifulle mangfaldet som ligg i det at vi har to nor-
ske skriftkulturar. Formelt er nynorsk og bokmal like-
stilte malformer, men reelt sett har nynorsk vanskele-
gare vilkar. Regjeringa vil derfor streka under at det fra
det offentlege si side er sarleg viktig & leggja til rette
for at nynorsken skal kunna utvikla seg pa ein god
maéte.

Slik tilrettelegging vil vera ein del av den offensive
sprakpolitikken som Regjeringa meiner det er nedven-
dig & fera for & styrkja posisjonen for norsk sprak gene-
relt.

Fullngyande bruk av nynorsk i offentleg forvaltning
representerer ei motvekt til dei delane av samfunnet der
nynorsken i utgangspunktet er marginalisert. For at
nynorsk skal vera godt synleg i det offentlege rommet,
star dei kvantitative kvotekrava i mallova heilt sentralt.
Serleg viktig i s& mate er regelen om at sentrale stats-

organ i allment informasjonstilfang skal veksla mellom
nynorsk og bokmal slik at ingen av malformene over
tid kjem ut med mindre enn 25 pst. Men dessverre er
det likevel enno pé langt ner alle statsorgan som etter-
lever denne regelen. Det har vore liten framgang i
nynorskbruken den siste firedrsperioden. Pa fleire
omrade har utviklinga gétt i motsett lei.

Proposisjonar og meldingar til Stortinget svarar for
ein stor del av det trykte informasjonstilfanget som
departementa lagar.

Meldinga viser at av alt dette var 17,3 pst. pa
nynorsk, altsd nesten atte prosentpoeng lagare enn det
forskriftsfesta minstekravet. Dette er likevel ein auke
pa tre prosentpoeng fra perioden 1997-2000. Det gar
fram av meldinga at det er store variasjonar dei enkelte
departementa imellom. Berre fire av dei etterlevde
minstekravet pa 25 pst. i perioden 2001-2004.

Dette gjer det nedvendig & henta fram att det offen-
sive tiltaksprogrammet som vart lagt fram i den ferre
meldinga, og leggja storre innsats og meir ressursar i &
folgja dette aktivt opp pa gjennomferingssida. Eit sar-
leg viktig punkt i s& mate er etableringa av ei konsu-
lentteneste for offentleg sprék som ein del av sekretari-
atet i Sprakradet. Den skriftlege sidemalsopplaringa i
skulen ma utviklast og styrkjast, ikkje reduserast.

Malbruksreglane er ein del av dei grunnleggjande
saksbehandlingspliktene som kviler pad kvart enkelt
statsorgan.

Regjeringa ventar no at alle statlege leiarar tek pa seg
det ansvaret dei har, og gir eit klart og utvitydig signal
internt i eigen organisasjon om at malbruksreglane her-
etter skal folgjast til punkt og prikke.

Eit strategisk viktig startpunkt for ei nedvendig
intensivering av det statlege maljamstillingsarbeidet er
a rydda opp pa dei statlege heimesidene pé Internett.

Regjeringa har i det politiske grunnlagsdokumentet
sitt funne det nedvendig & streka under at offentlege
nettstader skal folgja mallova.

Dersom ikkje intensivert innsats og dei andre skis-
serte tiltaka i denne meldinga gir snarlege og tilfreds-



stillande resultat, vil Regjeringa vurdera om det kan
vera tenleg 4 ta i bruk sanksjonar av meir negativ
karakter overfor statsorgan som ikkje viser vilje til &
etterleva malbruksreglane.

1.2 Mal og tiltak for arbeidet framover

I malbruksmeldinga fra 2001 varsla regjeringa Bon-
devik ein ny giv for nynorsk méalbruk i staten og skis-
serte fleire konkrete tiltak.

I denne meldinga er det klart dokumentert at det som
har skjedd sidan 2001, knapt kan karakteriserast som
nokon ny giv.

Regjeringa vil med denne meldinga gi klar beskjed
om at reglane om malbruk i staten skal etterlevast. At
dette skjer, er eit ansvar for leiarar pa alle niva, pa linje
med andre embets- og tenesteplikter. Hovudansvaret
kviler pa den ovste leiaren i kvart enkelt statsorgan.
Med tanke péa dei kulturpolitisk svert viktige omsyn
mallova skal tena, vil Regjeringa no streka under at det
er ngdvendig & fa orden pd maéljamstillingsarbeidet
internt i eigen organisasjon.

Den sentrale tilsynsfunksjonen er ein nedvendig
foresetnad for & fa initiert og koordinert den innsatsen
som no ma gjerast for & rydda opp i det statlege mél-
jamstillingsarbeidet. Derfor er det avgjerande at det
blir sett av nedvendige administrative ressursar til &
folgja dette opp. Dette gjeld serleg i Sprakradet, som
har tilsynsansvaret for alle statsorgan under departe-
mentsnivéet.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil pa si side halda
god kontakt med dei andre departementa. Faresetnaden
er at alle desse snarast rad far rydda opp i eige hus, slik
at dei ogsd kan sta fram som feredeme for dei underlig-
gjande organa sine. Kultur- og kyrkjedepartementet har
no ein god dialog med dei fleste andre departementa,
og Regjeringa ventar at alle departement legg seg i
selen for snarast rad 4 koma opp i minst 25 pst. nynorsk
slik det er fastsett.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil elles ta eit over-
ordna ansvar for & fa sett i gang dei tiltak som er ned-
vendige. Den pabodne rapporteringa til Stortinget som
denne meldinga er eit deme pé, er i seg sjolv eit viktig
verkemiddel i méljamstillingsarbeidet. Det er pétake-
leg kor mykje lettare det er & f& respons i tilsynsarbei-
det nér ein kan visa til at tida for den lovpalagde mel-
dinga til Stortinget naermar seg.

Det er viktig at ein no kjem raskt i gang med eit ned-
vendig oppryddingsarbeid. Tidsperspektivet ma vera
sa pass nert at det ikkje inviterer til & utsetja initiativ
som ma takast og tiltak som ma gjennomferast. Signa-
let er at ein ma prioritera eit arbeid som tidlegare har
vore forsemt. I lopet av eit par ar ber ein ha kome sa
langt at det store fleirtalet av statsorgan kan dokumen-
tera minst 25 pst. nynorsk. I den grad dette ikkje skulle
lukkast, vil det méatta vurderast kva for tiltak og juste-
ringar som det elles kan bli nedvendig & setja i verk.

Det aller forste Kultur- og kyrkjedepartementet vil ta
initiativet til, er & fa sett i gang arbeidet med & rydda
opp pa dei statlege heimesidene pa Internett.

Ein del av bodskapen i meldinga frd 2001 var at ein
skulle byggja ut det tradisjonelle tilsynsarbeidet med
positive stottetiltak slik at dette i mindre grad fekk
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karakter av kontrollverksemd. Det var sarleg den
patenkte sprakkonsulenttenesta ein her hadde i tan-
kane. Maélet for arbeidet framover ma vera & gjera
denne konsulentfunksjonen til ein integrert del av til-
synsarbeidet, slik at nedvendig kontroll og rapportkrav
kan kombinerast med tilbod om hjelp og stette.

Det er elles grunn til & streka under at den statlege
sprakkonsulenttenesta skal ha eit todelt formél, og at
det & fremja sprakleg jamstilling berre er det eine av
desse.

Det andre formalet vil vera & fremja godt sprak i sta-
ten anten det er tale om bokmal eller nynorsk.

I den forre meldinga vart det ogsa peikt pa at serleg
Sprékradet har vanskar med & fa inn dei arlege mal-
brukrapportane i tide. Departementet meiner derfor at
tida no er inne til ogsa & ta inn i forskrifta til mallova at
statsorgan har plikt til innan ein viss frist kvart ar &
senda inn rapport om eigen malbruk.

Dersom ikkje intensivert innsats og dei andre skis-
serte tiltaka i denne meldinga gir snarlege og tilfreds-
stillande resultat, vil Regjeringa vurdera om det kan
vera tenleg & ta i bruk sanksjonar av meir negativ
karakter overfor statsorgan som ikkje viser vilje til &
etterleva malbruksreglane.

Det har lenge vore uavklart kor langt verkeomradet
for méllova strekkjer seg nar det gjeld statstilknytte
verksemder som ikkje er ein organisatorisk del av for-
valtninga. Departementet vil sji narmare pa dette
sporsmélet og koma tilbake til saka i annan saman-
heng.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Gunn Karin Gjul, Britt
Hildeng, Espen Johnsen og Tove Karo-
line Knutsen, frd& Heogre, Olemic Thom-
messen, fra Sosialistisk Venstreparti,
May Hansen, frd Kristeleg Folkeparti,
leiaren May-Helen Molver Grimstad, fra
Senterpartiet, Erling Sande, og frd Ven-
stre, Trine Skei Grande, viser til faneparagra-
fen i mallova der det blir slatt fast at bokmal og nynorsk
er likeverdige malformer som skal vere jamstilte skrift-
sprak i alle organ, for stat, fylkeskommune og kom-
mune. Det er eit sprkpolitisk mal at nynorsk skal ha
ein trygg posisjon bade som eit levande brukssprak og
som eit likeverdig offisielt skriftmal ved sida av bok-
mal. Fleirtalet vil understreke kor viktig det er &
styrke og verne det norske sprak generelt, slik at bade
bokmal og nynorsk kan bestd som kultursprak og full-
verdige brukssprak i alle delar av samfunnslivet. I
fleire samanhengar vil nynorsk vere sarleg utsett i s
maéte, fordi det er den minst utbreidde mélforma, og at
det av den grunn er meir krevjande & sikre gode ram-
mevilkar.

Fleirtalet vil peike pa at staten og det offentlege
gjennom sin sprakbruk har eit serleg ansvar for a syte
for ei god veksling mellom bokmél og nynorsk.
Fleirtalet er samd med departementet i at sidemals-
oppleringa i skulen er noko av grunnlaget for at ein
kan ha ei méllov med plikt for dei tilsette til 4 bruke
bade bokmal og nynorsk. Fleirtalet stor malsetjinga



Innst. S. nr. 98 —2005-2006

om a utvikle og styrkje sidemélsundervisninga og
fleirtalet wvil peike pa at tilgang til undervisnings-
materiell pa bde mélformer til same tid og til den same
prisen er ein viktig foresetnad for & sikre elevar eit fritt
val av malform og for rekruttering av sprakkompetanse
i det offentlege.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Ulf Erik Knudsen og Karin S.
Woldseth, viser til at formalet med malloven i
utgangspunktet er  verne retten til & anvende den mal-
form som faller en naturlig eller som man velger, samt
4 hindre at en mélform diskrimineres.

Disse medlemmer stetter retten til valg av mal-
form, men er imot enhver form for tvang og lovregule-
ring som har til hensikt & patvinge den enkelte &
anvende en maélform som ikke er frivillig. Sprék og
malform ber vere resultatet av en naturlig prosess hvor
individ, kultur og samfunn inngér. Enhver ma kunne
velge sitt hovedmél, men ogsa respektere den andre
malformens likeverd og berettigelse.

Disse medlemmer mener det & ha som maélset-
ning at en viss prosentandel av "svakeste" malform
skal benyttes i offentlig tjeneste, i dette tilfelle 25 pst.,
virker rigid, begrensende og byrdkratisk. Det synes
klart at dette paferer det offentlige et unedvendig og
byrékratiske forsinkende ledd - som reduserer effekti-
viteten og evnen til & oppfylle malsetningene til de
respektive etater. I lys av behovet for modernisering og
effektivisering av det offentlige ber slike bestemmelser
fjernes.

Disse medlemmer mener enhver nordmann har
evnen til & forstd begge malformer. Dette er sprakets
kjerne: kommunikasjon. En levende sprakkultur vok-
ser ikke frem gjennom tvang, kontroll og reguleringer.

Disse medlemmer mener at man i altfor lang tid
har satt de to mélformene opp mot hverandre - dette tje-
ner ingen hensikt. Det synes klart at nynorsk skriftkul-
tur har tilfert den norske kulturarv verdifulle skatter,
men det har vert i form av enkeltmenneskers engasje-
ment og ikke statlig overstyring. Det er ikke tall og pro-
sentandeler som avgjer sprakets levedyktighet, men
menneskene som frivillig anvender det.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen stille i bero de foreslatte
innskjerpinger som har til hensikt & ytterligere styre
valg av malform i statlige organ. Stortinget legger til
grunn at man ikke setter i verk tiltak som har til hensikt
a gke omfanget av en malform ved hjelp av lovregule-
ringer, og som seker 4 oke omfanget og virkeomrédet
til gjeldende mallov."

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at tje-
nestemenn i statlige organ skal kunne benytte den mal-
form som faller dem naturlig. Henvendelse til en etat
pa bokmal kan besvares pa nynorsk hvis det er tjenes-
temannens malform og vice versa."

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at statlige
selskap som har skiftet driftsform, fortrinnsvis til
aksjeselskap - men ogsé andre foretak slik som helse-

foretak, skal vare unntatt reguleringer og forskrifter
som omfatter statlige organer i malloven."

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stortin-
get om en revisjon av malloven slik at den er i samsvar
med realistiske spraklige forutsetninger og at den fak-
tiske anvendelse av mélform i den norske befolkningen
legges til grunn for lovens formél og gjennomfering."

Komiteens medlem fra Heyre mener det er
viktig at offentlig sektor besitter kompetanse til a
skrive brev, forfatte skriv, og skrive utredninger i begge
malformer. Dette medlem mener imidlertid at sd
vel hensynet til rekruttering av kompetent arbeidskraft,
som integrering av arbeidskraft fra fremmede kulturer,
tilsier at den enkelte arbeidstager mé ha rett til &
benytte den malformen vedkommende selv behersker
best i sitt arbeid. Dette medlem mener derfor mal-
lovens bestemmelser om krav til at alle ansatte skal
beherske begge malformer skriftlig ber utredes neer-
mere med sikte pa en oppmykning. Dette medlem
ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget med en
sak om dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en sak for
Stortinget med henblikk pd en oppmykning av mal-
lovens krav om at den enkelte arbeidstaker skal beher-
ske begge malformer."

2.1 Rapport om statleg milbruk 2001-2004

Fleirtalet 1 komiteen, alle unnateke medle-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til meldinga nar det
gjeld omtale av rapportering av malbruk i sentralt
informasjonstilfang i departementa og i andre sentrale
statsorgan. Fleirtalet meiner meldinga gir god og
grundig omtale av malbruken i offentleg teneste og
deler departementet si vurdering av utfordringane pa
dette feltet.

2.2 Mal og tiltak for arbeidet framover

Fleirtalet stotter dei mal og tiltak som vert omtalt
i meldinga, og som mellom anna inneber eit sterkare
sokjelys pé leiaransvaret, utbygging av sprakkonsu-
lenttenesta og avsetting av naudsynte ressursar til den
sentrale tilsynsfunksjonen.

Fleirtalet vil streke under at oppfelging av
reglane i méllova er eit ansvar for leiarar pa alle nivé i
staten, pa linje med andre embets- og tenesteplikter.

Fleirtalet er sarskilt negd med dei tydelege sig-
nala om at ein no skal prioritere arbeidet med oppfel-
ging av mallova sterkare. Kultur- og kyrkjedeparte-
mentet varslar at i lgpet av eit par &r ber det store
fleirtalet av statsorgan kunne dokumentere minst 25
pst. nynorsk. Fleirtalet stotter dette mélet.

Fleirtalet er vidare samd i departementet si prio-
ritering av arbeidet med & rydde opp pé dei statlege hei-
mesidene pa Internett, der mykje tyder pa at det er enda
darlegare stelt med méljamstillinga enn elles.



Fleirtalet er tilfreds med at departementet no
onskjer & forskriftsfeste interne instruksar i alle statsor-
gan for korleis mallova skal oppfyllast. Fleirtalet er
ogsa positiv til departementet sitt framlegg om & ta inn
i forskrifta til mallova at statsorgan har plikt til innan
ein viss frist kvart ar 4 sende inn rapport om eigen mal-
bruk. I dag gér det bort unedig mykje tid og ressursar
pa & purre opp dei organa som forsemer seg.

Statstilknytte verksemder som ikkje er ein organisa-
torisk del av forvaltninga, har eit uavklara forhold til
mallova. Fleirtalet ser behovet for ei slik avklaring,
og er glad for at departementet varslar at dei vil sja
naerare pa dette spersmalet.

Fleirtalet vil vidare peike pa at tekst pa skilt er
viktige symbol som verkar haldningsskapande og som
synleggjer at vi i Noreg har to jamstilte skriftsprak.
Fleirtalet meiner at offentleg sektor har eit stort rom
for betring nar det gjeld skilting av statlege etatar pé
bée malformer.

Eit anna fleirtal, alle unnateke medlemene fra
Fremskrittspartiet og Hegre, er uroa over utviklinga i
malbruken i offentleg teneste. Til tross for ein viss auke
i nynorskbruken i proposisjonar og meldingar til Stor-
tinget og elles nokre enkeltstdande lyspunkt blant stats-
organ under departementa, har den gjennomgaande
tendensen sidan 2001 vore stillstand og til og med til-
bakegang pa fleire omrade.

Dette fleirtalet er samd med Regjeringa i at dei
mangelfulle resultata viser at det no er naudsynt & ta
fram att dei offensive tiltaka som vart skissert i den
forre meldinga. For & lukkast betre med desse tiltaka
framover, meiner dette fleirtalet det méa leggast
inn meir ressursar i det sentrale tilsynsarbeidet og meir
arbeid i aktiv oppfelging pa gjennomferingssida.

Dette fleirtalet stotter prioriteringa av auka inn-
sats og dei positive tiltaka som vert varsla i meldinga.
Dersom dette ikkje skulle gi snarlege og tilfreds-
stillande resultat, meiner dette fleirtalet det kan
vere tenleg & ta i bruk sanksjonar av meir negativ
karakter overfor statsorgan som ikkje viser vilje til &
etterleve malbruksreglane.

2.3 Okonomiske og administrative konsekvensar

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at dei gkonomiske
konsekvensane av denne meldinga avgrensar seg til
den vidare oppbygginga av den statlege sprakkonsu-
lenttenesta. Dette tiltaket er tidlegare kostnadsrekna til
3 mill. kroner. Fleirtalet viser til at tiltaket er fylgt
opp eit stykke pa veg, med ei loyving pé vel 1 mill. kro-
ner i statsbudsjettet for 2006.
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3. FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hegre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge frem en sak for
Stortinget med henblikk pd en oppmykning av mal-
lovens krav om at den enkelte arbeidstaker skal beher-
ske begge malformer.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen stille i bero de foreslatte
innskjerpinger som har til hensikt & ytterligere styre
valg av malform 1 statlige organ. Stortinget legger til
grunn at man ikke setter i verk tiltak som har til hensikt
a oke omfanget av en mélform ved hjelp av lovregule-
ringer, og som seker 4 gke omfanget og virkeomradet
til gjeldende mallov.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at tjenes-
temenn i statlige organ skal kunne benytte den malform
som faller dem naturlig. Henvendelse til en etat pa bok-
mal kan besvares pa nynorsk hvis det er tjenesteman-
nens malform og vice versa.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at statlige
selskap som har skiftet driftsform, fortrinnsvis til
aksjeselskap - men ogsé andre foretak slik som helse-
foretak, skal vare unntatt reguleringer og forskrifter
som omfatter statlige organer i malloven.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stortinget
om en revisjon av méalloven slik at den er i samsvar
med realistiske spréklige forutsetninger og at den fak-
tiske anvendelse av mélform i den norske befolkningen
legges til grunn for lovens formél og gjennomfering.

4. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har elles ingen merknader, viser til mel-
dinga og rér Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

St.meld. nr. 7 (2005-2006) - om malbruk i offentleg
teneste - vert a leggja ved protokollen.

Oslo, 1 familie- og kulturkomiteen, den 16. februar 2006

May-Helen Molvaer Grimstad

leiar

Erling Sande
ordferar

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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