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Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utvikle en ordning og
fremme forslag om spesifiserte rettigheter til grunnsko-
leoppleering for voksne, inklusive et "'kompetanse-
kOrt"."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Freddy de Ruiter, Anniken Huit-
feldt, Gerd Janne Kristoffersen, Anna
Ljunggren og Torfinn Opheim, fra Frem-
skrittspartiet, Anders Anundsen, Jon
Jeger Gésvatn og Ase M. Schmidt, fra
Hoyre, lederen Ine Marie Eriksen og
Gunnar Gundersen, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Lena Jensen og Rolf Reikvam,
fra Kristelig Folkeparti, Ola T. Lanke,
fra Senterpartiet, Inger S. Enger, og fra
Venstre, Odd Einar Degrum, viser til dokumen-
tet.

Komiteen mener at grunnskoleopplering for
voksne er viktig bade for den enkelte og for samfunnet.
En god grunnskoleopplering legger grunnlaget bade
for personlig vekst og et liv i produktivt virke.

Komiteen viser videre til at behovet for grunnsko-
leopplaring for voksne er godt dokumentert gjennom
ALL-undersgkelsen som viser at opp mot 400 000
voksne mangler grunnleggende ferdigheter som de
trenger for & mestre krav og utfordringer i arbeidslivet.

Komiteen viser til at voksnes rett til grunnskole-
opplaring ble rettighetsbasert 1. august 2002. De som
ikke fér tilfredsstillende utbytte av det ordinare opplee-
ringstilbudet for voksne, har rett til spesialundervis-
ning. Disse rettighetene er hjemlet i §§ 4A-1 og 4A-2 i
opplaringslova. I opplaeringslovas § 4A-4 har kommu-
nen plikt til & serge for grunnskoleopplering for
voksne, men den kan nytte studieforbund, fjernunder-
visningsinstitusjoner eller andre til & oppfylle plikten.
Ifolge samme bestemmelse har kommunen ogsa ansvar
for at voksne far dokumentert den opplearingen de har
gjennomfert. Komiteen mener at voksnes rett til
grunnskoleopplering er formelt ivaretatt innenfor
eksisterende lovverk. Utfordringen framover blir &
gjore rettighetene mer reelle og utvikle ulike ordninger
tilpasset den enkeltes behov og ensker.

Komiteen konstaterer at det er en bred politisk
enighet om at det er viktig og nedvendig & arbeide for
bedre ordninger for at voksne med lave kvalifikasjoner
skal fa et godt tilrettelagt tilbud om oppgradering av sin
basiskompetanse.

Komiteen viser til at rettighetene til grunnskole-
opplaring og videregdende opplering som ble innfert
som del av Kompetansereformen, har vaert sentrale vir-
kemidler i dette. Imidlertid ser vi at denne typen virke-
midler i begrenset grad treffer mélgruppen. Mange
voksne med lave kvalifikasjoner er ikke motivert for
tradisjonell skolegang. Voksne gnsker ofte en laerings-
situasjon som er nart koplet til arbeidslivet, og en slik
lering gir ofte bedre laringsutbytte. Komiteen
mener derfor at arbeidsgiversiden mé trekkes inn i
arbeidet med kompetanseheving. Dette er spesielt vik-
tig for & oppdage og forebygge utstating av arbeidslivet
og unngé klientifisering.

Komiteen mener at det er viktig & prioritere voks-
nes rett til grunnskoleopplering og viser til at de som
har lavest utdanning, gar lengst ledig og har darligst
utsikt til & fa jobb.

Komiteen erenigi forslagsstillernes analyse om at
opplaringen for voksne fungerer dérlig. Dette gjelder
bade for kommunene i forhold til grunnskoleopplerin-



gen, og for fylkeskommunene i forhold til "voksnes
rett".

Komiteen mener videre at voksnes rett til grunn-
skoleopplering forst og fremst handler om ekte ekono-
miske ressurser til feltet og en systematisk samordning
av tiltak, bade nasjonalt og lokalt. Komiteen viser
videre til nedvendigheten av & vurdere hvordan infor-
masjonen til de aktuelle gruppene kan ivaretas bedre.

Komiteen viser ogsa til arbeidet med en stortings-
melding om arbeid, velferd og inkludering der virke-
middelapparatet i utdanningssektoren skal samordnes
med virkemiddelapparatene i forhenverende Aetat,
trygdeetaten og sosialtjenesten.

Komiteen tar til etterretning at denne meldingen
blir fremmet hesten 2006.

Komiteen viser til statsridens kommentar til
dokumentet 1 brev 22. desember 2005 til komiteen,
hvor han vil se nermere pa hvordan de skonomiske og
praktiske ordningene kan innrettes slik at de blir
enklere & forholde seg til for ulike opplaeringsakterer.

Komiteen ber departementet komme tilbake til
Stortinget med en egen sak med forslag til tiltak om
hvordan man kan sikre voksnes rett til grunnskoleopp-
leering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Soria Moria-
erkleringen og til at Regjeringen vil arbeide for at
voksne med rett til fornyet grunnskoleopplering far
denne retten oppfylt. Flertallet viser til Stortingets
gkte bevilgninger til kommunesektoren og mener dette
gir bedre muligheter for kommunene til & ivareta voks-
nes rett til grunnskoleopplaring. Videre vises det til
Stortingets bevilgning pa 24,5 mill. kroner i 2006 til
program for basiskompetanse i arbeidslivet. Program-
met skal gi stette til bedrifter og offentlige virksomhe-
ter som gir opplaering i grunnleggende ferdigheter for
ansatte eller arbeidssekere. Opplaringen skal sé& langt
det er mulig gis i kombinasjon med arbeid. Videre viser
flertallet til Regjeringens arbeid med en stortings-
melding om utdanning som verktey for sosial utjev-
ning, som pd bakgrunn av en helhetlig analyse av
utdanningssamfunnet skal utvikle strategier og tiltak
for a sikre alles tilgjengelighet til utdanning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener at problem-
stillingene rundt manglende grunnleggende ferdigheter
blant voksne er et sterkt undervurdert problem. Etter
disse medlemmers oppfatning er det nedvendig
med maélrettede tiltak, f.eks. gjennom & innfere en ord-
ning med "kompetansekort" som helt konkret anviser
hvilke oppleringstiltak som ma til for & bringe ved-
kommende opp pé ensket kompetansenivd. Disse
medlemmer vil avvente at Regjeringen fremmer en
egen sak for Stortinget og forventer at dette skjer innen
utgangen av aret, og viser til bakgrunnen for forslaget,
der ordningen med et "kompetansekort" for voksne
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beskrives nermere. Disse medlemmer viser til at
regjeringen Bondevik i sitt forslag til budsjett for 2006
foreslo et nytt program - "Ny sjanse!" - for & heve
grunnleggende ferdigheter blant voksne. Regjeringen
Bondevik foreslo en bevilgning til dette programmet
pa vel 14,5 mill. kroner. I finansinnstillingen (Budsjett-
innst. S. 1 (2005-2006)) foreslo Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre kapitlet okt med 20 mill. kroner utover
forslaget i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Disse medlemmer viser videre til at vi i dag star
overfor flere viktige utfordringer som vil kreve betyde-
lig offentlig innsats pa kunnskapssektoren. Fremfor alt
settes det tidligere vedtatte Kunnskapsleftet i skolen i
gang fra hesten 2006, samtidig som det skal satses pa
et historisk kompetanseleft for leererne.

Disse medlemmer viser samtidig til den verdi-
fulle studievirksomheten som drives i regi av de frivil-
lige studieorganisasjonene, og mener disse organisa-
sjonene med sine varierte tilbud til ulike aldersgrupper
fortsatt ma sikres plass i utdanningen.

Disse medlemmer viser i denne forbindelse til
fellesuttalelse fra de fire opposisjonspartiene i Bud-
sjett-innst. S. nr. 12 (2005-2006) hvor de uttrykte fol-
gende:

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre ber departemen-
tet foreta en helhetlig gjennomgang av lov- og regel-
verket for voksenopplaring. Gjennomgangen ber ha
det formal at studieforbundenes rolle 1 utdanningen
defineres, at forventningen til studieforbund klargjeres
sammen med arbeidsoppgaver og hvordan dette arbei-

det skal foregd."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener intensjonene i forslaget er godt. Imid-
lertid er disse medlemmer skeptiske til & knytte
retten til grunnopplering for voksne opp til den nye
kunnskapsreformen sa fort.

Kunnskapsleftet er under gjennomfering, hvilket er
en krevende prosess for alle involverte. Disse med-
lemmer mener Kunnskapsleftet ber gjennomfores i
trad med Stortingets vedtak og vere rettet mot ordi-
nare elever i grunnskole og videregédende skole. En
eventuell utvidelse av rettighetsbegrepet for voksne
mener disse medlemmer det er grunn til & komme
tilbake til etter at en har fatt en viss erfaring fra gjen-
nomfering og konsekvenser av Kunnskapsloftet.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:10 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Erna Solberg, Ine Marie Eriksen
og Gunnar Gundersen om en ordning med spesifiserte
rettigheter til grunnskoleopplaering for voksne - ved-
legges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 2. mars 2006

Ine Marie Eriksen
leder

Freddy de Ruiter
ordferer

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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