Innst. S. nr. 113

(2005-2006)

Innstilling til Stortinget
fra neeringskomiteen

St.meld. nr. 6 (2005-2006)

Innstilling fra neeringskomiteen om gjennomfering
av rafiskloven og fiskeeksportloven i 2003 og 2004

Til Stortinget

SAMANDRAG

Hovedinnholdet i meldingen

Fiskeri- og kystdepartementet legger med dette frem
melding om gjennomfering av lov av 14. desember
1951 nr. 3 om omsetning av rafisk (réfiskloven) og lov
av 27. april 1990 nr. 9 om regulering av eksport av fisk
og fiskevarer (fiskeeksportloven), samt relevante saker
som er av sarlig interesse a legge frem for Stortinget.
Meldingen omfatter perioden 2003 og 2004. Enkelte
saker fra 2005 er ogsa inntatt.

Den forrige meldingen om gjennomfoering av réafisk-
loven og fiskeeksportloven ble lagt frem for Stortinget
ved St.meld. nr. 17 (2003-2004) Om gjennomforing av
rafiskloven og fiskeeksportloven i 2001 og 2002.
Utformingen av meldingen denne gangen er gjort pa
tilsvarende méte som nevnte melding. Det gis en rede-
gjorelse for gjennomferingen av og kontrollen med
forstehdndsomsetningen og en redegjorelse for gjen-
nomferingen av eksporten. Utdrag fra arsmeldingene
til Eksportutvalget for fisk er inntatt som vedlegg 1 i
meldingen. Salgslagenes virksomhet kommer til
uttrykk gjennom vedlegg 2-7 i meldingen, hvor styre-
nes beretninger er inntatt.

Den gkte oppmerksomheten rettet mot fiskejuks som
folge av flere avsleringer i 2001, forte blant annet til
endringer i omsetningsregelverket. Det ble etablert
hjemmel til & palegge den som lander fisk i Norge uten
at fisken samtidig omsettes, a utstede en landingssed-
del. Et slikt palegg ble vedtatt gjennom forskrift av
22. januar 2003 om opplysningsplikt ved landing og
omsetning av fisk. Forskrift av 29. juni 1990 om ferste-
handsomsetning av rafisk (rafiskforskriften) ble videre

endret 18. februar 2003 slik at salgslagenes omset-
ningsrett nd omfatter flere arter, deriblant leppefiskar-
tene.

Fiskeeksportloven har inntil 2005 i svert begrenset
omfang vert gjenstand for endringer. Ved lovendring
17. juni 2005 vedtok Stortinget & omgjere Eksportut-
valget for fisk fra forvaltningsorgan underlagt departe-
mentet, til statlig aksjeselskap. Det nye selskapet ble
iverksatt fra 1. september 2005.

Gjennomforing av ferstehindsomsetningen
Landings- og sluttseddel

Ved vedtakelsen av forskrift av 22. januar 2003 om
opplysningsplikt ved landing og omsetning av fisk ble
det innfert krav til & utstede landingsopplysninger ved
landing av fisk som samtidig ikke blir omsatt. Formalet
med & kreve opplysninger ved landing av fisk, i tillegg
til & kreve opplysninger ved forstehdndsomsetning, er
a bidra til at myndighetene er oppdatert med ressursut-
taket og séledes kan drive en mest mulig effektiv res-
surskontroll. Salgslagene og Fiskeridirektoratet har
vert 1 dialog om salgslagenes utforming av nye lan-
dings- og sluttsedler, og alle salgslagene har na fatt
godkjent sine nye sedler.

Utenlandske kjoperfartoy

Forstehdndsomsetningen av notfanget sei har over
flere ar bydd pa utfordringer for fiskere, salgslag og
landindustri. Kvotene har vaert betydelige, deltakelsen
i fisket stor og flaten er svert effektiv. Samtidig har
norsk landindustri i perioder ikke klart & ta unna til-
strekkelige kvanta notfanget sei. For & fa fisket kvotene
samt avviklet fisket pd en hensiktsmessig maéte, har
salgslagene derfor méttet anvende alternativer i forste-
handsomsetningen.

Departementet har etter arlige seknader fra Norges
Rafisklag siden 2002 gitt salgslaget dispensasjon til &
benytte russiske kjoperfartoy i forstehandsomsetnin-
gen av notfanget sei i 2002, 2003, 2004 og 2005. Dis-



pensasjonen er hvert ar avgrenset til et n@rmere angitt
kvantum. Departementet har satt som vilkar for de dis-
pensasjoner som er gitt at notfanget sei forst er tilbudt
norske kjapere, og at gjeldende minstepriser og @vrige
norske bestemmelser overholdes. Videre forutsettes det
at seien fraktes direkte til Russland og er beregnet for
det russiske markedet.

Transitt

Réfisklovens system innebearer at fangster som er
landet i Norge ikke kan fores ut av landet, dersom fang-
stene ikke i ferste hdnd er omsatt gjennom eller med
godkjenning av et salgslag. Det foreligger med andre
ord et transittforbud. Hvorvidt fisken er tilvirket eller
ikke er uten betydning.

EU har helt siden E@S-forhandlingene tidlig pa nitti-
tallet uttrykt enske om at EU-farteyer ma gis adgang til
a transittere fisk gjennom Norge. Saken ble forst lost
ved E@S-utvidelsesavtalen hvor norske myndigheter
aksepterte 4 tillate transitt av EU-fanget fisk. Dersom
dette innfris vil EU pa sin side iverksette en tilleggs-
kvote for fryste pillede reker som kan eksporteres toll-
fritt til EU.

Det er pr. dags dato to spersmél som gjenstér 4 lose.
Det ene sparsmaélet gjelder hvorvidt den fisken som
skal transitteres skal veies i Norge ved landing. Norske
myndigheter har lagt til grunn at slik veiing ber skje.
Dette vil ogsa vare i overensstemmelse med det kon-
trollsamarbeidet og den enighet man ellers har med
Kommisjonen pa fiskeriomradet. Det andre spersmalet
gjelder opprinnelsen pa den fisken som kan transitte-
res. Kommisjonen mener at ikke bare fisk fanget av
EU-fartayer skal vaere omfattet, men ogsa fisk som er
fanget av farteyer fra tredjeland og som deretter er
omlastet til et EU-fartey. I praksis vil dette vere rus-
sisk-fanget fisk. En slik lgsning er ikke i samsvar med
de forutsetninger Norge gikk inn i forhandlingene med.

Langsiktige avtaler

Réfiskloven er ikke til hinder for at det inngés lang-
siktige avtaler mellom kjeper og selger. Det har veert og
er imidlertid store variasjoner med hensyn til hvilke
omsetningsformer som benyttes av de forskjellige
salgslagene, og i hvilken grad inngéelse av langsiktige
avtaler aksepteres.

Departementet har i perioden 2003-2005 i samarbeid
med naringen dreftet hvordan det bedre kan legges til
rette for slike avtaler. I hvitfisksektoren har det i noen
salgslag lenge veert tillatt med avtaler av mer langsiktig
karakter, mens i pelagisk sektor har auksjon veert den i
hovedsak gjeldende omsetningsform.

I forbindelse med arbeidet med St.meld. nr. 19
(2004-2005) Marin neringsutvikling. Den bla &ker,
initierte departementet et toarig preveprosjekt mellom
salgslagene og landindustrien for 4 teste ut langsiktige
avtaler. Proveprosjektet er nd iverksatt, og det er lagt til
rette for slike avtaler bade i pelagisk sektor og i hvit-
fisksektoren. Prosjektet vil bli evaluert i neste stor-
tingsmelding om gjennomferingen av rafiskloven og
fiskeeksportloven, som skal legges frem i 2007.
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Meklingsinstans

Fiskeri- og kystministeren oppfordret pd Nor-Fishing
1 2004 neeringen til 4 etablere en meklingsinstans som
en proveordning. Mélsettingen med en slik preveord-
ning skulle vere, innenfor rafisklovens system, a finne
frem til mekanismer som kan gi bedre helhetslgsninger
i forholdet mellom fiskerne og industrien nér det gjel-
der uenighet ved fastsettelse av pris og oppgjersregler.

Neringen ble 1 St.meld. nr. 19 (2004-2005) nok en
gang oppfordret til & komme til enighet om et prove-
prosjekt med en meklingsinstans. Som oppfelging av
Stortingets behandling av nevnte stortingsmelding
inviterte fiskeri- og kystministeren naringen til et mote
for & drefte de nermere rammene for et slik pravepro-
sjekt. Fiskesalgslagene, FHL, NSL og Norges Fiskar-
lag ble i juni 2005 enige om rammene for et toarig pre-
veprosjekt med en meklingsinstans. Partene har primo
november 2005 enna ikke blitt enige om eller utpekt en
meklingsinstans.

Regulering og dirigering

Nar hensynet til avtaket krever det, eller for & oppna
en hensiktsmessig utnyttelse av fangstene, kan salgsla-
gene innfere midlertidige forbud mot fangst eller paby
innskrenkninger i fisket. Dette er fastslatt i rafiskloven
§ 5. I meldingsperioden er det ikke gjennomfort regu-
leringer utover det som er normalt.

Salgslagene kan dirigere fangster til bestemte kjo-
pere og til bestemt anvendelse nér dette anses nedven-
dig av hensyn til avtaket og gjennomfering av fisket.
Dette er fastslatt i rafiskloven § 6. Dette virkemiddelet
har i meldingsperioden vaert anvendt av Norges Rafisk-
lag i seinotfisket.

Kontroll

Rafiskloven § 3 fastsetter at fiskesalgslag med ene-
rett til forstehdndsomsetning skal ha en kontrollnemnd.
Nemnda velges av representantskapet og skal i perio-
den mellom hvert mate i representantskapet fore kon-
troll med de utevende organers virke, herunder vedtek-
ter og forretningsregler.

Rafiskloven § 3 andre ledd fastsetter at Fiskeri- og
kystdepartementet skal ha adgang til & oppnevne en
offentlig kontroller i hvert av salgslagene. Det er i dag
oppnevnt kontrollerer i samtlige salgslag.

Etter den sterke fokuseringen pa ulovligheter i fiske-
ringringen i ar 2000 har bade saltvannsfiskeloven og
rafiskforskriften blitt endret for & involvere salgslagene
i sterkere grad i ressurskontrollarbeidet.

Videre tok Fiskeridirektoratet varen 2002 initiativet
til et prosjekt for & bedre harmoniseringen av salgsla-
genes og fiskerimyndighetenes virke, serlig med tanke
pa ressurskontroll.

Fiskeridirektoratet er primo desember 2005 i ferd
med & avslutte sin analyse av kartlagte rutiner og kon-
trollarbeid hos de ulike salgslagene. Neste fase vil vaere
a utarbeide forslag til styrking og samordning av res-
surskontrollen, herunder behov for endringer av regel-
verk og rutiner, basert pa de utforte analysene.
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Gjennomfering av fiskeeksporten

Fiskeeksportloven tradte i kraft 1.juli 1991 og
avleste den daverende fiskeeksportloven fra 1955.
Loven regulerer en rekke sparsmél knyttet til eksporten
av fisk og fiskevarer. Samtidig er den i stor utstrekning
ogsa en fullmaktslov som gir en rekke hjemler for
departementet til & fatte ulike typer bestemmelser.
Loven har inntil 2005 i svert begrenset omfang veert
gjenstand for endringer. Ved Ot.prp. nr. 88 (2004-2005)
ble det imidlertid gjennomfoert betydelige endringer.

Fiskeeksportloven fastsetter blant annet etableringen
av Eksportutvalget for fisk (EFF). Ved lovendring
17. juni 2005 vedtok Stortinget & omgjere EFF fra for-
valtningsorgan underlagt departementet, til statlig
aksjeselskap. Samtidig ble lovens ordning med god-
kjenning av eksporterer omgjort til en registreringsord-
ning hvor de gamle vilkéarene for godkjenning ble avvi-
klet slik at det na kun er krav om betalt arsavgift for a
bli registrert. For ovrig er EFFs virksomhet som folge
av selskapsdannelsen ikke endret.

Virksomheten finansieres ved en érlig avgift og ved
en avgift pa all eksport av fisk og fiskevarer. Som folge
av Lakseavtalen av 1997 var Norge forpliktet til &
palegge laks eksportert til EU en serskilt eksportavgift
pa 3 pst. i stedet for 0,75 pst. som er den ordinare
avgiften. Med virkning fra 1. januar 2004 ble eksport-
avgiften redusert til ordinert nivad. Som felge av inn-
tektsreduksjonen har EFF justert sine aktiviteter og
redusert antall ansatte.

Etter flere ar med tilbakegang okte eksporten av
norsk sjemat igjen i 2004 og belop seg til 28,2 mrd.
kroner. Dette utgjorde en gkning pa 7,5 pst. fra 2003.
Malt i kvantum ble eksporten redusert med ca. 150 000
tonn til ca. 2 mill. tonn. @kningen i prisene har mer enn
kompensert for denne volumreduksjonen. Fersk fisk
utgjer en gkende andel av eksporten og utsiktene for
eksporten i 2005 ser lovende ut.

Norge eksporterer sjomat til neermere 150 land i alle
deler av verden. EU er fremdeles vart desidert storste
marked og 12004 gikk naermere 61 pst. av eksporten til
EU, mélt i verdi. Eksportandelen til EU okte med 5
prosentpoeng fra 2003. De viktigste enkeltmarkedene
for norsk eksport er Danmark, Japan, Russland og
Frankrike. Russland har vist en spesielt sterk vekst i
bade 2003 og 2004, og var i 2004 det tredje storste
enkeltmarkedet for norsk sjemat. De viktigste produk-
tene i eksporten i 2003 og 2004 var laks, torsk, frossen
makrell og frossen NVG-sild.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene frd Arbeidarpar-
tiet, Gunvor Eldegard, Sigrun Eng, Stei-
nar Gullvag, Sigvald Oppebegen Hansen
og Arne L. Haugen, fra Framstegspartiet,
Hans Frode Kielland Asmyhr, Kare Fos-
tervold og @yvind Korsberg, fra Hogre,
Torbjern Hansen og Petter Lovik, fré
Sosialistisk Venstreparti, Ingvild Vag-
gen Malvik, fréd Kristeleg Folkeparti,

Ingebrigt S. Serfonn, fra Senterpartiet,
leiaren Lars Peder Brekk, og frd Venstre,
Gunn Berit Gjerde, viser til at hovudpunkta i
meldinga er at det blir gjort greie for gjennomfoering av
og kontroll med ferstehandsomsetninga og gjennomfo-
ring av eksporten av sjemat i 2003 og 2004. Nokre
andre saker og enkelte saker fra 2005 er ogséd kommen-
terte.

Gjennomfering av ferstehandsomsetninga
Langsiktige leveringsavtalar

Komiteen viser til handsaminga av St.meld. nr. 19
(2004-2005) Marin nzeringsutvikling. Den bl éker og
ei rekkje andre utgreiingar pa 90-talet, der langsiktige
leveringsavtalar mellom fiskar og industri vart drefta. |
St.meld. nr. 19 (2004-2005) og under handsaminga i
Stortinget vart det slatt fast av fleirtalet, alle bortsett fra
medlemene frd Framstegspartiet, at réfiskelova skal
liggje fast, men at det for & modernisere omsetninga av
fisk skulle kunne etablerast ei forseksordning med
langsiktige salgsavtaler pa 2 &r. Fiskeri- og kystdepar-
tementet initierte i juni 2005, som oppfelging av hand-
saminga 1 Stortinget, eit mote mellom partane som
forte til ei ramme for preveprosjektet. Komiteen
viser til at prosjektet er sett i gang og at det er lagt til
rette for slike avtaler bade i kvitfisksektoren og i pela-
gisk sektor. Komiteen er tilfreds med at vedtaket er
folgt opp. Komiteen vil peike pa at fiskeforedlings-
industrien ma sikrast stabil tilgang pa rastoff. Komi-
teen vil peike pa at langsiktige avtaler innen rammene
av réfisklova er viktig. Komiteen vil elles vente med
konklusjonar til evalueringa av preveprosjektet som vil
kome i samband med stortingsmeldinga om gjennom-
foringa av réafisklova og fiskeeksportlova i 2007.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til partiets merknader i forbindelse med
behandlingen av St.meld. nr. 19 (2004-2005) Marin
naeringsutvikling. Den blé dker, Innst. S. nr. 192 (2004-
2005).

Meklingsinstans

Komiteen viser til rapporten Auka verdiskaping i
fiskeindustrien fra 2004 der det vart foreslatt & opprette
ein meklingsinstans som med bindande verknad kan
fastsette minsteprisar, omsetningsordningar, sals- og
betalingsforesetnader og eventuelt andre forretnings-
messige forhold som partane ikkje vert samde om.
Rapporten grunnar forslaget om & opprette ein
meklingsinstans med den ulikevekta som rafisklova
inneheld ettersom salslaga einsidig kan fastsetje min-
steprisar mv. om salslaga og industrien ikkje vert
samde om dette gjennom forhandlingar. Naeringa har
ved fleire haove blitt oppmoda av styresmaktene om a
etablere ei proveordning. Méalet med & etablere ei slik
ordning, skulle vere, innanfor réfisklovas system, &
finne mekanismar som kan gi betre heilskaplege loy-
singar i forholdet mellom fiskar og industri nér det
gjeld fastsetjing av pris og oppgjersreglar.



Komiteen viser til at sist Stortinget oppmoda
neringa om & kome til semje om & opprette ein
meklingsinstans, var i samband med handsaminga av
St.meld. nr. 19 (2004-2005) Marin naringsutvikling.
Den blé aker. Komiteen er kjend med at fiskeri- og
kystministeren har teke initiativ overfor partane for & fa
pa plass eit proveprosjekt. Komiteen er vidare kjend
med at det vart semje mellom partane om viktige
punkt, men at ei endeleg ramme for eit preveprosjekt
ikkje ligg fore. Komiteen ser fram til at det blir klar-
lagt kva forhold som skal inn i meklingsinstituttet og at
desse blir implementerte innan 12 ménader etter at pro-
veprosjektet er iverksett som foresett i meldinga og i
avtalen mellom partane. Komiteen vil understreke at
maélet er & f4 etablert eit preveprosjekt med betre heil-
skapsloysingar ved usemje om pris og oppgjersreglar.

Gjennomforing av fiskeeksporten

Komiteen ser det som sveart positivt at eksporten
av norsk sjemat etter fleire ar med nedgang auka i 2004
til 28,2 mrd. kroner. Om lag 95 pst. av norsk sjemat blir
eksportert. Komiteen vil ogsé peike pa at sjolv om
dei naraste landa, EU og Russland, saman med Japan
er dei storste marknadane for norsk sjemat, gar ekspor-
ten var til over 150 land. Komiteen er ogsé kjend
med at den positive utviklinga heldt fram i 2005 og at
eksportverdien av norsk sjemat dé steig til 31,7 mrd.
kroner, som er ny rekord.

Komiteen har ogsd merka seg den viktige rolla
som Eksportutvalget for fisk (EFF) har i arbeidet med
marknadsfering. I tillegg til dei som arbeider i Noreg
har EFF eigne tilsette i atte andre land. Komiteen
vonar at den nye organiseringa av EFF som vart sett i
verk 1 2005 vil gi eit klarare skille mellom politisk til-
syn og utevande verksemd og at dette vil gi EFF enda
betre vilkar for & utfere det gode og viktige arbeidet dei

gjer.
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Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarparitet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merka seg at den nye
organiseringa skal skape eit klarare skilje mellom til-
syn og utevande verksemd, og ber om ein gjennom-
gang av dei erfaringane ein har med den nye organise-
ringa, og ber Regjeringa kome attende med dette pa ein
hoveleg méte.

Komiteen vil peike pé at det er svaert viktig at sty-
resmaktene held fram og intensiverer arbeidet med & fa
betre tilgang til marknadane for norsk sjegmat béade i
WTO-forhandlingane og i frihandelsavtaler gjennom
EFTA. Det er spesielt viktig & finne loysingar pa dei
serskilde problema vi mater i viktige marknadar som
EU, Russland og USA. Komiteen vil ogsa peike pa
at eksport av sjemat dessutan stir overfor dei same
utfordringane som andre eksportn@ringar og at ein
politikk med sikte pa gunstig kronekurs, ldge renter og
andre gode rammevilkar ogsé i framtida vil vere avgje-
rande for lensemd og positiv marknadsutvikling for
norsk sjemat.

Komiteen vil streke under at sjolv om det aller
meste av norsk sjemat blir eksportert, er det viktig &
auke satsinga ogsé pa heimemarknaden.

TILRADING FRA KOMITEEN

Tilrddinga fra komiteen kjem fra ein samla komité.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til mel-
dinga og merknadene og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:
St.meld. nr. 6 (2005-2006) - om gjennomfering av

rafiskloven og fiskeeksportloven i 2003 og 2004 - vert
a leggje ved protokollen.

Oslo, i neringskomiteen, den 16. mars 2006

Lars Peder Brekk

leiar

Petter Lovik
ordferar

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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