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Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument nr. 8:39 (2005-2006)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Ketil Solvik-Olsen, Tord Lien,
Torbjern Andersen og Gjermund Hagesaeter om &
redusere avgifter pa elektrisitet i perioder med heye
strompriser

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om ret-
ningslinjer for 4 redusere el-avgiften i perioder med
haye strompriser."

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for bakgrunnen for forslaget.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Marianne Aasen Agdestein, Rolf
Terje Klungland, Torgeir Micaelsen,
Reidar Sandal, lederen Karl Eirik
Schjett-Pedersen og Eirin Kristin Sund,
fra Fremskrittspartiet, Gjermund Hage-
seter, Ulf Leirstein, Jorund Rytman og
Christian Tybring-Gjedde, fra Hayre,
Svein Flatten, Peter Skovholt Gitmark og
Jan Tore Sanner, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Magnar Lund Bergo og Heikki
Holmés, fra Kristelig Folkeparti, Hans
Olav Syversen, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, og fra Venstre, Lars-
Henrik Michelsen, viser til at saken har veert
oversendt finansminister Kristin Halvorsen til utta-
lelse. Hennes svarbrev av 16. mars 2006 er vedlagt.

Komiteen deler forslagsstillernes bekymring for
at folk med dérlig rdd og heye stremutgifter kan
komme til & slite gkonomisk i en periode med heye
strgmpriser.

Komiteen registrerer at forslagsstillernes inten-
sjon er & fi ned stromutgiftene til husholdningene 1

perioder med hey strempris gjennom & redusere
el-avgiften i slike perioder.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til finansministerens svar,
der det heter:

"I perioder med lite vann i magasinene 0% knapphet
pa kraft, slik som i begynnelsen av 2003, vil en reguk-
sjon i avgiftene pa elektrisitet ikke fore til tilsvarende
lavere strompriser til forbrukerne. Dette skyldes at i en
situasjon med knapphet pa kraft vil lavere avgifter til
forbrukerne presse opp produsentprisene."”

Redusert el-avgift motsvares av gkt pris, og gir der-
med forst og fremst gkt inntjening til kraftselskapene.
Flertallet understreker at dette forslaget derfor i
liten grad bidrar til & oppfylle forslagsstillernes inten-
sjon.

Flertallet viser videre til at forslaget i tillegg vil gi
okte administrasjonskostnader for nettselskapene, og
dermed trolig gkte utgifter for forbrukerne.

Flertallet viser ogsé til at trygdede og pensjonister
med lav inntekt fir et sjablonmessig tillegg i bostatten
for & dekke utgifter til lys og varme.

Flertallet mener at kostnadssiden ved et slikt for-
slag tilsier at det ber behandles i sammenheng med
budsjettet. Flertallet fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Dokument nr. 8:39 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Ketil Solvik-Olsen, Tord Lien,
Torbjern Andersen og Gjermund Hageszater om & redu-
sere avgifter pé elektrisitet i perioder med heye strom-
priser - bifalles ikke."



Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre, har merket seg at
det er varslet en gjennomgang av energiloven og dens
betydning for kraftbalansen, stremprisene og struktu-
ren i kraftbransjen, med sikte pd & sikre bedre utnyt-
telse og bruk av eksisterende produksjon, samt ny
kraftproduksjon.

Flertallet mener det er viktig & gjore det enklere
og billigere for folk & velge andre oppvarmingsalterna-
tiver enn strom. Satsing pa fornybar energi og tiltak for
a gjore det billigere for folk & investere i stromsparing,
vil bidra til ekt kraftproduksjon og mindre forbruk.
Samlet utgjor dette tiltak for & gjere husholdningene
mindre sarbare for svingninger i stremprisene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre vil vise til Budsjett-innst. S. nr. 5 (2005-
2006) og mindretallets forslag 4 fra Fremskrittspartiet,
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre:

"Stortinget ber Regjeringen om & folge utviklingen
av stremprisen neye. Dersom en unormal situasjon
igjen oppstar pa elektrisitetsmarkedet, ber det pa nytt
vurderes a bruke bostetten for & avhjelpe situasjonen
for de mest vanskeligstilte."

Disse medlemmer vil videre vise til at i det siste
budsjettet fra regjeringen Stoltenberg I 1a Arbeiderpar-
tiet opp til & fjerne stotten til lys og varme i bostetten.
Dette ble heldigvis forhindret av de borgerlige partiene
og denne posten ble kontinuerlig styrket under Samar-
beidsregjeringens tid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er skuffet over flertallets manglende vilje til &
gjore noe med det hgye avgiftsnivéet pa strom. Disse
medlemmer viser til at Fremskrittspartiet senest ved
behandlingen av statsbudsjettet for 2006 foreslo en
generell reduksjon i el-avgiften, uten a fa flertall for
det. P& bakgrunn av at stremprisen na er langt heyere
enn man forutsé da statsbudsjettet for 2006 ble behand-
let, hpet disse medlemmer at flertallet derfor
ville vurdert & redusere avgiftsnivaet pd strom slik at
prisgkningen ble mindre dramatisk for den enkelte
stromkunde. Disse medlemmer konstaterer at bre-
vet fra finansministeren til dels er usammenhengende
og uklart. Pa side 2 konkluderer finansministeren med
at prisen pa kraft i hovedsak er bestemt av tilbud og
ettersporsel i det nordiske markedet som er tilknyttet
Russland, Tyskland og Polen, samt at det er "ofte kull-
kraft som balanserer prisen". Disse medlemmer
er enig i denne vurderingen. Pa side 3, derimot, antyder
finansministeren at en avgiftsreduksjon i Norge vil
presse opp produsentprisen pa strom. Disse med-
lemmer konstaterer at denne péstanden star i mot-
strid til at det i dagens marked i hovedsak er kullkraft
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som balanserer prisen. Disse medlemmer kan der-
for ikke se at det er sannsynliggjort pa noen som helst
mate at en avgiftsreduksjon i Norge skal kunne presse
opp stremprisene i det nordiske markedet, og disse
medlemmer er derfor noe undrende til at flertallet
bruker dette som sitt hovedargument for & gd imot
avgiftsreduksjoner.

Disse medlemmer har ogsé registrert anslag pa
at norske kraftselskaper, som i hovedsak er offentlig
eid, hittil i ar har hatt 10 mrd. kroner mer 1 inntekter enn
forventet. Dette trekker klart i retning av at staten ber
sette ned el-avgiften.

Disse medlemmer slutter seg ellers til innholdet
i dokumentet og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om ret-
ningslinjer for & redusere el-avgiften i perioder med
heye strempriser."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener at en mer effektiv
energibruk er den viktigste enkeltfaktoren for & sikre
stabile strampriser. Disse medlemmer vil ha en
energireform der ubrukte fornybare varmeressurser tas
i bruk, slik at strem som i dag brukes til oppvarming
kan frigjores til andre formél. Derfor mé stetteordnin-
ger til bedrifter og private som vil satse pa oppvarming
fra alternative energikilder bedres. Disse medlem-
mer vil ha gkt utnyttelse av vindenergi og sikre bruk
og utnyttelse av annen fornybar energi som jordvarme,
sol, balge/tidevann og bioenergi. Okt bruk av fornybar
energi kan best skje ved aktiv bruk av avgifter og oko-
nomiske virkemidler.

Komiteens medlem fra Venstre vil derfor
opprettholde el-avgiften, eke avgiften pa fyringsolje og
gi ekonomisk stimulans til bruk av ny fornybar energi.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om ret-
ningslinjer for & redusere el-avgiften i perioder med
heye strempriser.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rér Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:39 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Ketil Solvik-Olsen, Tord Lien,
Torbjern Andersen og Gjermund Hagesaeter om a redu-
sere avgifter pa elektrisitet i perioder med hoye strom-
priser - bifalles ikke.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 9. mai 2006

Karl Eirik Schjett-Pedersen
leder

Heikki Holmas
ordferer
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsriden til finanskomiteen, datert 16. mars 2006

Dokument nr. 8:39 (2005-2006) - forslag om & redu-
sere avgiften pa elektrisitet i perioder med hoye
strempriser

Det vises til forslag fra stortingsrepresentantene
Ketil Solvik-Olsen, Tord Lien, Torbjern Andersen og
Gjermund Hagesater om a redusere avgiften pa elek-
trisitet i perioder med heye strampriser. Jeg har fatt for-
slaget oversendt for uttalelse.

I forslaget vises det bl.a. til at mange husholdninger
er avhengig av strem til oppvarming, og at de dermed
er sarbare for haye strompriser. Forslagsstillerne viser
til at det i Stortinget framover vil bli mye oppmerksom-
het rundt utbygging av ny kraftproduksjon og mer
effektiv energibruk for a bedre kraftbalansen. Likevel
mener de at det nd er behov for kortsiktige tiltak for &
sikre at stremprisene ikke blir for heye. Regjeringen
ber derfor, i folge forslaget, ha fullmakt fra Stortinget
til & redusere el-avgiften og merverdiavgift pa elektri-
sitet 1 tider med hoye strampriser.

I Soria Moria-erkleringen skisserer Regjeringen
flere malsetninger i energipolitikken. Regjeringen vil
jobbe for & bedre kraftbalansen, bade ved & satse pd nye
miljevennlige energiformer og ved redusert forbruks-
vekst gjennom energisparetiltak. Ved evaluering av
energiloven skal en blant annet gd gjennom lovens
betydning for kraftbalansen, stremprisene og struktu-
ren i kraftbransjen. Regjeringen vil ogsa jobbe for et
effektivt og sikkert overferingssystem slik at stromta-
pet reduseres og gjennomga regelverket for nettleien.
Regjeringen mener imidlertid ikke at det er hensikts-
messig & bruke el-avgiften og merverdiavgiften for a
stabilisere stromprisene.

Den totale stremprisen til husholdningene bestar av
to hoveddeler, kraftprisen og regningen fra nettselska-
pene. Det er konkurranse i produksjon og omsetning av
elektrisk kraft i Norge. Produksjon i Norge er i all
hovedsak basert pa vannkraft. Nedbersmengde og til-
sig i vannmagasinene setter rammer for hvor stor vann-
kraftproduksjonen kan bli, og er derfor viktig for pro-
duksjonskapasitet og pris. Men siden Norge er en del
av det nordiske kraftmarkedet, som igjen er tilknyttet
Russland, Tyskland og Polen, blir prisen pé kraft i
hovedsak bestemt av tilbud og ettersporsel i dette mar-
kedet. Kull- og gasskraft har heyere marginale produk-
sjonskostnader enn vann- og kjernekraft. Med dagens
ettersperselsniva er det ofte kullkraft som balanserer
markedet og dermed avgjer prisen. EUs system for
handel med CO,-kvoter har fort til gkte priser i det nor-
diske kraftmarkedet fordi det har blitt mer kostbart &
produsere kullkraft. Det norske systemet for handel
med klimagasskvoter har imidlertid ikke pavirket
kraftprisene.

I tillegg til kraftprisen ma husholdningene betale
nettleie til sitt lokale nettselskap. Denne leien skal
dekke kostnader ved overforing av strom fra kraftver-
ket og helt fram til forbruker. I regningen fra nettsel-
skapene inngar ogsa innkreving av elektrisitetsavgiften

og et paslag pé tariffen som gar til energifondet for &
finansiere miljovennlig energiomlegging. Elektrisitets-
avgiften for husholdninger er 10,05 ore pr. k€Wh i 2006,
mens péslaget til energifondet er | ere pr. kWh. I bade
Danmark og Sverige er el-avgiften langt heyere enn i
Norge. I Danmark er avgiften om lag 50 danske ore/
kWh, mens husholdninger i Sverige betaler i underkant
av 25 svenske gre/kWh.

Energibruken i norske husholdninger gar til oppvar-
ming av bolig, oppvarming av vann samt belysning og
drift av husholdningsapparater. Det er forst og fremst
ved oppvarming at husholdningene kan velge mellom
alternative energibaerere, og om lag 75 pst av hushold-
ningene kan velge mellom minst to alternative oppvar-
mingskilder. Den vanligste kombinasjonen er elektrisi-
tet og vedfyring. Ifelge forbruksundersekelsen 2002-
2004 utgjer elektrisitet om lag 4 pst. av forbruksutgif-
tene for gjennomsnittshusholdningen.

Elektrisitetsprisene til husholdningene var rekord-
heye ved inngangen til 2003, i underkant av 115 gre/
kWh i forste kvartal. Prisene er betydelig lavere nd, og
i siste kvartal 2005 var prisen om lag 78 ere/kWh. Béade
12004 og 2005 1a elektrisitetsprisene i gjennomsnitt pa
om lag 75 ere/kWh, og el-avgiften utgjorde om lag 13
pst. av den totale stremprisen. Nér stremprisen varierer
skyldes det altsa i liten grad faktorer som myndighe-
tene kontrollerer. Siden Norge er koblet til det nordiske
kraftmarkedet, har vi mulighet til & importere kraft i
torrar og eksportere kraft i a&r med gode tilsig. Slike
muligheter for kraftutveksling demper prissvingnin-
gene i den norske energiforsyningen. I et lukket norsk
system ville de norske el-prisene vart mye mer fol-
somme overfor variasjoner i vaer og temperatur. Jeg har
forstaelse for at hoye strempriser er en belastning for
husholdninger med presset gkonomi. Likevel mener
Regjeringen at et system med fleksibel el-avgift er lite
hensiktsmessig.

I perioder med lite vann i magasinene og knapphet pa
kraft, slik som i begynnelsen av 2003, vil en reduksjon
i avgiftene pa elektrisitet ikke fore til tilsvarende lavere
strompriser til forbrukerne. Dette skyldes at i en situa-
sjon med knapphet pa kraft vil lavere avgifter til for-
brukerne presse opp produsentprisene. Kraftbrukere
som betaler sveert lav eller ingen avgift, kan da fa enda
heyere strompris som folge av den reduserte el-avgif-
ten. Dette kan gjelde for husholdninger i Nord-Troms
og Finmark og kraftkrevende industri som er fritatt fra
el-avgiften, industrien og naringsvirksomhet i tiltaks-
sonen som ilegges redusert sats og husholdninger i de
tre nordligste fylkene som er fritatt fra merverdiavgift
pa elektrisitet.

Et system med fleksibel el-avgift vil dessuten med-
fore okte administrasjonskostnader. Nettselskapene
som krever inn avgiften ma ha et system som kan hand-
tere store og hyppige endringer i avgiften pé kort var-
sel. Det forutsettes ogsd at det mé etableres statlige
kontrollenheter som folger og vurderer prisutviklin-



gen. Hyppige endringer i avgiftssatsen vil ogsa bidra til
mindre forutsigbarhet i statens inntekter. Det vil gjore
det sveert vanskelig & budsjettere inntektene fra el-
avgiften.

Forslagsstillerne skriver videre at heye strempriser
gir staten ekstra inntekter gjennom ekt skatt fra kraft-
selskapene, gkt utbytte fra egne kraftverk og ekte inn-
tekter fra merverdiavgiften. Staten vil hovedsakelig fa
okte inntekter fra kraftselskapene gjennom skatt pa
overskudd og grunnrenteskatt. Gjennom Statkraft eier
Staten om lag 37 pst. av samlet produksjon i Norge.
Staten kan derfor i tillegg f& noe gkt utbytte. Imidlertid
selges en betydelig andel av Statkraft sin produksjon i
henhold til faste kontrakter, samt at det er en rekke
andre faktorer i tillegg til stremprisene som bestemmer
statens utbytte fra Statkraft. P4 minussiden vil staten
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trolig fa reduserte skatteinntekter fra annet naringsliv
pa grunn av ekte stremutgifter og redusert ettersporsel
fra husholdningene etter andre varer og tjenester.
Videre gker trolig statens direkte stremutgifter.

Det er uklart i hvilken grad statens inntekter fra mer-
verdiavgiften og el-avgiften vil gke som en folge av
hayere strompriser. Det er ikke uten videre rimelig &
anta at de samlede utgiftene til forbruk hos husholdnin-
gene vil gke nér stramprisene gar opp. Nar prisen pa
strom eker, vil husholdningene normalt redusere
stromforbruket noe. Dersom husholdningenes totale
forbruksutgifter ikke gkes, vil forbruket av andre varer
og tjenester ga ned. Dette vil innebere reduserte mer-
verdiavgiftsinntekter fra annet forbruk enn elektrisitet.
Redusert forbruk av elektrisitet gir ogsa lavere inntek-
ter fra el-avgiften.

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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