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Til Stortinget

SAMMENDRAG

I utgangspunktet kan det gi positive virkninger for
kundene at offentlig eide virksomheter konkurrerer
med private virksomheter.

Konkurranse mellom offentlige og private virksom-
heter reiser samtidig en rekke spersmal knyttet til rol-
leavklaring og konkurranse pé like vilkér. Slike spors-
mal er lite avklart i lovverket, og blir bare delvis dekket
av konkurranseloven og lov om offentlige anskaffelser.

En ekspertgruppe oppnevnt av Moderniseringsde-
partementet og Konkurransetilsynet utredet i 2004
ulike forhold som hindret konkurranse pa like vilkar og
virkemidler for & sikre likeverdig konkurranse.
Ekspertgruppen kom med blant annet folgende anbefa-
linger:

a) Stram regulering av kjernevirksomheten for 4 ney-
tralisere myndighetsbestemte serfordeler, blant
annet i forhold til utbyttekrav og avkastningskrav.

b) Det offentlige ber bare engasjere seg i konkurran-
semarkeder nar det kan godtgjeres at det finnes
synergieffekter mellom kjernevirksomheten og
den konkurranseutsatte virksomheten.

¢) Dersom offentlig virksomhet skal operere i kon-
kurranseutsatte markeder, ma inntektene fra den
konkurranseutsatte delen ogséd dekke en riktig
andel av felleskostnader. Det vil si at inntektene fra
den konkurranseutsatte virksomheten mé dekke de
fullfordelte kostnadene. Dette er altsd strengere

enn konkurranserettens krav til at merkostnader
skal dekkes.

d) Den konkurranseutsatte virksomheten ber organi-
seres 1 egne juridiske enheter som er ledermessig,
personalmessig og fysisk atskilt fra den skjermede
virksomheten.

I tillegg mé den konkurranseutsatte virksomheten og
den skjermede virksomheten ikke ha eiendeler i hver-
andre. Eventuelle offentlige eierinteresser bor forvaltes
direkte av kommunen.

Virksom konkurranse pa like vilkér er nedvendig for
a sikre innbyggerne best mulige tjenester. Forslagsstil-
lerne mener derfor det trengs et tydelig regelverk pa
dette omradet for & sikre at konkurranse mellom offent-
lig eide og private virksomheter skjer pa like vilkar.

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

"Stortinget ber Regjeringen foreslé regler som sikrer
like konkurransevilkédr mellom offentlige og private
virksomheter i trdd med anbefalingene i rapporten: "Pa
like vilkér? En analyse av konkurranse mellom offent-
lige og private foretak", utarbeidet pd oppdrag fra
Moderniseringsdepartementet og Konkurransetilsynet,
og som beskrevet i dette forslaget."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunvor Eldegard, Sigrun Eng,
Steinar Gullvéag, Sigvald Oppebgen Han-
sen og Arne L. Haugen, fra Fremskritts-
partiet, Hans Frode Kielland Asmyhr,
Kére Fostervold og Oyvind Korsberg, fra
Hoyre, Torbjorn Hansen og Petter Lovik,
fra Sosialistisk Venstreparti, Ingvild
Vaggen Malvik, fra Kristelig Folkeparti,
Ingebrigt S. Serfonn, fra Senterpartiet,
lederen Lars Peder Brekk, og fra Ven-
stre, Gunn Berit Gjerde, viser til at kommunene



pé flere omrader kan operere i direkte konkurranse med
private akterer, bade i egenregi og ved bruk av selska-
per. Komiteen viser til at en rekke kommuner de
siste arene har opprettet selskaper som skal konkurrere
med private akterer pa transport og handtering av
naringsavfall. Komiteen mener det i utgangspunket
ber vare like konkurransevilkér nar det offentlige og
private opererer pa forretningsmessig basis i samme
marked.

Komiteen er kjent med at en ekspertgruppe, som i
2004 vurderte problemstillinger som oppstar i konkur-
ranse mellom offentlig og privat virksombhet, i sin rap-
port "Pé like vilkar?" foreslar generelle anbefalinger pa
dette omradet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, viser til at eventuelle tiltak som sikrer konkur-
ranse pa like vilkar mellom offentlige og private akto-
rer, ma vurderes ut fra et bredere samfunnsmessig per-
spektiv enn bare okonomiske hensyn. Det er ogsé
viktig at kommunene har mulighet til & kunne velge &
utfore tjenester i egenregi og i den organisasjonsform
som er mest hensiktsmessig.

Komiteen mener det er behov for ekt fokus pa
eierrollen 1 kommunene. Dette for & sikre at det ikke
foreckommer brudd pé eksisterende regelverk, som
statsstatteregler, habilitetsregler og konkurranseloven.
Offentlige stotteordninger ma utformes péd en ryddig
mate, sd det ikke forekommer kryssubsidiering i strid
med E@S-regelverket.

Komiteen mener at enkeltmenneskets behov ber
std 1 sentrum béde nar det gjelder innholdet i og orga-
niseringen av velferdstilbudene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, viser til at Regjeringen er opptatt av & styrke
det offentliges ansvar og rolle innen de sentrale vel-
ferdsoppgavene som helse, omsorg og utdanning.
Flertallet er enig i at kommersialisering pa disse
omradene ma motarbeides.

Flertallet er enig i departementets vurdering i
brev til komiteen av 21. april (vedlagt) om at det ikke
er hensiktsmessig & foresla regler i trdd med anbefalin-
gene i "Pa like vilké&r?" na, uten & vurdere disse i en bre-
dere sammenheng og uten at aktuelle alternativer vur-
deres. Flertallet viser for ovrig til at enkelte sektorer
ikke egner seg for konkurranseutsetting. Forslaget kan
derfor ikke stottes.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre mener det kan gi positive virk-
ninger for kundene, bade forbrukere og naringsliv, at
offentlig eide virksomheter konkurrerer med private
virksomheter. Konkurransen mé skje pé like vilkar og
det mé veere klare retningslinjer som sikrer at dette er
tilfellet. Regelverket ma vere det samme over hele lan-
det slik at neringslivet har forutsigbare rammer &
arbeide under. Derfor kan det ikke vere opp til hver
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enkelt kommune & organisere konkurrerende virksom-
het etter eget enske, det mé skje innenfor de rammer
som settes nasjonalt. Skal konkurransen fungere pa en
mate som legger til rette for flere alternativer, méa ram-
mene for dette vere tydelige og lett forstielige bade for
offentlig og privat sektor.

Disse medlemmer viser til at ekspertutvalget
avsluttet sitt arbeid i 2004 og at det er kommet mange
og klare signaler fra naeringslivet om at det haster med
a fa pé plass et ryddig regelverk.

Disse medlemmer fremmer péd denne bakgrunn
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foresla regler som sikrer
like konkurransevilkar mellom offentlige og private
virksomheter med utgangspunkt i anbefalingene i rap-
porten "Pa like vilkar? En analyse av konkurranse mel-
lom offentlige og private foretak" i lopet av 2006.""

Komiteen ensker en sterk og effektiv offentlig
sektor som gir innbyggerne tjenester av hoy kvalitet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, viser til at dersom anbefalingene i rapporten
"Pa like vilkar?" blir iverksatt, i trdd med mindretallets
forslag, vil det begrense kommunens adgang til & orga-
nisere tjenestene pa best egnet mate til det beste for
innbyggerne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoayre viser til at flertallet i komiteen er
mer opptatt av & skjerme offentlig virksomhet enn &
tilby lik konkurranse mellom offentlige og private fore-
tak.

Disse medlemmer mener innbyggerne far den
beste tjenesten med konkurranse og ryddighet mellom
offentlige og private foretak.

Medlemene i komiteen frd Kristeleg
Folkeparti og Venstre meiner at andre sektorar
enn sentrale velferdstenester som omsorg og skule er
betre eigna for konkurranseutsetjing. Malet er a sikra
innbyggjarane det beste tilbodet. Pa nokre omrader kan
konkurranse bade gi meir effektive og betre tenester.
Desse medlemene meiner difor at ein ma sja pa
sektor for sektor innan offentleg verksemnd nér ein
skal vurdera konkurranseutsetjing.

Desse medlemene vil ha auka merksemd pé &
utvikla tenestene i offentleg sektor. Staten méa vera ein
padrivar for omstilling i offentleg sektor. Dette krev
auka fokus pé eigarrollen i kommunane, og offentlege
stotteordningar ma ikkje fa ei utforming som sprer mis-
tanke om kryssubsidiering i strid med E@JS-reglane.

Desse medlemene meiner det er viktig med rett-
ferdig konkurranse i dei sektorane ein apnar for kon-
kurranse mellom offentlege og private akterar. P4 ein-
skildle omrade treng me klarare reglar for
konkurransen. Desse medlemene vil difor be
Regjeringa i statsbudsjettet for 2007 a gjera greie for
sitt arbeid med & sikra konkurranse pé like vilkar pé dei
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omradene ogsa private tjenesteytarar utferer oppgéver
for det offentlege i konkurranse med offentlege uteva-
rar, og gjer framlegg om folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa i statsbudsjettet for 2007 &
gjere greie for sitt arbeid med & klargjere reglane for
konkurranse pa like vilkér pa dei omrada ogsa private
tenesteytarar utforer oppgéaver for det offentlege."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen foresla regler som sikrer
like konkurransevilkédr mellom offentlige og private
virksomheter med utgangspunkt i anbefalingene i rap-
porten "Pa like vilkar? En analyse av konkurranse mel-
lom offentlige og private foretak” i lopet av 2006.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringa i statsbudsjettet for 2007 &
gjere greie for sitt arbeid med & klargjere reglane for

konkurranse pé like vilkar pa dei omrada ogsé private
tenesteytarar utforer oppgéver for det offentlege.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrading fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
forslaget og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:64 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Torbjern Hansen, Jan Tore San-
ner, Petter Lovik og Bent Heie om regler som sikrer
konkurranse pé like vilkar mellom offentlige og private
virksomheter - bifalles ikke.

Oslo, 1 neringskomiteen, den 29. mai 2006

Lars Peder Brekk
leder

Gunvor Eldegard
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet v/statsriden til neeringskomiteen,
datert 21. april 2006

Vurdering av Dokument nr. 8:64 (2005-2006) - For-
slag fra stortingsrepresentantene Torbjern Hansen,
Jan Tore Sanner, Petter Lovik og Bent Heie om
regler som sikrer konkurranse pa like vilkir mel-
lom offentlige og private virksomheter

Departementet viser til brev av 6. april 2006 fra Stor-
tingets neringskomité vedlagt Dok. 8-forslag fra stor-
tingsrepresentantene Torbjern Hansen, Jan Tore San-
ner, Petter Lovik og Bent Haie om regler som sikrer
konkurranse pa like vilkér mellom offentlige og private
virksomheter. Representantene fremmer forslag om at
Stortinget skal be Regjeringen foresla regler som sikrer
like konkurransevilkér i trdd med anbefalingene i rap-
porten "Pa like vilkar? En analyse av konkurranse mel-
lom offentlige og private foretak", utarbeidet pa opp-
drag fra Konkurransetilsynet og davarende
Moderniseringsdepartementet.

Departementet vurderer for tiden hvordan rapporten
"Pa like vilkar?" mest hensiktsmessig kan folges opp. I
"Pa like vilkar?" forslas det generelle regler for a
angripe problemene. Dette er regler som generelt regu-
lerer offentlig virksomhet som opererer i konkurranse-
utsatte markeder uavhengig av hvilken sektor det

dreier seg om. En annen mulig oppfelging er & gjore en
sektorvis gjennomgang for a identifisere mulige pro-
blemer i enkeltsektorer og tilpasse virkemidlene etter
hva som er hensiktsmessig i den enkelte sektor. I
enkelte sektorer kan det tenkes at reglene som forslés
passer darlig for a angripe problemene og at de kan ha
uheldige sidevirkninger. I noen sektorer kan det for
eksempel tenkes at bruk av eier- og instruksjonsmyn-
digheten passer bedre enn lovregulering.

Reglene som anbefales i "Pa like vilkér?" er anbefalt
med et utgangspunkt i samfunnsekonomisk effektivi-
tet. For det foreslas tiltak, ber imidlertid disse vurderes
i et bredere samfunnsmessig perspektiv. Blant annet
ber tiltakene vurderes i forhold til kommunenes frihet
til & organisere virksomheten pa den méten som er mest
hensiktsmessig og hvilke konsekvenser tiltakene har
for arbeidstakernes situasjon og rettigheter.

Departementets vurdering er derfor at det ikke er
hensiktsmessig & foresla regler i trdd med anbefalin-
gene i "Pé like vilkar?" nd, uten & vurdere disse i en bre-
dere sammenheng og uten at aktuelle alternativer vur-
deres.

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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