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Innleiing

Heilt fra opninga av generalforsamlinga og til utgan-
gen av aret var reformprosessen det dominerande
temaet under FNs 60. generalforsamling. Forst gjen-
nom til dels vanskelege forhandlingar for toppmetet
14.-16. september, som til slutt enda opp med ei topp-
meteerklering, sidan gjennom ei oppfolging i form av
nye forhandlingar om vedtak i komitear og i plenum.

Gjennom heile toppmeteprosessen og i tida etter vart
forhandlingane til dels sterkt prega av motsetningane
mellom "nord" og "ser", med hevesvis u-landsgruppa
G77/Den alliansefrie rorsla (NAM) og USA/EU i spis-
sen. Debatten om reform vart sterkt prega av USA si
vektlegging av at det trengst administrative reformer,
noko som av den alliansefrie rersla vart oppfatta som
berre ei vestleg sak. Fré utviklingslanda si side vart det
med styrke hevda at reform av FN ber sjaast i hove til
om ein sikrar meir ressursar til utviklingsferemal. Eit
anna konfliktomrade, som heng saman med det forste,
men som vart skjerpt under den 60. generalforsam-
linga, var spenninga mellom Generalforsamlinga og
Tryggingsradet. Det kan med ein viss rett hevdast at
freistnaden pa & endre samansetjinga av Tryggingsra-
det, som vart leidd av gruppa pa fire land med ambisjo-
nar om fast plass; Japan, India, Tyskland og Brasil
(G4), medverka til & spisse desse motsetningane.

Dei motsetningstilhgva som alltid vil prege ein orga-
nisasjon med tiln@rma universelt medlemskap har
vorte ytterlegare forsterka av at generalsekretarens

posisjon har vorte svekt. Autoriteten og omdemmet til
generalsekreteeren har vorte paverka av avsleringar i
samband med olje-for-mat-programmet, som vart
dokumenterte i fleire rapportar i 2005. Sjelv om det var
spekulasjonar pa eit tidspunkt om at generalsekretaeren
matte trekkje seg, vart stormen ridd av, og Annan vil
sitje trygt ut perioden sin. Perioden hans er likevel snart
over, og ein ny generalsekreter vil verte valt, kanskje
sé tidleg som 1 juli 2006. Derfor vil mange meine at
Annan vanskeleg kan paverke den vidare reformpro-
sessen. Pa den andre sida skal det 0g understrekast at
ansvaret for & sja til at vedtaka pa toppmetet om reform
vert gjennomforde, i siste instans ligg hja medlems-
landa sjelve.

I tilknyting til opninga av generalforsamlinga organi-
serte Noreg to sidearrangement. For & setje fokus pa
kvinnene i Sudan si rolle i oppndinga av tusenarsmala
og for & vidare folgje opp arbeidet om rolla deira i kjol-
vatnet av fredsavtala, arrangerte UD i samarbeid med
UNIFEM ein rundebordsdebatt 13. september. Déve-
rande utviklingsminister Hilde Frafjord Johnson var
hovudinnleiar saman med den daverande utanriksmi-
nisteren i Sudan. Boka Towards Achieving the MDGs
in Sudan: Centrality of Women's Leadership and Gen-
der vart 0g lansert. Den nye hegnivdkommisjonen for
fattiges bruks- og eigedomsrettar vart presentert i eit
arrangement i FN-bygget dagen for opninga av topp-
metet. Oppnemninga av kommisjonen har hatt sterk
norsk stette, og generalsekreteren har enskt kommi-
sjonen velkomen som eit viktig bidrag til & na tusenars-
maéla, gjennom mobilisering av ressursar i den store
uformelle sektoren i utviklingslanda og styrking av
rettsstaten. Blant medlemene i kommisjonen er Made-
leine Allbright, Gordon Brown og Hilde Frafjord John-
son.

Toppmetet om FN-reform

Resultatet av toppmetet svarte etter Regjeringa sitt
syn ikkje til dei hege forventingane som var skapte for



meotet, og som generalsekreteren sjolv la opp til i rap-
porten sin /n Larger Freedom. Fra norsk side ma utfal-
let likevel kunne karakteriserast som ei god byrjing pé
ein reformprosess som er haggst naudsynt, og der mykje
star att. Toppmeteerkleringa inneheld mellom anna
vedtak om oppnemninga av ein fredsbyggingskommi-
sjon og eit menneskerettsrad. I tillegg inneheld erklee-
ringa ei universell stadfesting av tusenarsmaéla og tek til
orde for reformer av administrasjonen i FN. Erklaringa
inneheld og formuleringar som langt pa veg inneber
allmenn aksept av prinsippet om at statane har ansvar
for vern av sivile. Alt dette er tiltak som sett med nor-
ske auge er positive, og som peikar i rett retning av eit
reformert FN. P4 den negative sida kjem manglande
omtale av tiltak om nedrusting og ikkje-spreiing, eit
omrade som Noreg aktivt gjekk inn for & sikre resultat
pa. Toppmetet klarte heller ikkje & semjast om ein defi-
nisjon av terrorisme. Sjolv om det ikkje var & vente, er
det ogsa leitt at freistnadene pé & fa til ei balansert utvi-
ding av Tryggingsradet nok ein gong feila.

Toppmetet oppmoda generalsekretaeren om & legge
fram forslag til ytterlegare reformar av FN sine opera-
sjonelle aktiviteter. Statsminister Jens Stoltenberg har
takka ja til generalsekretaren si ferespurnad om & vere
med & leie eit hagnivapanel som skal sja pa korleis ein
betre kan organisere arbeidet til FN med humanitar
hjelp og utviklings- og miljehjelp. Panelet skal legge
fram rapporten sin til den 61. generalforsamlinga.

Generaldebatten

Generaldebatten i dr var dominert av oppfelginga og
iverksetjinga av toppmeteerkleeringa og tusendrsmaéla.
Vestlege land med USA i spissen argumenterte sterkt for
behovet for FN-reform pa alle omrade, medan utvik-
lingslanda la mest vekt pa utviklingsaspektet. Eit over-
veldande fleirtal av landa gav uttrykk for at dei var svert
nggde med at tusenarsméla gjennom toppmeteerklee-
ringa fekk universell oppslutning, og at fleire land vil
auke den offisielle utviklingshjelpa. Behovet for at med-
lemslanda felgjer opp forpliktingane sine, vart under-
streka. Noreg og nokre andre gjevarland viste til behovet
for overvakingsmekanismar i denne samanhengen.

I debatten var mange dg opptekne av reform av Tryg-
gingsradet. Manglande resultat med omsyn til nedrus-
ting og ikkje-spreiing vart 0g omtalt av ei rekkje land, og
Noreg saman med dei andre landa i 7-landsinitiativet
vart oppmoda av mellom andre generalsekretaeren til &
arbeide vidare med saka. Regionale konfliktar kom meir
i bakgrunnen enn tidlegare. Nar det gjaldt Midtausten,
vart Israels innlegg i sterre grad enn tidlegare oppfatta
som ei utstrekt hand til FN og den arabiske verda, og det
var mindre konfronterande utfall fra arabisk hald, med
unntak av Iran. Nedkjemping av terrorisme var eit tema
mange land la vekt p4, ikkje minst Russland, som minna
om behovet for a fullfore forhandlingane om ein interna-
sjonal terrorismekonvensjon.

Komitéarbeidet
Arbeidet i 1. komité vart i stor grad prega av den feil-

slétte tilsynskonferansen for avtala om ikkje-spreiing
av kjernevapen (NPT). Det er verdt & merke seg at det
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og vart votert over ei rekkje resolusjonar som tidlegare
vart vedtekne med konsensus. Intense toppmetefor-
handlingar om utviklingsspersmaél forte til at lufta i
nokon grad gjekk ut av 2. komité hausten 2005. Det var
f4 spersmal det var avgjerande viktig & verte samde
om. Toppmetet sette 0g preg pd arbeidet i 3. komité.
Vanskelege forhandlingar for og under oppfelginga av
toppmetet forte til at dei vanlegvis heite og politiserte
forhandlingane i komiteen vart meir dempa. Noreg pre-
senterte heile tre resolusjonar under sesjonen: 1)
CEDAW-resolusjonen, 2) resolusjon om vern av
internflyktningar og 3) resolusjon om menneskeretts-
forsvararar. Alle resolusjonane fekk brei stotte. 1 4.
komité var det enno ein gong situasjonen i Midtausten
som fekk storst merksemd. Reformprosessen sette og
preg pa arbeidet i 5. komité, der det fra amerikansk og
EU si side vart gjort koplingar mellom budsjettet og
framgang i reformfreistnadene. Resultatet vart at i sta-
den for eit vanleg vedtak om eit todrig budsjett, vart det
i budsjettresolusjonen lagt inn ein mekanisme som
inneber at generalsekreteren berre har fullmakt til &
padra organisasjonen gkonomiske skyldnader for eit
halvt ars forbruk. Fra norsk side meinte Regjeringa at
dette i utgangspunktet ikkje var noka god leysing for
arbeidet i FN. Forhandlingane og debatten i 6. komité
gjekk fore seg i ein konstruktiv atmosfaere. Det vart
vedteke ein tilleggsprotokoll om bruksomrédet for FN-
konvensjonen om vern av FN-personell til og & gjelde
humanitert og sivilt personell som deltek i FN-opera-
sjonar.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene frd Arbeidarpar-
tiet, leiaren Olav Akselsen, Vidar Bjern-
stad, Marit Nybakk, Hill-Marta Solberg
og Anette Trettebergstuen, fra Fram-
stegspartiet, Morten Heoglund, Siv Jen-
sen og Oyvind Vaksdal, frd& Hegre, Erna
Solberg og Finn Martin Vallersnes, fra
Sosialistisk Venstreparti, Agot Valle, fra
Kristeleg Folkeparti, Jon Lilletun, fra
Senterpartiet, AIf Ivar Samuelsen, og fra
Venstre, Anne Margrethe Larsen, har merka
seg den reformprosessen som er igangsett og som er
naudsynt for & kunne gje FN ei form og ein arbeidsmaéte
som er betre for & meistre dei store utfordringane som
organisasjonen har fore seg i tida som kjem. Det er vik-
tig ikkje a tape dette malet av syne sjolv om generalfor-
samlingas vedtak 9. mai 2006 kan tolkas som eit mel-
lombels tilbakesteg i dette arbeidet.

Gjennom ein god dialog mellom nord og ser ma det
vaere mogeleg & komme fram til eit resultat som vil
styrke tiltrua til FN. I ei globalisert verd vil ein revita-
lisert organisasjon ha sin klare plass, ein plass som
berre FN kan fylle.

Komiteen er nogd med at Noreg har fatt hove til &
leie eit hagnivapanel som skal sjé pa ei betre organise-
ring av humaniteer, utviklings- og miljehjelp.

Komiteen ber om at Stortinget med havelege mel-
lomrom blir gjeve kunnskap om utviklinga i dette sers
viktige arbeidet.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til reformarbeidet som FN har igangsatt.
Dette arbeidet er etterdisse medlemmers syn vik-
tig bade for & gjere FN mer relevant, men ogsa for a
sorge for at FNs gjeremdl loses raskt og effektivt.
Disse medlemmer eravden oppfatning at FN ikke
er et mal i seg selv, men at dens eksistensberettigelse
ma vere betinget av at organisasjonen fokuserer pa
konkrete, globale utfordringer som medlemslandene
ikke har styrke eller evne nok til & lgse hver for seg.
Disse medlemmer mener ogsa at det er viktig &
apne FN mer opp for innsyn, spesielt nar det gjelder
okonomiske disposisjoner. Disse medlemmer
viser til at FN har vert plaget med en rekke korrup-
sjonsskandaler, som bade svekker organisasjonens
arbeid, men ogsé folks tillit til FN. Disse medlem-
mer mener det ikke minst er nedvendig med en total
gjennomgang av FNs samlede bistandspolitikk, og
viser i denne forbindelse til det evalueringsarbeidet det
norske Rattsg-utvalget gjor i forhold til norske frivil-
lige organisasjoner og bistand. Disse medlemmer

er av den oppfatning at et tilsvarende evalueringsarbeid
er pakrevet ogsd i forhold til FNs bistandspolitikk.
Disse medlemmer viser i den forbindelse til at
Norge skal lede et hgynivapanel i FN som skal se pa en
bedre organisering av humaniteer, utviklings- og mil-
johjelp. Etter disse medlemmers syn er det viktig
at man i dette arbeidet ogsa foretar en omfattende eva-
luering av forholdet mellom mal og virkemiddelbruk i
FNs helhetlige utviklingspolitikk.

TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har elles ingen merknader, viser til mel-
dinga og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

St.meld. nr. 14 (2005-2006) - om Noregs deltaking i
den 60. ordinzre generalforsamlinga i Dei sameinte
nasjonane (FN) og vidareforte sesjonar av FNs
59. generalforsamling - leggjast ved protokollen.

Oslo, i utanrikskomiteen, den 7. juni 2006

Olav Akselsen
leiar

Alf Ivar Samuelsen
ordferar
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