Innst. S. nr. 208

(2005-2006)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument nr. 8:76 (2005-2006)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Gunnar Kvassheim, Gunn
Berit Gjerde, Lars Sponheim og André N. Skjelstad
om a justere belepsgrensene for arbeidsgiverav-
giftsfritak for lennet arbeid for veldedig eller all-
mennyttig institusjon eller organisasjon i trid med
den generelle lonnsveksten

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen justere belopsgrensene
for arbeidsgiveravgiftsfritak for lennet arbeid for vel-
dedig eller allmennyttig institusjon eller organisasjon i
trdd med den generelle leonnsvekst, og eventuelt
fremme forslag om endring i lov om folketrygd dersom
dette er nedvendig."

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for bakgrunnen for forslaget.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene frd& Arbeidarpar-
tiet, Marianne Aasen Agdestein, Rolf
Terje Klungland, Torgeir Micaelsen, Rei-
dar Sandal, leiaren Karl Eirik Schjott-
Pedersen og Eirin Kristin Sund, fré
Framstegspartiet, Gjermund Hagesater,
Ulf Leirstein, Jorund Rytman og Chris-
tian Tybring-Gjedde, frd& Hegre, Svein
Fléatten, Peter Skovholt Gitmark og Jan
Tore Sanner, frad Sosialistisk Venstre-
parti, Magnar Lund Bergo og Heikki
Holmés, frd Kristeleg Folkeparti, Hans

Olav Syversen, frd Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, og fra Venstre, Lars
Sponheim, viser til at forslaget har vore oversendt
til finansministeren for vurdering. Finansministeren
har i svar til komiteen datert 4. mai 2006 gjort greie for
sitt syn. Svaret folgjer som vedlegg til innstillinga.

Fleirtalet 1 komiteen, alle unnateke medle-
mene fréd Framstegspartiet, Hogre, Kristeleg Folkeparti
og Venstre, sluttar seg til vurderinga fra finansministe-
ren.

Fleirtalet vil understreke at det blir lagt ned eit
stort og verdfullt arbeid i dei frivillige organisasjonane.
Dette arbeidet ma styrkjast. Fleirtalet meiner at
organisasjonane ikkje ma paleggjast eit for omfattande
rapporteringsarbeid. Det vil ta energi bort frd kjerne-
oppgavene til dei frivillige organisasjonane.

Fleirtalet ereinigidei gunstige skatte- og avgifts-
reglane som er innforte for frivillige organisasjonar.

Fleirtalet meiner at dersom det skal bli gitt ytter-
legare stette til frivillige organisasjonar, ber dette skje
i form av offentleg stotte, ikkje ved & utvide eksiste-
rande eller innfore nye unntak fra skatte- og avgifts-
reglane. Det ville i tilfelle komplisere skattesystemet
endd meir.

Fleirtalet konstaterer at Stortinget i budsjettved-
taka sine i perioden 1997 til 2006 ikkje har vedteke &
auke belopsgrensene for fritak for arbeidsgivaravgift
for frivillige organisasjonar. Samtidig er stetteelemen-
tet blitt redusert. A auke belepsgrensene for fritak for
arbeidsgivaravgift til 450 000 kroner vil i realiteten
vere ein sterk auke i den indirekte stetta til frivillige
organisasjonar.

Fleirtalet fremmar folgjande forslag:

"Dokument nr. 8:76 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Gunnar Kvassheim, Gunn Berit
Gjerde, Lars Sponheim og André N. Skjelstad om &
justere belgpsgrensene for arbeidsgiveravgiftsfritak for
lennet arbeid for veldedig eller allmennyttig institusjon



eller organisasjon i trdd med den generelle lonnsvek-
sten - blir lagt ved protokollen."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til at den frivillige innsatsen som leg-
ges ned 1 veldedig og/eller allmennyttig arbeid i insti-
tusjoner og organisasjoner, har en stor betydning for
fellesskapet. En aktiv frivillig sektor er en forutsetning
for & fa til en god balanse mellom enkeltmenneskets
mange og ulike behov og demokratiske fellesskapsles-
ninger ivaretatt av det offentlige.

Disse medlemmer viser videre til at belopsgren-
sen knyttet til arbeidsgiveravgiftsfritak for lennet
arbeid i frivillige organisasjoner har vaert uendret siden
loven tradte i kraft 1. mai 1997, mens lonnsutviklingen
har veert betydelig i de ni arene som har géatt i lovens
virkeperiode. For industriarbeidere har for eksempel
lennsveksten i snitt vert pd 4,7 prosent i perioden
1997-2005, noe som gir en totalvekst pa 44,8 siden
loven om arbeidsgiverfritak for frivillige organisasjo-
ner tradte i kraft. Disse medlemmer stiller seg
undrende til at regjeringspartiene og finansministeren i
sitt svar til komiteen datert 4. mai 2006, vektlegger at
en gkning av belepsgrensene til 450 000 kroner ville
veaere en sterk okning i den indirekte stotten til frivillige
organisasjoner, som om dette skulle vaere noe negativt
1 seg selv.

Disse medlemmer viser ogsa til at regjerings-
partiene i Soria Moria-erkleringen lover & legge til
rette for det frivillige Norge og gjennomfere et loft for
frivillig sektor. I lys av dette er det skuffende & se at
regjeringspartiene generelt, og Senterpartiet spesielt,
ikke stotter forslaget.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen justere belgpsgrensene
for arbeidsgiveravgiftsfritak for lennet arbeid for vel-
dedig eller allmennyttig institusjon eller organisasjon i
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trdd med den generelle lonnsvekst, og eventuelt
fremme forslag om endring i lov om folketrygd dersom
dette er nedvendig."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Venstre foreslar i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2006 at belepsgrensen
okes fra dagens totale grense pd 300 000 til 450 000
kroner og for lennsutbetalinger fra 30 000 til 45 000
kroner pr. ansatt. Disse medlemmer viser pa
denne bakgrunn til disse medlemmers forslag og merk-
nader i1 forbindelse med Innst. S. nr. 205 (2005-2006),
pkt. 17.23, samt Innst. O. nr. 65 (2005-2006), pkt. 17.3.

FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre

Stortinget ber Regjeringen justere belgpsgrensene
for arbeidsgiveravgiftsfritak for lennet arbeid for vel-
dedig eller allmennyttig institusjon eller organisasjon i
trdd med den generelle lonnsvekst, og eventuelt
fremme forslag om endring i lov om folketrygd dersom
dette er ngdvendig.

TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rér Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

Dokument nr. 8:76 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Gunnar Kvassheim, Gunn Berit
Gjerde, Lars Sponheim og André N. Skjelstad om &
justere belepsgrensene for arbeidsgiveravgiftsfritak for
lonnet arbeid for veldedig eller allmennyttig institusjon
eller organisasjon i trdd med den generelle lonnsvek-
sten - blir lagt ved protokollen.

Oslo, i utenrikskomiteen, den 7. juni 2006

Karl Eirik Schjett-Pedersen
leiar

Reidar Sandal
ordferar
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 4. mai 2006

Vedr. Dokument nr. 8:76 (2005-2006) Forslag fra
stortingsrepresentantene  Gunnar  Kvassheim,
Gunn Berit Gjerde, Lars Sponheim og Andre N.
Skjelstad om & justere belepsgrensene for arbeids-
giveravgiftsfritak for lennet arbeid for veldedige
eller allmennyttig institusjon eller organisasjon i
trad med den generelle lonnsveksten

Jeg viser til brev 25. april 2006 vedlagt ovennevnte
dokument til uttalelse. I forslaget bes Regjeringen om
a justere belopsgrensene for arbeidsgiveravgiftsfritak
for lennet arbeid for veldedige eller allmennyttige
institusjoner eller organisasjoner i trdd med den gene-
relle lannsveksten.

Jeg er enig i at det frivillige arbeidet og innsatsen
som legges ned i frivillige organisasjoner er av stor
betydning for fellesskapet. Derfor vil ogsa Regjeringen
styrke samarbeidet med frivillige organisasjoner. Jeg er
ogsa enig i at det er viktig & begrense dokumentasjons-
og innrapporteringsbyrden s& mye som mulig for disse
virksomhetene. Det er de senere r investert betydelige
ressurser nettopp for at det skal vaere mulig for bade
arbeidsgivere og arbeidstakere & innrapportere opplys-
ninger til skatteetaten elektronisk. Dette er en forenk-
ling og arbeidsbesparelse som ogsa kommer de frivil-
lige organisasjonene til gode.

Det eksisterer i dag en lang rekke gunstige skatte- og
avgiftsregler for frivillige organisasjoner som dels er
innfort av forenklingshensyn, dels for & stette denne
typen aktivitet. I tillegg til den nevnte fordelen som fri-
villige organisasjoner har gjennom de serskilte reglene
for arbeidsgiveravgift, er de fritatt for plikten til &
sende inn lennsoppgave nér samlet lonnsutbetaling til
en person i lepet av inntektséret ikke overstiger 2 000
kroner. For ordinaer nearingsvirksomhet er tilsvarende
grense 1 000 kroner. Fra og med 2003 ble det ogsé inn-
fort et serskilt fradrag i alminnelig inntekt for gaver til
frivillige organisasjoner. For inntektséret 2006 gis det
fradrag for gaver til frivillige organisasjoner pé inntil
12 000 kroner. Bare gjennom denne sarskilte fradrags-
ordningen stettes organisasjonarbeidet i Norge indi-
rekte med anslagsvis 345 mill. kroner, jf. kapitlet om
skatteutgifter i Nasjonalbudsjettet 2006. Veldedige og
allmennyttige institusjoner og organisasjoner med
avgiftspliktig omsetning over 140 000 kroner i aret skal

registrere seg i merverdiavgiftsmanntallet. I merverdi-
avgiftsloven er det gitt en rekke unntak for omsetning i
disse organisasjonene, f.eks. omsetning av prospekt-
kort, brosjyrer, kalendere mm., samt av varer til bety-
delig overpris. Det er ogsa unntak for kiosk- og serve-
ringsvirksomhet samt en del reklamevirksomhet og
ulike typer av dugnadsarbeid og annonsering.

Eventuell ytterligere stotte til frivillige organisasjo-
ner ber gis som offentlig tilskudd fremfor & utvide
eksisterende, eller innfere nye, unntaksbestemmelser i
skatte- og avgiftsreglene. Indirekte stotte gjennom
skattesystemet vil generelt komplisere skattereglene,
medfore ekstra utgifter til administrasjon og kan med-
fore skattemessige tilpasninger. En utvidelse av eksis-
terende serordninger for frivillige organisasjoner vil
ogsé vere i strid med ett av malene med skatterefor-
men om brede skattegrunnlag og likebehandling. Selv
om enkeltendringer eller unntak isolert sett kan virke
sma, vil slike endringer over tid skape et komplisert
skattesystem der de samlede virkningene av ulike seer-
ordninger er vanskelig 4 gjennomskue.

Serskilte unntaksregler i1 skattesystemet som skatte-
frie bunnbelop, og som i hovedsak er innfert av for-
enklingsmessige hensyn, ber ikke justeres arlig. Slike
grenser ber kun justeres dersom hensynet til forenkling
skulle tilsi det. I den grad skatteordningen ogsa bestar
av et visst stotteelement, noe som kan sies & gjelde for
ordningen med fritak for arbeidsgiveravgift for frivil-
lige organisasjoner, er det riktig at belgpsgrensene ma
oppjusteres arlig om det reelle nivéet pa stetten skal
vaere uendret. Nar Stortinget i sine ettarige budsjettved-
tak i perioden 1997 til 2006 ikke har vedtatt & gke
belapsgrensene for arbeidsgiveravgiftsfritak for frivil-
lige organisasjoner (Bondevik II-regjeringen fremmet
heller ikke forslag om dette), har det samtidig veert ved-
tatt & trappe ned stotteelementet i ordningen. Forslaget
som her fremmes om & eke belopsgrensene for arbeids-
giveravgiftsfritak fra 300 000 kroner til 450 000 kro-
ner, som tilsvarer lennsjusterte 1997-regler, vil vaere en
betydelig ekning i den indirekte stotten til frivillige
organisasjoner. Dette tilsier at stottenivéet til frivillige
organisasjoner gjennom sarskilte skatte- og avgifts-
regler allerede er tilstrekkelig.
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