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Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om for-
slag fra stortingsrepresentantene Erna Solberg,
Torbjern Hansen, Petter Lovik og Inge Lenning om
tiltak for bedring av matsikkerhet

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Det fremmes i dokumentet folgende forslag:
"Stortinget ber Regjeringen

1. Iverksette strakstiltak for & stoppe levering av mok-
kete husdyr til slakterier, og ekt kontrollvirksom-
het i forhold til dyrevelferd.

2. Legge frem forslag til systemer for sporing og mer-
king som gir forbrukeren bedre informasjon om
opprinnelsen til norske matvarer som er i salg.

3. Vurdere tiltak som kan bedre forbrukernes kompe-
tanse pé tiltak som eker sikkerheten ved handtering
av mat i hjemmet.

4. Legge frem en stortingsmelding om matsikkerhet."

Som bakgrunn for forslaget framholder forslagsstil-
lerne at hgy grad av matsikkerhet i Norge er grunnleg-
gende for forbrukernes trygghet pa omrédet, og at
norsk matvareindustri de siste drene har hatt flere saker
som har reist tvil om kontrollen er god nok.

Det uttales at mattrygghet er satt pd dagsorden pa
nytt ved at 16 personer er rapportert smittet og én
omkommet av E. coli.

Forslagsstillerne mener at tilliten forbrukerne har
hatt til norskproduserte varer, kan bli svekket dersom
de forhold som avdekkes ikke er i samsvar med kvali-
tetsinntrykk som er skapt av norske produsenter. Det
vises til at ESA for kort tid siden la fram en rapport
med betydelig kritikk av Mattilsynets kontrollvirksom-

het overfor norske slakterier og papekte svakheter ved
hygieneforholdene ved flere slakterier.

Det framholdes at mekkete husdyr og dyretragedier
utgjor problem for matsikkerheten, og at det ved et
eventuelt utbrudd av fugleinfluensa som er smittsom
overfor mennesker, er avgjerende at Mattilsynet og
myndighetene iverksetter tiltak som er effektive og til-
litsvekkende overfor publikum.

Forslagsstillerne mener at problemene med & identi-
fisere kjottdeig som stammet fra Gilde i butikkene, og
problemene med & spore E. coli-smitten tilbake til kil-
den, viser at det kan vare behov for ekt satsing pa mer-
king og sporbarhet for norske matvarer.. Det understre-
kes at forbrukerne ber sikres bedre informasjon om
hvor matvarer stammer fra.

Forslagsstillerne vektlegger ogsé at matsikkerheten
vil gke dersom forbrukerne er seg mer bevisst maten
mat ber handteres pa.

Avslutningsvis tar forslagsstillerne opp organisering
av matsikkerhetsarbeidet. Det vises til eksempler pa at
Mattilsynets arbeid i grensesnittet nering og helse kan
medfore interessekonflikter. Forslagsstillerne under-
streker at det er viktig at forbrukerne kan ha hey tillit
til at det er helsemessige vurderinger som vektlegges
ndr tiltak vurderes, og mener det kan reises sporsmél
om Mattilsynet ber underlegges et annet departement
enn Landbruks- og matdepartementet.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Jan Beghler,
Sonja Mandt-Bartholsen, Gunn Olsen og
Dag Ole Teigen, fra Fremskrittspartiet,
Jan-Henrik Fredriksen, Vigdis Giltun og
lederen Harald T. Nesvik, fra Hayre,
Inge Leonning og Sonja Irene Sjeli, fra
Sosialistisk Venstreparti, Lars Egeland,
fra Kristelig Folkeparti, Laila Dévey, fra
Senterpartiet, Rune J. Skjelaaen, og fra



Venstre, Gunvald Ludvigsen, har merket seg
at forslagsstillerne i dokumentet skisserer en rekke til-
tak for & kunne fa til bedre kontrollrutiner slik at for-
brukerne kan fole en storre trygghet for at de produk-
tene som selges i butikkene, har den kvalitet som de
skal ha. Videre er det viktig at en kan fa til god sporbar-
het og merking slik at forbrukerne kan fa mer kunnskap
om opprinnelse for produktet, men at en ogsé far til
bedre kontrollsystemer hva gjelder dyrevelferd og
stopp av levering av mekkete husdyr til slakterier.
Komiteen viser til helse- og omsorgsminister Bru-
stads redegjorelse i Stortinget 28. mars 2006, hvor hun
sa:

"Sammen med landbruks- og matministeren har jeg
... startet en prosess med sikte pa en fullstendig ekstern
evaluering.

fég vil 0gsa se pa ordninger som kan gi forbrukerne
bedre informasjon om maten ..."

Komiteen viser videre til landbruks- og matminis-
ter Riis-Johansens redegjorelse i Stortinget 28. mars
2006, hvor han sa:

"...det bar foretas en bred ekstern evaluering av alle
relevante sider av saken. I en slik evaluering ma myn-
dighetenes handtering sta helt sentralt. Det vil videre
vare nedvendig at evalueringen omfatter alle invol-
verte parter, bedrifter som er berert, kjottbransjen og
medienes rolle.

§f6rting¢t vil pad egnet mate bli holdt orientert om
dette arbeidet."

Komiteen har merket seg at bdde Gilde og Mattil-
synet har satt i gang en granskning av sine rutiner i for-
bindelse med det som er avdekket i den sékalte E. coli-
saken. Videre skal ogsd Mattilsynet granske Gilde i
forbindelse med denne saken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, mener det er viktig at Stortin-
get far seg forelagt en egen sak om hva som blir resul-
tatet av disse granskningene, og hvilke tiltak en tenker
a iverksette for & hindre at de feil som er gjort i disse
sakene, skjer. Det er etter flertallets mening helt
uakseptabelt at produkter som man vet kan vaere smit-
tet av E. coli-bakterien, likevel ved en feil blir sendt ut
pa markedet. Dette kunne fatt katastrofale folger der-
som barn hadde blitt alvorlig smittet av E. coli-bakte-
rien etter & ha spist slike produkter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet papeker videre at dagens fagansvar for Mat-
tilsynet er delt mellom Helse- og omsorgsdepartemen-
tet og Landbruks- og matdepartementet. Denne
delingen mener disse medlemmer ikke er heldig,
da dette skaper uklare ansvarsforhold. Disse med-
lemmer mener det ber vere ett ansvarlig departe-
ment for Mattilsynets arbeid. Mattilsynets funksjon
dreier seg om mattrygghet for forbrukere, og disse
medlemmer mener gode grunner kan tale for at
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ansvaret for Mattilsynet ber ligge til Barne- og likestil-
lingsdepartementet, som ogsa har ansvaret for forbru-
kersaker.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti vil
be Regjeringen fremme en sak for Stortinget i lopet av
hesten 2006, enten i form av en proposisjon eller en
melding, som bygger pa konklusjonene i de tidligere
omtalte granskningsrapportene. Videre forventer
disse medlemmer at denne saken vil omhandle
hele produktkjeden fra produsent til ferdigstilt produkt
i butikk, samt en tiltaksplan fra Regjeringen som tar
sikte pa & utarbeide et samlet ansvar for Mattilsynets
oppgaver.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i lepet av hasten 2006
fremme en sak for Stortinget som med utgangspunkt i
de granskningene som har vert foretatt i forbindelse
med smitte av E. coli-bakterier varen 2006, inneholder
en tiltaksplan for hvordan arbeidet med matsikkerhet
kan bedres, herunder fremtidig organisering av Mattil-
synet."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Venstre, viser til at
formalet med matloven er & sikre helsemessig trygge
naeringsmidler og & fremme helse, kvalitet og forbru-
kerhensyn langs hele produksjonskjeden, samt ivareta
miljevennlig produksjon. Loven skal videre fremme
god plante- og dyrehelse. Loven skal ivareta hensynet
til akterene langs hele produksjonskjeden, herunder
markedsadgang i utlandet.

Videre viser flertallet til at Mattilsynet forer tilsyn
med at virksomhetene etterlever bestemmelsene i lov-
givningen, herunder med at virksomhetene oppfyller
sitt ansvar og ivaretar sine plikter etter loven. Mattilsy-
net kan fatte nedvendige vedtak for gjennomfering av
bestemmelser gitt i eller i medhold av matloven. Mat-
tilsynets virkemidler og sanksjonsmuligheter er omfat-
tende og finnes i matloven Kkapittel V (§§ 23-27)
sammen med bestemmelser om straff (§ 28).

Flertallet mener at god slaktehygiene i samsvar
med gjeldende lovgivning er viktig for a sikre trygg
mat. Det gjelder sa vel tiltak i primerproduksjonen for
4 unngd at det leveres mokkete dyr som tiltak under
selve slakteprosessen for & unngé at slakteskrottene
kan forurenses.

Flertallet vil vise til at Landbruks- og matminis-
teren i forbindelse med E. coli O:103-saken hadde et
mete med Mattilsynet og kjettbransjen 3. mars 2006
hvor kjettbransjen lovte at den skulle vurdere tiltak og
virkemidler som effektivt kan forhindre skitne dyr inn
i slakteriene.

Med hensyn til forslaget om gkt kontrollvirksomhet
av dyrevelferd viser flertallet til oppfelgingen av
St.meld. nr. 12 (2002-2003) Om dyrehold og dyrevel-
ferd. Som et element i oppfelgingen av denne meldin-
gen kjenner flertallet til at Landbruks- og matdepar-
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tementet 1  samarbeid med  Fiskeri- og
kystdepartementet har utarbeidet et utkast til ny dyre-
velferdslov, som etter planen skal sendes pd hering i
sommer. Flertallet viser til at utredning av hjemler
for mer effektivt & forebygge dyretragedier var ett av
tiltakene som ble foreslatt i dyrevelferdsmeldingen, og
som skulle behandles i forbindelse med gjennomgan-
gen av dyrevernloven.

Flertallet vil vise til at kravet til sporbarhet finnes
i matlovsforordningen (Food Law) artikkel 18 og ma
ses i ssammenheng med kravet til virksomhetene om til-
baketrekking av helseskadelig mat og for i artikkel 19.
Flertallet er kjent med at Landbruks- og matminis-
teren pa vegne av Regjeringen har varslet at bedre spo-
ring pa matomréadet skal vare et politisk satsningsom-
rade, og at det ut fra dette er satt i gang et
rammeprosjekt kalt E-sporing for gradvis utbygging av
en nasjonal, elektronisk infrastruktur for effektiv
utveksling av informasjon i matkjeden.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at Regjeringen 12. mai 2006 nedsatte
et utvalg som skal evaluere E. coli-saken (E. coli
0:103). Disse medlemmer er kjent med at utval-
get har en bred faglig kompetanse, og det er lagt stor
vekt pd medlemmenes uavhengighet i forhold til saken.
Atte av de ni medlemmene er hentet fra utlandet (Sve-
rige, Danmark og Tyskland). Oppgaven for utvalget er
a kartlegge hendelsesforlopet i saken og vurdere de
ulike akterenes rolleforstielse og handtering, hver for
seg og 1 samarbeid med hverandre. Disse medlem-
mer viser til mandatet for dette utvalget som er oppgitt
i pressemelding fra Helse- og omsorgsdepartementet
12. juni 2006:

"Mandat for utvalget:
Evalueringens formal er & kartlegge hendelsesforla-

Eet og vurdere de ulike akterenes rolleforstéelse og

andtering av saken, samt samhandlingen mellom de
ulike akterene, herunder informasjon og kommunika-
sjon.

JEvaluerin en skal gjore akterene best mulig i stand
til & mote lignende saker i framtida péd effektiv og
betryggende mate. Utvalget skal derfor peke pa forbe-
dringspunkter.

I genne sammenheng skal utvalget blant annet se
narmere pa:

1. De offentli%e akterenes roller i forhold til prinsip-
pene om rollefordeling i matreformen om et tydeli-
gere skille mellom vitenskapelige vurderinger, til-
synsmyndighetens  vurderinger og politiske
vurderinger, herunder ogsa prinsippene for risikoa-
nalysen om risikovurdering, risikohandtering og
risikokommunikasjon.

2. De offentlige akterenes handtering av saken, her-
under deres utevelse av forvaltningsmyndighet,
faglige skjonn og faglige vurderinger.

3. Nfringsa tarenes, herunder Gildes, handtering av

saken.

Kommunikasjon, samhandling og samarbeid

Informasjon og kommunikasjon utad

bk

6. Gjennomga og sammenligne hindtering i sammen-
lignbare saker internasjonalt.

Utvalget skal ikke evaluere endringene i departe-
mentsansvaret som fulgte av matreformen eller myn-
dighetsfordelingen etter matloven.

Utvalget skal ikke uttale seg om akterenes eventuelle
rettslige ansvar i saken."

Disse medlemmer viser til at utvalget skal avgi
rapport til Landbruks- og matdepartementet og Helse-
og omsorgsdepartementet innen 1. november 2006. I
mandatet overfor stér det at utvalget ikke skal evaluere
endringene i1 departementsansvaret som fulgte av
matreformen eller myndighetsfordelingen etter matlo-
ven,noe disse medlemmer stotter. Disse med-
lemmer ser det som naturlig at Regjeringen ut ifra
konklusjonene til utvalget vurderer om det er nedven-
dig & sette i verk eller utfore endringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Venstre, foreslar at
dokumentet vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti
understreker at den sdkalte E. coli-saken illustrerer
behovet for rask implementering av tiltak som bedrer
matsikkerheten. De tiltakene som er foreslatt i Doku-
ment nr. 8:73 (2005-2006) vil sikre bedre slakterihygi-
ene og bedre mulighet til & spore matvarer. Videre er
det foreslatt tiltak som skal styrke forbrukernes kunn-
skap om matsikkerhet. Disse medlemmer mener
videre at forslaget om & be Regjeringen utarbeide en
egen stortingsmelding om matsikkerhet ivaretar beho-
vet for en helhetlig gjennomgang av virkemidlene pa
dette omradet. Spersmélet om organisering og forvalt-
ningsmessig plassering av Mattilsynet ber vurderes
narmere i en slik sammenheng.

UTTALELSE FRA NARINGSKOMITEEN

Utkast til innstilling er sendt naringskomiteen til
uttalelse. I brev av 7. juni 2006 uttales felgende:

"Neeringskomiteen viser til de ulike partiers respek-
tive merknader i helse- og omsorgskomiteens utkast til
innstilling og har ingen ytterligere merknader."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Stortinget ber Regjeringen i lopet av hasten 2006
fremme en sak for Stortinget som med utgangspunkt i
de granskningene som har veart foretatt i forbindelse
med smitte av E. coli-bakterier varen 2006, inneholder
en tiltaksplan for hvordan arbeidet med matsikkerhet
kan bedres, herunder fremtidig organisering av Mattil-
synet.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Venstre.

Komiteen viser til dokumentet og merknadene og rér Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:73 (2005-2006) - Forslag fra stortingsrepresentantene Erna Solberg, Torbjern Hansen, Petter

Lovik og Inge Lonning om tiltak for bedring av matsikkerhet — vedlegges protokollen.
Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 8. juni 2006

Harald T. Nesvik
leder og ordferer

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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