Innst. S. nr. 230

(2005-2006)

Innstilling til Stortinget
fra Stortingets presidentskap

Innstilling fra Stortingets presidentskap om endrin-
ger i Stortingets forretningsorden mv. (endret
betegnelse pa private forslag og endring av Stortin-
gets motetid mv.)

Til Stortinget

INNLEDNING

Stortingets presidentskap foreslar i denne innstillin-
gen enkelte endringer i Stortingets forretningsorden
(FO). Det foreslas a endre betegnelsen pa selvstendige
forslag som fremsettes av stortingsrepresentantene fra
"private forslag" til "representantforslag". Videre fore-
slas det & forlenge Stortingets formiddagsmeter med én
time, dvs. at metet normalt avsluttes k1. 16.00 i stedet
for kl. 15.00. Det foreslds dessuten enkelte rettelser i
FO § 18 og i reglementet om apne kontrollheringer.

NY BETEGNELSE FOR PRIVATE FORSLAG

Det folger av Grunnloven § 76 at regjeringen og
Odelstingets medlemmer har rett til & foresla lover. Ut
fra en analogisk slutning fra denne bestemmelsen er det
alminnelig antatt at i tilegg til regjeringen har alle stor-
tingsrepresentanter rett til & fremme plenumsforslag.
Forslag kan fremmes i ulike sammenhenger og pa ulike
trinn av saksgangen. Nar forslag fremmes av represen-
tantene som selvstendige forslag, dvs. ikke i tilknyt-
ning til en sak som allerede er til behandling, betegnes
de som "private forslag".

FO §§ 28 0g 29 gir bestemmelser om hvordan private
forslag skal fremsettes og behandles. I § 31 gis regler
om utformingen av private forslag, og om hvordan
slike forslag kan trekkes tilbake. I § 33 er det gitt regler
om bortfall og behandling i ny samling. Opp gjennom

arene har det variert i hvilken grad adgangen til & frem-
sette private forslag har vert benyttet, og behandlings-
maten har ogsa vert endret flere ganger. En gjennom-
gang av behandlingsméten av private forslag er gitt i
Innst. S. nr. 232 (1988-1989) fra Stortingets president-
skap om endringer i Stortingets forretningsorden. I trad
med forslag i denne innstillingen er private forslag
siden 1989 blitt muntlig fremsatt i mete i Stortinget
eller Odelstinget pa tilsvarende méte som ved over-
bringelse av saker fra regjeringen. Siden 1985 er pri-
vate forslag - bade lovforslag og plenumsforslag - blitt
trykt enkeltvis som en del av Stortingets dokumentse-
rie etter hvert som de er blitt fremsatt. Forslagstypen er
gitt et eget serienummer (nr. 8), og forslagene numme-
reres fortlopende innenfor denne serien for hver sesjon.

Opprinnelig er betegnelsen "private forslag" i noen
grad blitt benyttet i en videre betydning enn det som na
legges i uttrykket. Forslag fra regjeringen ble en peri-
ode betegnet som "offentlige" forslag, alle andre for-
slag var "private". Dette omfattet ikke nedvendigvis
bare representantenes egne forslag, men ogsa forslag
innsendt fra personer utenfor Stortinget. Slike forslag
ble for avrig i flere tilfeller "vedtatt til fremsettelse" av
en eller flere representanter, og denne fremgangsmaten
var nedvendig ved fremsettelse av lovforslag, jf.
Grunnloven § 76. I motsetning til hva som gjelder for
forslag fra representantene (medlemmene av Odelstin-
get hva angar lovforslag) og regjeringen, har Stortinget
ikke plikt til 4 behandle forslag som fremsettes av
andre. Etter hvert har uttrykket privat forslag blitt ens-
betydende med forslag fra stortingsrepresentanter, og
det er na klart at man med private forslag i FO forstar
et selvstendig forslag fremsatt av en eller flere stor-
tingsrepresentanter. Det vises i den forbindelse til tidli-
gere ordlyd i FO § 30 (senere § 29) etter endringer i
hhv. 1985 og 1989 (jf. Innst. S. nr. 98 (1984-1985) og
Innst. S. nr. 232 (1988-1989)).

Uttrykket privat forslag har for gvrig ogsa sin paral-
lell i andre land - for eksempel har man i Storbritannia
uttrykket "private bills", og ogsa i Danmark er beteg-



nelsen private forslag benyttet om forslag fra represen-
tantene 1 Folketinget.

Presidentskapets merknader

Presidentskapet viser til at betegnelsen "private
forslag" har meget lang tradisjon i Stortinget. Uttrykket
er imidlertid 1 dag verken en presis eller serlig tref-
fende betegnelse pé den typen selvstendige forslag fra
representantene som det gjelder. Muligens av den
grunn har man i dagligtalen i noen grad gatt over til &
henvise til denne typen forslag med nummeret det har
fatt 1 Stortingets dokumentserie - Dokument nr. 8. Selv
om dette for sa vidt gir en presis referanse til forslags-
typen det er snakk om, mener Presidentskapet det
er lite tilfredsstillende at representantenes forslag ikke
har et mer treffende spraklig uttrykk. President-
skapet vil derfor foresla at betegnelsen "private for-
slag" 1 FO endres til "representantforslag". Forslaget er
en ren spraklig endring, og tar ikke sikte pa noen reali-
tetsendringer verken nar det gjelder adgangen til &
fremsette de nevnte forslag eller behandlingsméten av
dem.

Forslagene vil fortsatt bli trykt og inngd som en del
av Stortingets dokumentserie slik ordningen er i dag.
Representantforslag blir etter dette betegnelsen pa de
selvstendige forslag som tas opp av representantene
iht. FO § 28. Det folger som en konsekvens av dette at
ogsé ordlyden i FO §§ 12, 29, 31 og 33 mé endres til-
svarende ved at uttrykket private forslag endres til
representantforslag.

ENDRING AV STORTINGETS MOTETID

FO § 25 har regler om Stortingets meotetider. Bestem-
melsen lyder:

"Tingmeter og komitémeter holdes i regelen pé hver-
dager mellom kl. 10 og 15, lerdager mellom kl. 10 og
13. Dersom arbeidsmengden krever det, kan President-
skapet beslutte at det etter vanlig kunngjering skal hol-
des tingmeter ogsd mellom kl. 18 og 22. Med Stortin-
gets, eventuelt avdelingens, samtykke kan metene vare
ut over denne tid."

Det er saledes pause i Stortingets daglige moter mel-
lom kl. 15.00 og 18.00 de dagene det holdes kveldsme-
ter.

Et utvalg nedsatt av Presidentskapet vurderte i Doku-
ment nr. 17 (2000-2001) representantenes arbeidsvil-
kar, og organiseringen av stortingsarbeidet var et tema
i utvalgets innstilling. Utvalget tok bl.a. opp problemet
med den ujevne arbeidsbelastningen gjennom éret. Det
ble anfert at dette problemet var blitt vesentlig redusert
de senere arene som folge av bedre planlegging av
metevirksomheten, og at ogsé antall sene kveldsmater
var blitt redusert. Utvalget konkluderte med at det ikke
fant grunnlag for & foresld endringer i arbeidsordnin-
gen i Stortinget.

I perioden 1989-1993 ble det registrert totalt 118
kveldsmeter i Stortinget og 44 i Odelstinget. I perioden
1993-1997 gkte antallet til hhv. 126 og 57, mens vi de
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to siste periodene har hatt en nedgang til hhv. 95/62
kveldsmeter og 66/53 kveldsmeter.!

Presidentskapets merknader

Presidentskapet peker pé at bedre meteplanleg-
ging og ulike endringer i debattoppleggene de senere
arene har gitt en mer effektiv gjennomfering av debat-
tene 1 Stortinget og i avdelingene. Dette ser ut til & ha
resultert i ferre kveldsmeter. Men selv om antall
kveldsmeter i Stortinget har vist en nedadgiende ten-
dens, spesielt i1 forrige periode, er det likevel en del
meter som ma avvikles pa kveldstid. Erfaringene den
senere tid tilsier ogsa at en del kveldsmeter blir relativt
kortvarige, og etter Presidentskapets syn gir den
reglementsfestede metepausen 1 slike tilfeller en lite
hensiktsmessig arbeidsdag. Presidentskapet er
opptatt av at det legges til rette for en effektiv og struk-
turert arbeidsprosess i Stortinget, og at det i den forbin-
delse ogsa tas hensyn til smébarnsforeldres spesielle
behov. P4 denne bakgrunn har Presidentskapet
vurdert om metetiden for formiddagsmetet burde utvi-
des noe slik at flere metedager kunne avvikles uten at
det blir nedvendig & avholde kveldsmete.

Presidentskapet har bedt partigruppene om
synspunkter pd om metepausen ber viderefores. Det
har vert ulike synspunkter i gruppene pa dette, men
flere grupper ensket en endring av dagens ordning i ret-
ning av a redusere pausen eller & gjore den mer fleksi-
bel. Pa et mote 15. mai 2006 mellom Presidentskapet
og gruppelederne ble sparsmélet droftet, og det var der
bred tilslutning til et forslag om & forskyve avslutnin-
gen av formiddagsmetet fra k1. 15.00 til k1.16.00. Dette
inneberer at matepausen reduseres fra 3 til 2 timer.

Etter dagens praksis forseker man s& vidt mulig &
unngd & beramme kveldsmeter pd onsdager av hensyn
til avviklingen av de ukentlige gruppemeatene. Selv om
den reglementsmessige metetiden for formiddagsme-
tet na foreslas utvidet, forutsetter Presidentskapet
at det fortsatt legges til rette for at stortingsmetene pa
onsdager kan avsluttes innen kl. 15.00 nar det er mulig.

Presidentskapet foreslar etter dette at FO § 25
forste punktum endres slik:

"Tingmeter og komitémater holdes i regelen pé hver-
dager mellom kl. 10 og 16, lerdager mellom kl. 10 og
13."

RETTELSER

Det foreslas rettelser av enkelte feil i FO og i regle-
mentet for dpne kontrollheringer.

I FO § 18 femte ledd er det en henvisning til § 30
annet ledd. Etter tidligere endringer i § 30, jf. Innst. S.
nr. 168 (1998-1999), skal denne henvisningen na vaere
til § 30 forste ledd.

Med virkning fra 1. oktober 2005 ble komitéstruktu-
ren i Stortinget endret, jf. Innst. S. nr. 188 (2004-2005).
Dette medferte endringer i FO § 12 som beskriver de

' Det faktiske antall kveldsmeter vil veere noe lavere ettersom
man pd samme kveldsmete kan ha holdt mete bade i Stortinget
og i Odelstinget.
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ulike komiteenes arbeidsfelt. Henvisningen til § 12 i
reglementet for 4pne kontrollheringer § 2 ble imidler-
tid ikke justert tilsvarende, og dette foreslas na rettet
opp. Videre foreslds reglementets § 4 rettet slik at
bestemmelsen ikke lenger bruker uttrykkene komite-
ens nestleder og valgte sekreter, men i stedet komite-
ens forste og annen nestleder som na er de korrekte tit-
lene iht. FO § 16, jf. Innst. S. nr. 187 (2002-2003).

PRESIDENTSKAPETS TILRADING

Presidentskapet viser til ovenstiende og rar
Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

I Stortingets forretningsorden gjores folgende end-
ringer:

§ 12 annet ledd nr. 10 bokstav b skal lyde:

b. regjeringens arlige melding om oppfelgingen av
stortingsvedtak som inneholder en anmodning til
regjeringen, og om behandlingen av representant-
forslag som er vedtatt oversendt regjeringen til
utredning og uttalelse,

§ 18 femte ledd ferste punktum skal lyde:

Forslag som omhandles og utformes i innstillingen,
jf. § 30 forste ledd, skal stilles opp summarisk og i
nummerorden i et eget avsnitt i innstillingens premis-
sefr.

§ 25 ferste punktum skal lyde:

Tingmeter og komitémeter holdes i regelen pé hver-
dager mellom kl. 10 og 16, lerdager mellom kl. 10 og
13.

§ 28 forste og annet ledd skal lyde:

Overbringelse av kongelige proposisjoner og frem-
settelse av grunnlovsforslag og representantforslag ber
i alminnelighet skje ved begynnelsen eller slutten av et
mete. Grunnlovsforslag og representantforslag innle-
veres til Stortingets administrasjon senest k1. 09.00 den
dag forslaget skal fremsettes i mote.

Presidentskapet foreslar behandlingsmaten for de
kongelige proposisjoner og meldinger samt represen-

tantforslag og seknader nar de er kommet inn til ved-
kommende ting.

§ 29 forste ledd skal lyde:

Grunnlovsforslag og representantforsiag - sammen
med eventuell begrunnelse - skal snarest gjores tilgjen-
gelig for representantene i papirutgave eller elektronisk
form.

§ 29 annet ledd forste punktum skal lyde:

Nar et representantforslag er sendt til en komité,
avgir komiteen innstilling om det til vedkommende
ting.

§ 31 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Representantforslag kan tas tilbake ved at forslags-
stilleren melder dette skriftlig til Stortingets adminis-
trasjon og i tillegg muntlig til det ting der forslaget ble
satt fram.

§ 33 femte ledd skal lyde:

Representantforslag og seknader som er satt fram pé
et foregdende storting i samme valgperiode, men ikke
avgjort der, star fremdeles for tur til & bli behandlet,
hvis ikke forslagsstilleren har tatt forbehold om det
motsatte. Representantforslag som ikke er blitt ferdig
behandlet i den valgperiode der de ble satt fram, bort-
faller.

II

I Reglement for &pne kontrollheringer vedtatt av
Stortinget 11. juni 2001, gjeres folgende endringer:

§ 2 forste ledd, annet punktum skal lyde:

Etter forretningsorden § 12 nr. /0 femte ledd kan
likevel en tredjedel av medlemmene i kontroll- og kon-
stitusjonskomiteen kreve at det avholdes komitéhering
i kontrollsaker.

§ 4 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Nér komitélederen skal stille spersmal, ber mete-
ledelsen overlates til forste nestleder, eventuelt annen
nestleder.

111
Endringen under I for sé vidt gjelder forretningsorde-
nen § 18 og endringene under II trer i kraft straks.
Ovrige endringer under I trer i kraft 1. oktober 2006.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 8. juni 2006

Thorbjern Jagland

Berit Brerby

Carl. I. Hagen

Jon Lilletun

Inge Lonning

Olav Gunnar Ballo
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