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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen
om forslag fra stortingsrepresentantene Bjorg Tor-
resdal og Jon Lilletun om tiltak for barn som har
sittet lenge i asylmottak

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen som et engangstilfelle gi
de barnefamiliene som pr. i dag har veert i norske mot-
tak i tre ar eller lenger, mulighet til &4 fa sakene sine
grundig behandlet pa nytt, med sterk presumpsjon om
at oppholdstillatelse innvilges."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen,
Tore Hagebakken, Saera Khan, Inger
Loite og Arild Stokkan-Grande, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Age Starheim og Ib Thomsen, fra Hoeyre,
Kari Lise Holmberg og Bent Hgie, fra
Sosialistisk  Venstreparti, Geir-Ketil
Hansen, fra Kristelig Folkeparti, Bjorg
Terresdal, fra Senterpartiet, Trygve
Slagsvold Vedum, og fra Venstre, Vera
Lysklatt, viser til tall fra Utlendingsdirektoratet
(UDI) som forteller at det ved utgangen av april i ar var
428 barn i mottak som fikk opprettet asylsak for mer
enn tre ar siden. Av disse hadde 134 fatt oppholdstilla-
telse og ventet pa bosetting i en kommune, 192 hadde
fatt avslag pa klagesak behandlet av Utlendings-
nemnda (UNE), 87 hadde fatt avslag fra UDI og 15 var
i ulike andre kategorier, for eksempel fordi de hadde
andre typer sgknader til behandling, eller hadde trukket
soknaden.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre, vil understreke at barn
som kommer til Norge som asylsekere, enten alene,
eller sammen med voksne, er en serlig sirbar gruppe.
Flertallet er enig med forslagsstillerne nar de sier at
det & leve med en mangeérig uavklart situasjon rammer
barn og unge sterkt. Mottakene er heller ikke lagt til
rette for & veere bosted for barn og foreldre over lang
tid.

Flertallet mener dette viser at det er helt nedven-
dig & sette i verk tiltak for & fa ned oppholdstiden i mot-
takene. Flertallet er enig med forslagsstillerne i at
det er viktig & finne gode, varige losninger som gjor at
man ikke trenger midlertidige akuttordninger.

Flertallet viser til at statsrdd Bjarne Hakon Hans-
sen i sitt brev til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 31. mai 2006 (vedlagt), peker pa at Regjeringen
vil ha et serlig fokus pé rettigheter og livssituasjon for
barn som kommer til Norge som asylsekere.

Flertallet vil videre peke pa at det i hovedsak er to
forhold som avgjer oppholdstiden i mottak, nemlig
saksbehandlingstiden og tiden det tar & effektuere
endelige vedtak - det vil si enten & bosette personer som
far innvilget opphold eller & returnere personer som far
avslag.

I brevet fra statsraden framgéar det at Regjeringen vil
vurdere en rekke tiltak for & hindre at barn blir veerende
lenge i mottak. Dette inkluderer vurdering av ressurs-
behovet i saksbehandlingen, raskest mulig bosetting
etter at oppholdstillatelse er innvilget, prioritering av
arbeidet med tilbakesendelsesavtaler og vurdering av
tiltak for & effektivisere selve returarbeidet, herunder
tiltak som kan stimulere og motivere til frivillig retur. I
tillegg varsler Regjeringen en forskriftsendring for a
ivareta hensynet til de som omtales som ureturnerbare.

Flertallet er enig med statsrdden i at det forst og
fremst er viktig & sikre en rask og forsvarlig saksbe-
handling. Dette er dels et ressursspersmal, dels et



spersmal om muligheten til raskt & fa verifisert de opp-
lysninger som ma ligge til grunn for avgjerelsen av
asylseknaden. Flertallet er tilfreds med at departe-
mentet vil vurdere ulike tiltak som kan bidra til at flere
asylsekere legger fram reisedokumenter og aktivt
bidrar til & f avklart identitet og eventuelle uklarheter
i seknaden. Dette vil fore til raskere saksbehandling,
kortere ventetid i mottak og raskere bosetting av de
asylsekerne som far innvilget opphold.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til at Regjeringen i svarbrevet
varsler tre regelendringer.

Dette flertallet viser for det forste til at det
understrekes i brevet at barnets beste i Barnekonven-
sjonens artikkel 3 (1) ifelge loven skal vere et grunn-
leggende hensyn ved alle avgjarelser som bergrer barn.
Dette flertallet er tilfreds med at statsrdden presi-
serer at det er Regjeringens politikk at det ved vurde-
ring av sterke menneskelige hensyn skal foretas en
selvstendig behandling basert pd barnas situasjon, der
det kan gis opphold dersom barna har opparbeidet sterk
tilknytning til riket som felge av lang botid. Dette
flertallet erenigi at kravet til botid ikke kan fastset-
tes absolutt, men at det ma ligge til grunn at barn ofte
vil opparbeide slik tilknytning raskere enn voksne.

Dette flertallet viser for det andre til at Regje-
ringen vil starte arbeidet med & foreta endringer i regel-
verket for & senke terskelen for & kunne f& oppholdstil-
latelse etter anmodning om omgjering av endelige
vedtak, slik at det ved behandling av omgjeringsan-
modninger i UNE igjen kan innvilges opphold nér det
foreligger "sterke menneskelige hensyn". Dette fordi
en blant annet gnsker at barns tilknytning til riket skal
tillegges mer vekt enn i dag.

Dette flertallet viser videre til at det finnes en
del tifeller der retur til hjemlandet ikke er mulig, til
tross for at de som skal returneres gjor det som kan for-
ventes for & fa dette til.

Dette flertallet viser for det tredje til at statsra-
den i brevet varsler at Regjeringen vil ga inn for & endre
gjeldende utlendingsforskrift og sende pa hering et for-
slag om at personer som har fatt endelig avslag pa sek-
nad om asyl kan f& oppholdstillatelse etter utlendings-
loven § 8 annet ledd, dersom retur ikke er gjennomfort
innen tre ar fra saksopprettelse og det heller ikke er
utsikter til retur. Det skal stilles vilkar om at personene
har medvirket til & avklare sin identitet under perioden
som asylsekere og at de har bidratt til & muliggjere
retur, herunder bidratt til & skaffe seg hjemlandets rei-
sedokumenter.

Dette flertallet er enig med statsrdden i at dette
ber vare en generell ordning, som dermed ogsé vil
gjelde barn og barnefamilier som har vart asylsekere.
Dette flertallet stotter dessuten at dette tiltaket
ogsa skal gjelde for de barna og deres familier som pr.
i dag har vert mer enn tre ar i Norge og har fatt endelig
vedtak.

Dette flertallet erkjent med at en utlending som
har fétt endelig avslag pé sin seknad, kan anmode om

Innst. S. nr. 234 —2005-2006

omgjering av vedtaket. Dette flertallet vil presi-
sere at hensynet til barnets beste skal vere et grunnleg-
gende hensyn ogsd ved vurdering av omgjeringsan-
modninger. Dette flertallet imeteser iverksettelse
av de foreslétte regelendringer og ovrige tiltak sa snart
som mulig, og senest innen utgangen av 2006. Dette
flertallet er innforstatt med at regelendringer blant
annet ma pa hering.

Dette flertallet mener at det er rimelig 4 stille i
bero effektuering av tvangsutsendelse av barn og bar-
nefamilier som kan forventes & fa fornyet behandling
etter nytt regelverk.

Dette flertallet slutter seg for gvrig til vurderin-
gene i statsradens brev til komiteen.

Dette flertallet foreslar pa denne bakgrunn at
Dokument nr. 8:69 (2005-2006) vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til Dokument nr. 8:69
(2005-2006) der Kristelig Folkeparti tar opp problem-
stillingen knyttet til barnefamilier som bor i asylmottak
over en periode pé flere &r. Disse medlemmer er
enig 1 at dagens situasjon er uholdbar, og at noe ma gjo-
res for & forhindre at barn vokser opp i usikkerhet i
asylmottak som i utgangspunktet var ment & vere et
midlertidig botilbud.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet papeker at problemet er et symptom pé at nor-
ske myndigheter ikke greier & effektuere utvisnings-
vedtak fordi foreldrene av ulike grunner ikke frivillig
reiser ut av Norge ved endelig avslag, for lang saksbe-
handlingstid, ineffektive ankeprosedyrer, samt at
enkelte avviste asylsekere er definert som "ureturner-
bare". Hadde Fremskrittspartiets innvandringspolitikk
blitt gjennomfert, hadde ikke disse problemene opp-
statt, og erfaringene fra Danmark viser at antall sekere
uten apenbart beskyttelsesbehov da ogsd hadde blitt
drastisk redusert. Disse medlemmer opplever
ikke forslagsstillernes forslag som en leosning pa de
nevnte bakenforliggende problemene, men som et
kortsiktig og lite gjennomtenkt tiltak som faktisk kan
forverre dagens situasjon.

Disse medlemmer péapeker at det er galt &
belonne barnefamilier som gjennom egne selvstendige
valg har blitt boende péa asylmottak i 3 ar eller lenger,
og vil minne om at de som raskt har rettet seg etter ved-
tak om avslag ikke vil ha den samme muligheten til &
f4 sine asylseknader vurdert pd nytt. Etter disse
medlemmers mening har foreldrene hovedansvaret
for den ekstrabelastningen som barn i asylmottak pafe-
res,ogdisse medlemmer tror det vil vaere uheldig
a sende ut signaler om at det lenner seg & utsette sine
barn for langvarige opphold p& asylmottak. Disse
medlemmer er ogsé redd for at barn i enda sterre
grad enn i dag vil bli brukt av kyniske foreldre som et
middel for & fa opphold i Norge, hvis forslagsstillerne
far gjennomslag for sitt forslag.

Disse medlemmer papeker at forslaget kan
medfore at enda flere familier blir boende pa asylmot-
tak etter endelig avslag, og at enda flere barnefamilier
uten beskyttelsesbehov kan finne pé & dra til Norge i
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hép om 4a fa innvilget asyl pé falske premisser. Disse
medlemmer viser til at tilsvarende tiltak med tidsbe-
grensninger ogsa tidligere har bidratt til 4 svekke Nor-
ges troverdighet i asylsaker, for eksempel i 1999 da
daverende justisminister Odd Einar Dgrum ga 100
asylsekere juleamnesti, og 15-ménedersregelen som
frem til 2002 ga asylsekere sterke incentiver til & holde
sin identitet skjult. Disse medlemmer mener det
vil veere svaert uheldig hvis man ikke er i stand til & laere
av feil som har blitt begatt tidligere, og anbefaler at for-
slaget ikke bifalles.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Dokument nr. 8:69 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Bjorg Terresdal og Jon Lilletun
om tiltak for barn som har sittet lenge i asylmottak -
bifalles ikke."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre vil bemerke at helt siden Norge
ratifiserte FNs konvensjon om barns rettigheter i 1989,
har konvensjonen utgjort et viktig grunnlag i myndig-
hetenes barnepolitiske arbeid. Disse medlemmer
viser til at Stortinget i 2003 mente det var behov for &
oke gjennomslagskraften for barnekonvensjonen og
dens prinsipper. Barnekonvensjonen ble derfor tatt inn
i menneskerettsloven med virkning fra 1. oktober
2003. Disse medlemmer vil understreke at barne-
konvensjonen har en sterk stilling, men disse med-
lemmer mener at gjeldende praksis altoverveiende
har ivaretatt hensynet til barnets beste i den individu-
elle behandlingen.

Disse medlemmer mener det er viktig & papeke
at det er foreldrene som har primaransvaret for barna.
Disse medlemmer vil understreke at utgangs-
punktet derfor ma vere & fore en politikk som gjer at
feerrest mulig barn skal oppleve & komme alene til
Norge. Det er ogsa en malsetting 4 fore en politikk som
forhindrer at foreldre etterlater sine barn alene i norske
asylmottak. Disse medlemmer mener det er viktig
at den politikken som fores ikke belenner de foreldrene
som nekter a samarbeide med myndighetene. Disse
medlemmer viser til at statsrdd Bjarne Hakon Hans-
sen i sitt brev til komiteen ikke kan stotte forslagsstil-
lerne fordi det & gi oppholdstillatelse til denne gruppen
vil signalisere en belenning for dem som ikke samar-
beider, men holder ut lenge nok. Disse medlem-
mer er enige i denne vurderingen.

Disse medlemmer viser til at statsrdden 1 Aften-
posten den 31.mai 2006 uttalte at han i forbindelse
med ny utlendingslov ville vurdere tiltak for & hindre at
personer med endelig avslag forsgker & trenere saken
ved stadig 4 fremsette nye omgjeringsbegjaringer.
Dette for & fa ned den samlede ventetiden. Disse

medlemmer er enige i at det er av vesentlig betyd-
ning &4 fa ned saksbehandlingstiden, men stiller seg
uforstiende til at statsraden i sitt brev til komiteen sig-
naliserer at Regjeringen vil senke terskelen for 4 kunne
fa oppholdstillatelse etter anmodning for omgjering av
endelig vedtak. Disse medlemmer mener dette er
en ytterligere liberalisering og et skritt i gal retning.
Disse medlemmer viser til sine respektive frak-
sjoners merknader i Innst. O. nr. 57 (2004-2005), jf.
Ot.prp. nr. 4 (2004-2005).

Komiteens medlemmer fra Heoyre vil
bemerke at det er stor forskjell mellom ureturnerbare
og faktisk ureturnerbare asylsgkere. For de faktisk ure-
turnerbare asylsekerne mener disse medlemmer
det vil vare riktig & gi oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven. Disse medlemmer vil understreke at
oppholdstillatelse i trad med signalene fra statsrdden
bare ber gis til personer som har medvirket til & avklare
sin identitet under perioden som asylseker, bidratt til &
skaffe seg hjemlandets reisedokumenter og veert villige
til & samarbeide om retur via IOM. Disse medlem-
mer mener to grunnleggende forutsetninger ma opp-
fylles for oppholdstillatelse gis: viljen til & samarbeide
med myndighetene og at det etter om lag tre &r fortsatt
ikke er mulig i overskuelig fremtid & returnere til hjem-
landet.

Disse medlemmer forutsetter at statsradens pre-
siseringer angdende de faktisk ureturnerbare asylse-
kerne kun inneberer en viderefering av dagens gjel-
dende praksis og ikke antas & medfore en ytterligere
liberalisering av politikken.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn stette
forslaget om a vedlegge dokumentet protokollen.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Dokument nr. 8:69 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Bjorg Terresdal og Jon Lilletun
om tiltak for barn som har sittet lenge i asylmottak -
bifalles ikke.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
dokumentet og réar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:69 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Bjorg Terresdal og Jon Lilletun
om tiltak for barn som har sittet lenge i asylmottak -
vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 12. juni 2006

Dag Terje Andersen
leder

Trygve Slagsvold Vedum
ordferer



Vedlegg

Innst. S. nr. 234 —2005-2006

Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 31. mai 2006

Dokument nr. 8:69 (2005-2006) - Forslag fra stor-
tingsrepresentantene Bjorg Torresdal og Jon Lille-
tun - Tiltak for barn som har sittet lenge i asylmot-
tak

Jeg viser til forslaget som ble oversendt mitt departe-
ment for vurdering 21. april 2006.

Jeg er glad for at forslagsstillerne har tiltro til regje-
ringens arbeid med & redusere omfanget av saker der
barn blir boende lenge i1 asylmottak. Forslaget i dok.
8:69 er myntet pa de barna som i dag har veert mer enn
tre ar i asylmottak, og vil som et engangstilfelle gi de
barnefamilier som pr. i dag har vert i norske mottak i
tre ar eller lenger, mulighet til i fa sakene sine grundig
behandlet pa nytt, med sterk presumpsjon om at opp-
holdstillatelse innvilges.

Regjeringen er innstilt pé & finne lgsninger for & hin-
dre at barn og barnefamilier blir veerende svert lenge i
asylmottak etter & ha sekt asyl. Tall fra Utlendingsdi-
rektoratet (UDI) viser at pr. 30.04.06 var det 428 barn i
mottak som fikk opprettet asylsak for mer enn tre ar
siden. Av disse hadde:

— 134 fatt oppholdstillatelse og ventet pa bosetting i
en kommune

— 192 hadde fatt avslag pa klagesak behandlet av
UNE (2. instans)

— 87 hadde fatt avslag fra UDI (1. instans)

— 15 var i ulike kategorier, for eksempel fordi de
hadde andre typer seknader til behandling eller
hadde trukket seknaden

Tallene er basert pé registreringer i utlendingsforvalt-
ningens datasystem (DUF) og det mé tas forbehold om
at alle saker er riktig registrert. Tallene illustrerer imid-
lertid etter min mening behovet for a ha en bred og hel-
hetlig tilneerming til problemet med sikte pa at barn
ikke skal sitte lenge i mottak. Barn som kommer til
Norge som asylsekere, enten alene eller med voksne, er
en serlig sarbar gruppe. Regjeringen vil ha et sarlig
fokus pé deres rettigheter og livssituasjon.

Forst og fremst er det viktig 4 sikre en rask, men sam-
tidig forsvarlig saksbehandling. Det er dels et ressurs-
spersmal, og dels et spersmél om muligheten til raskt &
fa verifisert de nedvendige opplysninger som maé ligge
til grunn for avgjerelsen av asylsgknaden. Som kjent
har vi de siste drene hatt en utvikling hvor stadig feerre
leverer inn gyldige reisedokumenter nér de seker asyl.
Nér mindre enn 10 prosent av sgkerne har gyldige rei-
sedokumenter, gjor det behandlingen av sgknadene
mer komplisert og tidkrevende enn de ellers ville vert.
Jeg vil derfor vurdere ulike tiltak som kan bidra til at
flere av asylsekerne legger frem reisedokument og
bidrar aktivt til 4 fa avklart identitet og eventuelle
uklarheter i seknaden.

En raskere avklaring av identitet og mulige uklarhe-
ter 1 asylseknaden vil ogséd komme de til gode som far

en tillatelse til opphold i Norge. Jeg vil i denne forbin-
delse vise til at 45 prosent av asylsekerne som fikk sine
saker behandlet i 2005 fikk en oppholdstillatelse. I for-
ste tertial i1 ar var innvilgelsesprosenten for realitetsbe-
handlede asylsegknader over 50. For de som far en opp-
holdstillatelse 1 Norge, vil det veere viktig & fa redusert
saksbehandlingstiden og korte ned ventetiden pa boset-
ting etter at tillatelsen er gitt.

For den gruppen som far et endelig avslag, er det vik-
tig & understreke at utgangspunktet ma vere at alle er
forpliktet til & respektere det vedtaket som er fattet, og
det ber forventes at de som har fatt sin seknad avslétt
selv tar initiativ til & reise tilbake til hjemlandet. Norske
myndigheter har et samarbeid med den internasjonale
organisasjonen IOM (International Organisation for
Migration), som gir hjelp og assistanse til personer som
har fatt avslag pa sin asylseknad. IOM har gjennomfort
assisterte returer til alle aktuelle land.

Nar en tidligere asylseker ikke respekterer et endelig
avslag, og motsetter seg retur, innebarer det at det kan
ta vesentlig lenger tid for en tvangsmessig retur kan
gjennomfores, og i noen tilfelle er det for tiden i praksis
ikke mulig & gjennomfere tvangsmessige returer. I
enkelte tilfeller kan en seker ha oppgitt ulik identitet i
flere land og nektet & samarbeide om avklaring av iden-
titet. I de tilfellene vil det ofte ogsa vaere vanskelig & fa
utstedt nye reisedokumenter til vedkommende. Dette
forer igjen til at tiden i Norge etter et endelig avslag kan
bli lang.

Selv om det er gitt endelig avslag pé seknad om asyl,
kan en utlending alltid be om at saken blir vurdert pa
nytt, for eksempel i lys av nye omstendigheter som
lang oppholdstid i Norge. Det er UNE som tar stilling
til om det er grunnlag for endre det tidligere vedtaket.

Jeg kan pa denne bakgrunn ikke stette en losning
som foreslatt av representantene Torresdal og Lilletun.
En slik lesning vil signalisere at dersom barnefamilier
"holder ut" lenge nok, vil man til slutt f& oppholdstilla-
telse. Dette vil igjen medfore en fare for at foreldre bru-
ker barna som et virkemiddel for & f4 oppholdstilla-
telse. Som nevnt mé utgangspunktet vere at asylsekere
som far endelig avslag pé sin sgknad om asyl, skal inn-
rette seg etter avslaget og forlate Norge av eget tiltak.
Forslaget vil heller ikke forhindre at nye barn far lang
oppholdstid i mottak. Jeg vil understreke at hensynet til
barnets beste i Barnekonvensjonen art. 3 (1) ifelge
loven skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle
avgjerelser som bergrer barn. Det er regjeringens poli-
tikk at det ved vurdering av sterke menneskelige hen-
syn skal foretas en selvstendig behandling basert pa
barnas situasjon, der det kan gis opphold dersom barna
har opparbeidet sterk tilknytning til riket som folge av
lang botid. Kravet til botid kan ikke fastsettes absolutt,
men det ma ligge til grunn at barn ofte vil opparbeide
slik tilknytning raskere enn voksne.
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Regjeringen vil ogsé starte arbeidet med & foreta end-
ringer i regelverket for & senke terskelen for & kunne fa
oppholdstillatelse etter anmodning om omgjering av
endelig vedtak, slik at det igjen kan innvilges opphold
nér det foreligger "sterke menneskelige hensyn" ved
behandling av omgjeringsanmodninger i UNE. Dette
fordi en blant annet ensker at barns tilknytning til riket
skal tillegges storre vekt enn i dag.

For & hindre at barn blir veerende lenge i mottak vil
regjeringen iverksette en rekke tiltak. For & sikre en
rask, men forsvarlig saksbehandling, vil vi vurdere res-
sursbehovet. Jeg viser i denne forbindelse til at regje-
ringen i Revidert Nasjonalbudsjett for 2006 har frem-
met forslag om & styrke UDIs saksbehandlings-
kapasitet. For UNEs del er saksbehandlingskapasiteten
styrket ved at nemnda er tilfort gkte ressurser for inne-
vaerende ar ved behandlingen av budsjettet sist host.

Regjeringen vil videre arbeide for at bosetting kan
skje sa raskt som mulig etter at oppholdstillatelse er
innvilget. Jeg viser i denne forbindelse til den dialogen
vi har med KS og kommunesektoren.

Nér det gjelder de som far et endelig avslag, vil sik-
temalet alltid vaere at flest mulig skal reise tilbake fri-
villig. Regjeringen vil derfor vurdere nye tiltak som
kan stimulere og motivere for frivillig retur.

For de som ikke vil samarbeide om en frivillig retur,
er vi avhengig av et konstruktivt samarbeid med opp-
rinnelseslandet. Regjeringen har prioritert arbeidet

med tilbaketakelsesavtaler, og dette arbeidet vil fort-
sette. Vi vil lepende vurdere nye tiltak for & effektivi-
sere selve returarbeidet og det er pd dette omradet et
naert samarbeid mellom Utenriksdepartementet, Justis-
departementet og Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet.

Det er imidlertid noen tilfeller der retur til hjemlan-
det ikke er mulig, til tross for at de som skal returneres
gjor det som kan forventes for & fa dette til. Disse per-
sonene omtales ofte som ureturnerbare. Regjeringen
vil ga inn for & endre gjeldende utlendingsforskrift og
sende pa hering et forslag om at personer som har fatt
endelig avslag pé sgknad om asyl kan f& oppholdstilla-
telse etter utlendingsloven § 8 annet ledd, dersom retur
ikke er gjennomfort innen tre ar fra saksopprettelse og
det heller ikke er utsikter til retur. Det skal stilles vilkar
om at personene har medvirket til 4 avklare sin identitet
under perioden som asylsgkere og at de har bidratt til &
muliggjere retur, herunder bidratt til skaffe seg hjem-
landets reisedokumenter.

Endelig vedtak vil enten si at klageinstansen, UNE,
har fattet vedtak i asylsaken, eller at vedtak i UDI ikke
er paklaget til UNE innen klagefristen.

Jeg vil foresld dette som en generell ordning, som
dermed ogsa vil gjelde barn og barnefamilier som har
vaert asylsekere. Dette tiltaket vil ogsé gjelde for de
barna og deres familie som pr. i dag har vaert mer enn
tre &r i Norge og som fyller vilkdrene som nevnt over.
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