Innst. S. nr. 6
(2006-2007)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

St.prp. nr. 74 (2005-2006)

Innstilling fra nzeringskomiteen om statens eier-
skap i BaneTele AS

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Innledning og bakgrunn

BaneTele AS er knyttet til etablering og drift av bade
fast og tradles infrastruktur for transport av elektro-
niske kommunikasjonstjenester. BaneTele leverer tje-
nester til bedriftsmarkedet i Norge. Fundamentet for
BaneTeles virksomhet er det fiberoptiske nettet som i
hovedsak folger jernbanenettet og energiselskapenes
infrastruktur gjennom Norge. Nettet strekker seg fra
Farsund i ser til Tromse i nord. BaneTele er nd 100 pst.
eid av staten ved Nerings- og handelsdepartementet.
BaneTele AS ble stiftet av Jernbaneverket 1. juli 2001.
BaneTele er det eneste landsdekkende alternativet til
Telenor nar det gjelder transport av tung data og tele-
trafikk.

Ved stiftelsen av BaneTele ble virksomhet fra Jernba-
neverket overfort til BaneTele som tingsinnskudd,
hvorav 224 mill. kroner ble konvertert til aksjekapital.
Selskapet fikk samtidig lan fra staten pa 196 mill. kro-
ner. Dette lanet ble deretter endelig fastsatt til 209,5
mill. kroner ved kgl.res. av 15. februar 2002 og ble
konvertert til omsettelig ansvarlig 1dn i 2003. Inkludert
akkumulerte, ikke-betalte, renter vil lanet utgjere om
lag 273 mill. kroner pr. 1. juli 2006.

BaneTele AS har ikke hatt en tilfredsstillende ekono-
misk utvikling de siste drene. Selskapets styre med-
delte i brev til Nerings- og handelsdepartementet i
2004 og 2005 at selskapet hadde behov for styrking
bade finansielt og markedsmessig. Styret anbefalte i
brev av 14. desember 2004 at selskapet ble tilfort ny
egenkapital. Dette ble gjort gjennom Stortingets
behandling av St.prp. nr. 35 (2004-2005), da BaneTele

ble tilfert 120 mill. kroner. Neerings- og handelsdepar-
tementet uttrykte ved den anledning det syn at kapital
alene ikke ville veere tilstrekkelig for & sikre selskapet
et tilfredsstillende grunnlag for videre utvikling.

Styret pekte i sine brev pa at selskapets utfordringer
best kunne loses ved industrielt samarbeid med en
annen akter i markedet. Styret gjennomferte i forsta-
else med Nerings- og handelsdepartementet i lopet av
sommeren og hesten 2005 en prosess for & kartlegge
mulighetsrommet for slikt samarbeid.

Nerings- og handelsdepartementet har varen 2006
gjennomfert en prosess hvor de akterer som har ensket
det, har kunnet komme med forslag til industrielle og
kommersielle lgsninger. Departementet har hatt dref-
tinger med flere akterer om ulike samarbeidsmodeller
for BaneTele, og har konkludert med at en lgsning med
Bredbandsalliansen AS best svarer pa statens eiermes-
sige og industrielle malsettinger og vil gi en god los-
ning for BaneTeles virksomhet.

I proposisjonen ber Neerings- og handelsdepartemen-
tet om Stortingets fullmakt til & redusere statens eieran-
del i BaneTele AS til 50 pst. og til 4 innga avtaler med
Bredbandsalliansen AS og dets seks bakenforliggende
aksjeeiere om & gjennomfere et samarbeid mellom
disse og BaneTele AS.

1.2 Stortingets tidligere behandling

Under Stortingets behandling av St.meld. nr. 49
(2002-2003) Breiband for kunnskap og vekst, jf. Innst.
S. nr. 133 (2003-2004), ble det lagt foringer for Bane-
Teles rolle i bredbdndsmarkedet. Bade flertallet og
mindretallet i komiteen uttrykte at BaneTele matte sik-
res en god og solid eierstruktur som ga selskapet eko-
nomisk evne til 4 tilby bredbéndstjenester i hele landet.

Flertallet mente i tillegg at BaneTele i fremtiden ber
vaere en landsdekkende konkurrent til Telenor i bred-
bandsutbyggingen. Eierstrukturen matte videre sikre
sterst mulig samordning av alternativ infrastruktur som
ga selskapet disposisjonsretten til en helhetlig nasjonal



nettstruktur som kunne levere "ende-til-ende"-lgsnin-
ger for bredbandskapasitet.

Ved behandlingen fattet Stortinget folgende vedtak
(anmodningsvedtak nr. 252):

"Stortinget ber Regjeringen fremlegge en egen sak
om BaneTele for Stortinget, herunder eierskap og
BaneTeles rolle i bredbandsutbyggingen."

Regjeringens utgangspunkt

Regjeringen legger i sin eierskapspolitikk stor vekt
pa a sikre en langsiktig god ekonomisk utvikling av
infrastrukturtjenester som grunnlag for bredbandsut-
viklingen. Dette skal skje pé et forretningsmessig
grunnlag. Etter Regjeringens vurdering ber staten
sikre og ta del i den verdiutviklingen som ligger i en
vellykket videre utvikling av selskapet. Dette tilsier at
en hoy statlig eierandel opprettholdes. Staten vil da
ogsa kunne bidra til samarbeid som gir en mer effek-
tiv samordning av eksisterende infrastruktur. Selv om
det gjennom aksjeeieravtaler kan oppnas stor innfly-
telse pa avtalte forhold ogsa ved en lavere eierandel,
er det Regjeringens utgangspunkt at en majoritetspo-
sisjon best vil sikre statens interesser som eier. Det
har ogsé vert viktig for Regjeringen at man gjennom
et industrielt samarbeid kunne avvikle statens navee-
rende laneforhold til selskapet slik at man ikke samti-
dig béde er stor aksjoneer og langiver til selskapet.

1.3 Departementets arbeid med i etablere et
strategisk samarbeid

Nerings- og handelsdepartementet informerte om at
det ble startet et arbeid med & etablere et strategisk
samarbeid pa eiersiden i BaneTele, jf. pressemelding
15. februar 2006. En skriftlig henvendelse ble sendt ut
9. mars 2006 til akterer som hadde bekreftet en inter-
esse. Staten mottok tre skriftlige bud med skisse til
struktur og forslag til verdivurderinger. Alle disse ble
ansett som interessante.

Alle kandidatene mottok den samme informasjonen
om departementets forutsetninger for prosessen og sta-
tens forventninger til innholdet i en endelig lasning, og
samme informasjon om BaneTele AS frem til avslut-
tende forhandlinger ble innledet med Bredbandsallian-
sen.

Basert pa en helhetsvurdering ble Bredbandsallian-
sens alternativ vurdert & vare det mest interessante
alternativet. Sentrale punkter var kandidatenes rela-
tive verdsetting av BaneTele, statens langsiktige
muligheter for en kontrollerende eierandel og de lang-
siktige industrielle mulighetene for BaneTele etter
integrasjonen.

Styret i BaneTele uttalte i brev av 18. mai 2006 at det
var uenig i et eventuelt valg av Bredbandsalliansen
som langsiktig samarbeidspartner, og varslet at det
ville trekke seg dersom denne lgsningen ble valgt. Bre-
vet folger som trykt vedlegg til proposisjonen.

Narmere forhandlinger med Bredbéndsalliansen ble
avholdt 1 perioden 19. til 29. mai 2006. Det ble opp-
nadd enighet pa alle vesentlige punkter i det fremfor-
handlede avtaleverket. I tilknytning til dette ble det i

Innst. S. nr. 6 —2006-2007

fellesskap utarbeidet en overordnet forretningsplan for
de naermeste érene.

Handelsbanken Capital Markets (Handelsbanken)
har veert tilrettelegger i prosessen. I tillegg har staten
mottatt juridisk bistand fra Bugge, Arentz-Hansen &
Rasmussen advokatfirma (BAHR) og finansielle rad
fra Danske Markets Corporate Finance (DMCF). For
valget om & ga videre med kun én kandidat anbefalte
Handelsbanken og DMCF at det burde forhandles neer-
mere med en annen kandidat enn Bredbandsalliansen,
mens BAHR anbefalte Bredbandsalliansen.

1.4 Industrielt samarbeid mellom BaneTele AS og
Bredbéndsalliansen AS

Bredbandsalliansen AS eies av de seks selskapene
Lyse Energi AS, Agder Energi AS, Troms Kraft AS,
Bergenshalveens Kommunale Kraftselskap AS, Eid-
siva bredband AS og Nord-Trendelag Elektrisitetsverk
FKF. Bredbandsalliansen AS ble stiftet 2003 med det
formal & gjere en felles satsing péa nasjonal bredbands-
virksomhet, herunder & overta en vesentlig del av
BaneTele. Stifterne av Bredbandsalliansen eier deler av
det nettet BaneTele disponerer i dag. I tillegg til dette
nettet, eier og forvalter eierne mer enn 4 500 km regi-
ons- og aksessnett.

Emisjon

Forslaget innebaerer at Bredbéndsalliansen AS tilfo-
rer 625 mill. kroner til BaneTele AS gjennom en emi-
sjon, mot at BA mottar 232 000 aksjer i BaneTele gjen-
nom en aksjekapitalforhayelse, tilsvarende det antall
aksjer staten eier pr. i dag. Eierskapet vil deretter vare
delt, 50 pst. til staten og 50 pst. til BA.

Etter forslaget skal det inngéds nye avtaler mellom
BaneTele og eierne bak BA for gjensidig leie og bruk
av infrastruktur. Det etableres ett nett med felles tekno-
logiske standarder. BaneTele vil fa tilgangsrettigheter
gjennom avtaler. BaneTele skal gjennom integrasjon
med alliansemedlemmene bli nasjonal transportleve-
rander og st sentralt i samarbeid mellom kraftselska-
pene. BaneTele vil videre vare tjenesteleverander til
nasjonale og enkelte regionale kunder i bedriftsmarke-
det. BAs eiere vil benytte BaneTele som sin transport-
leverander, tilfore BaneTele okt omsetning og dermed
bedret grunnlagt for inntjening. Det er avtalt konkur-
ranseforbud som hindrer bdde Bredbandsalliansen og
Bredbandsalliansens eiere fra & drive virksomhet som
konkurrerer med BaneTeles virksomhet. Nettet som
BaneTele har rett til & disponere, vil vare &pent for alle
leveranderer pa vanlige kommersielle vilkar.

En eierandel pa 50 pst. sikrer staten kontroll over
vesentlige beslutninger hvor det kreves enighet mellom
aksjonarene. Staten, BaneTele og Bredbandsalliansen
vil vaere parter i en aksjeeieravtale som regulerer vik-
tige forhold. Staten og BA vil etter avtalen ha likt antall
styrerepresentanter, og hver av eierne har veto ved
avgjerelser i viktige saker.

Statens lan til selskapet, som inkludert renter vil
utgjere 273 mill. kroner pa gjennomferingstidspunktet,
i St.prp. nr. 74 (2005-2006) anslatt til 1. juli 2006, vil
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bli innlest. Staten vil etter dette ikke vere langiver til
BaneTele AS.

Aksjeeieravtalen inneholder milepeler for Nye
BaneTele som skal sikre at selskapet utvikles forret-
ningsmessig, og binder alliansemedlemmene til & delta
i henhold til de intensjoner som er fremlagt i forhand-
lingene. Dersom milepalene ikke nés, har staten rett til
akjape 17 pst. aksjer fra BA til redusert pris, slik at sta-
ten far full kontroll gjennom 67 pst. eierskap. De ser-
skilte styringsmekanismene i aksjonzravtalen vil da
falle bort.

Staten har ogsa rett til & selge sine aksjer til BA i tre
ar etter de to forste arene, til pris minst lik dagens verdi,
uavhengig av selskapets utvikling. Etter fem ar og fram
til utgangen av 2015 har staten rett til & selge til Bred-
bandsalliansen 1 henhold til en avtalt prisingsmeka-
nisme. Dersom en av eierne skulle selge sin eierandel i
BaneTele, har den annen part forkjepsrett og medsalgs-
rett. Eventuell nye aksjeeier skal godkjennes av staten.

Integrasjonsavtale og aksjeeieravtale folger som ved-
legg til proposisjonen.

Departementet har i valget mellom flere interessante
alternativer valgt den samarbeidspartneren som samlet
sett har gitt det beste tilbudet malt opp mot de malsettin-
ger staten har for BaneTele. Avtalen med Bredbandsalli-
ansen sikrer langsiktig statlig eierkontroll og gir god
markedsmessig verdi for statens eierskap i selskapet.
Avtalen med Bredbéndsalliansen gir en betydelig finan-
siell styrking av selskapet. Industrielt gir dette mulighe-
ter for & gjennomfere strategiske satsinger som vil
utvikle selskapet. Det nye BaneTele vil bli en reell kon-
kurrent til Telenor. Departementet vil pa denne bakgrunn
tilra at Stortinget fatter vedtak som foreslatt under.

1.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Ved gjennomforing av transaksjonen som foreslatt
vil statens eierandel i BaneTele AS reduseres fra 100 til
50 pst.

Staten vil fa innfridd lanet som er gitt til BaneTele.
Inkludert ikke-betalte renter vil dette utgjore om lag
273 mill. kroner pr. 1. juli 2006. Hovedstolen pa 209,5
mill. kroner vil bli inntektsfort under kap. 3961 Selska-
per under NHDs forvaltning, post 93 Tilbakebetaling
av ansvarlig 14n, BaneTele AS. Dette er tilbakeforing
av kapital og vil ikke pavirke balansen i statsbudsjettet.
Rentene vil bli inntektsfort under kap. 5609 Renter fra
selskaper under NHDs forvaltning (jf. kap. 3961), post
82 Renter, BaneTele AS, og isolert styrke budsjettets
inntektsside. Departementet vil komme tilbake med et
konkret bevilgningsforslag nar de endelige belepene er
kjent.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunvor Eldegard, Sigrun Eng,
Steinar Gullvag, Sigvald Oppebegen Han-
sen og Arne L. Haugen, fra Fremskritts-
partiet, Kare Fostervold, Oyvind Kors-
berg og Tove Nyhus, fra Hoyre, Torbjern

Hansen og Petter Lovik, fra Sosialistisk
Venstreparti, Ingvild Vaggen Malvik, fra
Kristelig Folkeparti, Knut Arild Hareide,
fra Senterpartiet, lederen Lars Peder
Brekk, og fra Venstre, Leif Helge Kongs-
haug, viser til proposisjonen og til brev fra n@rings-
ministeren til naeringskomiteen datert 19. juni 2006 og
9. oktober 2006 (vedlagt).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag om integrasjonsavtale og aksjeeieravtale
med Bredbandsalliansen AS om deleierskap i Bane-
Tele AS, som omtalt i St.prp. nr. 74 (2005-2006).
Flertallet gir videre sin tilslutning til at statens eier-
andel i BaneTele AS reduseres til 50 pst.

Flertallet er tilfreds med og slutter seg til Regje-
ringens vurdering av at staten ber sikre og ta del i den
verdiutviklingen som ligger i en vellykket videre utvik-
ling av selskapet. Dette tilsier at en hoy statlig eieran-
del opprettholdes. Staten vil da ogsé kunne bidra til
samarbeid som gir mer effektiv samordning av eksiste-
rende infrastruktur.

Gjennom den framforhandlede lgsningen som sikrer
staten en langsiktig eierandel pa 50 pst. eller mer i
BaneTele, samt de sarskilte bestemmelsene som er
nedfelt i aksjonazravtalen, kan staten etter flertal-
lets mening sikre en utvikling i selskapet som er for-
enlig med statens mal. Flertallet vil i den forbin-
delse understreke viktigheten av at BaneTeles ma
benyttes videre til & utvikle et landsomfattende &pent
og leveranderuavhengig stamnett.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre, har merket seg at
aksjeeieravtalen inneholder milepaeler for Nye Bane-
Tele som skal nés innen en tredrsperiode, og at dersom
milepalene ikke nés, har staten rett til & kjope 17 pst.
aksjer fra Bredbandsalliansen til redusert pris, slik at
staten far full kontroll gjennom 67 pst. eierskap.

Dette flertallet imeteser at Regjeringen ved
utlepet av trearsperioden gir Stortinget en redegjorelse
om utviklingen i selskapet, herunder hvorvidt milepae-
lene anses nadd.

Dette er en rett som etter flertallets, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, mening, ber
benyttes dersom milepalene ikke nas.

Flertallet er enig i Regjeringens vurdering av at
en majoritetsposisjon best vil sikre statens interesser
som eier. Den valgte losningen var den som klart best
mette gnsket om offentlig eierskap, og som ga de beste
bestemmelsene i en aksjonaravtale. Flertallet ser
det ikke som aktuelt & redusere statens eierandel i sel-
skapet ytterligere, slik aksjeeieravtalen apner for.
Flertallet vil understreke at et slikt eventuelt fram-
tidig vedtak forutsetter Stortingets samtykke.



Flertallet foler seg trygg pé at den valgte lgsning
for selskapet utgjor det beste alternativet for videre
utvikling av selskapet. Flertallet vil i den forbin-
delse vise til at Handelsbanken i sin innstilling framhe-
ver at den framforhandlede losning med Bredbandsal-
liansen gir BaneTele et meget sterkt finansielt
fundament, og at staten sikres en god innflytelse pé
utviklingen av selskapet gjennom 50 pst. eierskap samt
en aksjeeieravtale som gir nedvendig innflytelse i vik-
tige beslutninger i selskapet. Flertallet vil videre
vise til at Handelsbanken vurderer den verdi av Bane-
Tele som er oppnadd i transaksjonen, til & veere meget
god for staten. Flertallet vil ogsa vise til at Danske
Corporate Finance framhever at prisen er god i forhold
til de indikative bud som ble mottatt i salgsprosessen
sommeren 2005 da staten utforsket et salg av 100 pst.
av selskapet.

Flertallet finner at avtalen med Bredbandsallian-
sen legger bedre til rette for en langsiktig industriell
utvikling enn de alternative lesningene ville kunne
gjore. Gjennom en samordning med lokal- og regional-
nettet som er under bygging i regi av eierne i Bred-
bandsalliansen, er det et betydelig potensial for & reali-
sere malene om en landsdekkende og innholds-
uavhengig leverander av bredbandstjenester i dpne los-
ninger.

Flertallet mener den valgte losning styrker kon-
kurransen i det norske telemarkedet. De aktuelle alter-
nativene ville enten gi BaneTele en mindre selvstendig
rolle eller et snevrere geografisk utgangspunkt.

Flertallet har for gvrig ingen merknader og slutter
seg til Regjeringens forslag i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er viktig & legge grunnlaget for a
styrke konkurransen i det norske telemarkedet og
mener Regjeringens foreslatte lasning ikke vil bidra til
dette. Spesielt er det viktig, etter disse medlem-
mers oppfatning, & legge til rette for styrket konkur-
ranse i infrastrukturmarkedet. Disse medlemmer
mener at emisjonsprosessen av BaneTele burde ha veert
stoppet for & ha tid til 4 utvikle en mer malrettet strategi
for selskapet bade i forhold til rollen i bredbandsutbyg-
gingen og i forholdet til spersmélet om en landsdek-
kende konkurrent i telemarkedet. Disse medlem-
mer tviler pd om Bredbandsalliansen er rett akter for
a styrke konkurransen i infrastrukturmarkedet og viser
til at Bredbandalliansen har syv energiselskaper som
eiere, som konkurrerer med hverandre og er monopo-
lister i sine lokalsamfunn pad bredbandssektoren.
Disse medlemmer viser ogsa til at det daveerende
styret i BaneTele heller ikke kunne stille seg bak den
valgte salgsprosessen og valg av partner. Disse
medlemmer merker seg ogsd at statsrdd Eriksen
trosset sine egne radgivere og de ansatte i BaneTele ved
valg av Bredbandsalliansen, og at budet fra Bred-
bandsalliansen opprinnelig var 200 mill. kroner lavere
enn det beste budet. I sluttforhandlingene oppjusterte
Bredbéandsalliansen sitt bud med 200 mill. kroner uten
at de to andre tilbyderne fikk muligheten til & oppjus-
tere sine bud.
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Disse medlemmer viser til at Telenor har en
dominerende posisjon i infrastrukturmarkedet. Situa-
sjonen med svak konkurranse i det norske telemarkedet
giretterdisse medlemmers oppfatning seg utslag
i et tilbud med lav overferingskapasitet til haye priser
sammenliknet med vare naboland. For Telenors kon-
kurrenter i tjenestemarkedet er det avgjerende at Tele-
nor far konkurranse i infrastrukturmarkedet. Disse
medlemmer kan derfor ikke stotte Regjeringens for-
slag om emisjon for BaneTele AS til Bredbandsallian-
sen AS, og fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomfere en bersno-
tering og delprivatisering av BaneTele."

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre er opptatt av at det
skal legges til rette for konkurranse om bredbandstje-
nestene i det norske markedet. Telenor er i dag en bety-
delig aktor som i praksis ikke har reell konkurranse i &
tilby landsdekkende bredbandstjenester. BaneTele er
ifolge Neerings- og handelsdepartementet den eneste
akteren i tillegg til Telenor som tilbyr landsdekkende
transport av tung data og teletrafikk.

For & styrke BaneTele og & skape bedre konkurranse
i bredbandssektoren viser disse medlemmer til
kapitaltilforselen pd 120 mill. kroner som ble vedtatt i
forbindelse med St.prp. nr. 35 (2004-2005) og til ned-
salgsfullmakten som ble fremmet av regjeringen Bon-
devik Il i St.prp. nr. 1 (2005-2006). Disse medlem-
mer mener at et finansielt styrket BaneTele vil vert en
egnet partner for virksomheter som vil utfordre Tele-
nors enevelde pa landsdekkende bredbénd.

Disse medlemmer mener at salgsprosessen ble
gjennomfoert pé en lite profesjonell méte fra Regjerin-
gen sin side. Det kan synes som om Regjeringen har
vektlagt eierkonstellasjonene bak Bredbéndsalliansen
foran forbrukerhensyn og industrielle hensyn i sin
avgjorelse. I brev til neringskomiteen datert 9. oktober
2006 understreker departementet prioriteringen av
Bredbéndsalliansen som foretrukket partner begrunnet
i muligheten for et fortsatt statlig eierskap pa mer enn
50 prosent. Ved & overkjore sine radgivere og se bort
fra det sittende styrets anbefalinger har Regjeringen
valgt en losning som trolig ikke er den industrielt beste
for selskapets fremtid, ei heller for forbrukerne. Disse
medlemmer finner det oppsiktsvekkende at Regje-
ringens héndtering av salgsprosessen medferte at hele
styret gikk av i protest og at Regjeringen valgte & gi
eksklusivitet til en budgiver med et tilbud som 1& 200
mill. kroner under hoyeste bud. Disse medlemmer
merker seg ogsé at den valgte losning ikke hadde stotte
fra de ansatte i BaneTele.

Disse medlemmer mener at Regjeringen mé gé
nye runder for & avklare hva som er den beste lesningen
for selskapet og for brukerne av bredbéndslesninger.
Den valgte losningen vil ikke bringe med seg betydelig
okt trafikk i nettet som valg av andre partnere ville
gjort og Regjeringen ser ut til & ha lagt sterre vekt pa et
ideologisk enske om statlig eierskap enn kvaliteten pa
losningen for BaneTele og bredbdndsmarkedet.
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Disse medlemmer mener at Regjeringen i denne
saken verken har gjort forsek pé & godtgjere hvilke for-
deler samfunnet vil f4 av fullt offentlig eierskap av
BaneTele, ei heller om slike eventuelle samfunnsmes-
sige fordeler kan realiseres pa andre mater enn & begun-
stige én kjoper framfor de andre i selve salgsprosessen.

Disse medlemmer vil gd mot Regjeringens for-
slag til foreliggende avtale.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre fremmer pd denne bakgrunn felgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en god industriell losning for ned-
salg 1 og partnerskap for BaneTele uten at statlig eier-
skap vektlegges som kriterium ved valg av lgsning."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen gjennomfere en barsnote-
ring og delprivatisering av BaneTele.

Forslag fra Heyre og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med forslag til en god industriell lgsning for ned-
salg i og partnerskap for BaneTele uten at statlig eier-
skap vektlegges som kriterium ved valg av lgsning.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rir Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget samtykker i inngéelse av integrasjonsavta-
len og aksjeeieravtalen med Bredbandsalliansen AS
om deleierskap i BaneTele AS slik som omtalt i St.prp.
nr. 74 (2005-2006).

II

Stortinget samtykker i at statens eierandel i BaneTele
AS reduseres til 50 pst. og at Neerings- og handelsde-
partementet pa generalforsamling i BaneTele AS stem-
mer for beslutning om aksjekapitalforheyelse som for-
utsatt i avtalene omtalt i Innst. S. nr. 6 (2006-2007)
vedtak 1. Kapitalforheyelsen skjer ved nytegning av
232 000 nye aksjer i BaneTele AS, med rett til 4 tegne
for Bredbandsalliansen AS. For aksjene skal betales
625 mill. kroner i kontanter, som blant annet vil bli
benyttet til innfrielse av statens l1an i sin helhet.

Oslo, i neringskomiteen, den 11. oktober 2006

Lars Peder Brekk
leder og ordferer



Vedlegg 1

Innst. S. nr. 6 —2006-2007

Brev fra nzerings- og handelsdepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 19. juni 2006

St.prp. nr. 74 (2005-2006) Statens eierskap i Bane-
Tele AS

Jeg viser til brev av 16. juni fra naringskomiteen
med foresporsel om & fa tilsendt en oversikt over alle
formelle og uformelle bud som er kommet pa BaneTele
til dags dato.

Nerings- og handelsdepartementet har hatt en rekke
henvendelser vedrerende industrielle lesninger for
BaneTele AS de senere arene uten at det har hatt karak-
ter av konkrete bud. Hesten 2005 gjennomforte styret
i BaneTele i forstaelse med departementet en systema-
tisk henvendelse til interessenter, og mottok i alt 12
indikative bud pa overtagelse av hele eller deler av sta-
tens eierskap i BaneTele. Budene verdsatte egenkapita-
len 1 BaneTele til mellom 0 og 767 mill kroner, for
overtagelse av 35 — 100 pst. av statens aksjer.

Departementet startet varen 2006 en ny prosess, der
maélet var & finne en industriell samarbeidspartner til
BaneTele. Mélet var na ikke a selge hele eller deler av
BaneTele, men & skaffe BaneTele en partner som kunne
styrke selskapets utvikling videre. Det var ikke lagt
opp til isolerte pristilbud, men til samtaler om lesnin-
ger som omfattet samordning av aktiviteter, tilforsel av
kapital, eierandeler og styringsstruktur. Departementet
gjennomfoerte en dpen prosess, og mottok skisse til los-

ning fra tre interessenter, som alle bade av departemen-
tet og Bane Tele ble ansett som aktuelle lasningsmulig-
heter. Skissene inneholdt forslag til industriell losning,
herunder eierstruktur, styringsstruktur og forslag til
bytteforhold, sterrelse pa tingsinnskudd og emisjon.
De var sveert ulike i struktur og innhold.

Departementet gjennomferte samtaler i fem runder
med alle de tre interessentene, og utviklet gjennom
dette tilbudenes innhold. Alle ble gitt lik informasjon
om BaneTele og fikk tilgang til en del ikke offentlig
informasjon.

Departementet ga i siste runde, rundt 10 mai, infor-
masjon om at dette ville vare interessentenes siste
mulighet til & forbedre sitt tilbud for departementet
skulle ta avgjerende valg om hvilken kandidat det
skulle fores sluttforhandlinger med.

I valg mellom de forslagene som 1a pa bordet har
NHD lagt vekt pé & sikre et godt langsiktig ekonomisk
fundament for BaneTele, pa industriell rolle for Bane-
Tele etter en transaksjon, statlig eierandel og prising av
BaneTeles egenkapital.

Dette resulterte i valg av Bredbéndsalliansen som
prioritert kandidat til sluttforhandlinger og til det for-
slaget om industrielt samarbeid som gér fram av St.prp.
nr. 74 2005-2006 Statens eierskap i BaneTele AS.



Innst. S. nr. 6 —2006-2007

Vedlegg 2

Brev fra Neerings- og handelsdepartementet v/statsraden til neeringskomiteen, datert 9. oktober 2006

Spersmal fra Stortingets nzeringskomite om St prp
nr 74 (2005 - 2006 ) - Statens eierskap i BaneTele
AS

Jeg viser til henvendelse fra Stortingets nearingsko-
mite av 9. oktober 2006 vedrerende ovennevnte.

Sporsmdl nr. 1

Hvordan vil salget av BaneTele pdvirke konkurranse-
situasjonen i det norske telemarkedet.

Svar

Jeg vil understreke at avtalen med Bredbandsallian-
sen er en industriell lasning hvor Bredbéndsalliansen
tilforer Bane Tele 625 millioner kroner gjennom en
emisjon hvor det utstedes nye aksjer og statens eieran-
del utvannes. Staten selger ingen aksjer.

BaneTele er det eneste landsdekkende alternativet til
Telenor nar det gjelder transport av tung data og tele-
trafikk. BaneTeles likviditet og egenkapital er, slik jeg
har vurdert det, ikke tilstrekkelig til & kunne gjennom-
fore nodvendige investeringer i et bredbdndsmarked i
sterk utvikling. Et partnerskap med tilforsel av bade
kapital og industriell kompetanse er nedvendig for &
utvikle BaneTele videre til et konkurransedyktig bred-
bandselskap.

Losningen med Bredbéndsalliansen representerer et
verdifullt samspill mellom ulike nettverkseiere, med et
langsiktig kommersielt perspektiv. Den vil knytte
BaneTeles nettverk pa hovedstrekninger sammen med
det regionale og lokale nettverket som eierne av Bred-
bandsalliansen er i ferd med a bygge. Den samordnede
losningen representerer et bredere alternativ til Tele-
nor. Den vil gi BaneTele muligheter til & tilby leveran-
dorer av bredbéndstjenester gode nettjenester i et
landsdekkende samordnet nett, og vil sdledes styrke
konkurransen i det norske telemarkedet.

Sporsmdl nr. 2

Er salg av BaneTele til Bredbandsalliansen det alter-
nativ som best vil styrke konkurransen i det norske tele-
markedet?

Svar

Partnerskapet som foreslés gir mulighet for & videre-
utvikle BaneTele til et frittstiende og konkurransedyk-
tig bredbéndsselskap med regional distribusjonskraft.
Forslaget vil styrke BaneTeles grunnlag for & kunne
spille en aktiv rolle i utviklingen innen bredbandsmar-
kedet, som en innholdsuavhengig leverander p& kom-
mersielt grunnlag.

Den fremforhandlede avtalen vil gi BaneTele en
finansiell plattform for videre utvikling som selskapet
til na ikke har hatt. Lesningen gir samordning av Bane-
Teles betydelige stamnett med lokale distribusjons- og
aksessnett 1 viktige deler av landet. BaneTele kan fort-
satt tilby dpne losninger og videreutvikle samarbeidet

med store norske tjenesteleveranderer som i dag er
blant selskapets viktigste kunder. Lesningen innebaerer
at BaneTele vil kunne tilby landsdekkende infrastruk-
turtjenester til alle pd en &pen basis.

De aktuelle alternativene ville enten gi BaneTele en
mindre selvstendig rolle eller et snevrere geografisk
utgangspunkt.

Sporsmdl nr. 3

Hvilke momenter ligger i helhetsvurderingen som
gjorde at Bredbdndsalliansen ble ansett a veere det
mest interessante samarbeidsalternativet?

Svar

Sentrale punkter i helhetsvurderingen var interessen-
tenes verdsetting av BaneTele, statens langsiktige
muligheter for en kontrollerende eierandel og de lang-
siktige industrielle mulighetene. Det er statens strate-
giske og kommersielle interesser som har styrt proses-
sen med 4 finne en god industriell losning. Regjeringen
vurderte at lesningen med Bredbéandsalliansen klart
best motte statens ensker om en kontrollerende eieran-
del og ga de beste bestemmelsene i en aksjonaravtale.
Gjennom en samordning med lokal- og regionalnettet
som er under utbygging i regi av eierne i Bredbandsal-
liansen, ser Regjeringen et betydelig potensial for &
realisere malene om en landsdekkende og innholdsuav-
hengig leverander av bredbandstjenester i apne lgsnin-
ger. Regjeringen har ogsé lagt vekt pé at den fremfor-
handlede avtalen vil tilfore BaneTele betydelig
finansiell kapasitet. Det var sdledes bade eiermessige,
industrielle og finansielle momenter som 1a bak regje-
ringens prioritering av Bredbéndsalliansens tilbud i
sluttforhandlingene.

Losningen som ble fremforhandlet med Bred-
bandsalliansen, ivaretar statens verdier og kontrollmu-
ligheter pa en god maéte samtidig som det gir et godt
industrielt grunnlag for & videreutvikle BaneTele. Las-
ningen innebzrer samordning av infrastruktur og sam-
arbeid med selskaper som har mange kunder i dag.
BaneTele far en betydelig bedret situasjon gjennom til-
forsel av kapital, og statens ansvarlige 1an innfris. Sta-
ten vil ha sanksjonsmuligheter, gjennom retten til &
kjepe seg opp til 67 pst. dersom omforente industrielle
mal ikke realiseres.

Sporsmdl nr. 4

Hvordan vil det nye eierskapet i BaneTele pavirke de
mdlsettinger staten har for selskapet?

Svar

Regjeringen har vurdert det som viktig for en videre-
utvikling av selskapet at det kommer inn en akter med
industriell kompetanse pé eiersiden i BaneTele. Samti-
dig inneberer den lesningen som er fremforhandlet
med Bredbandsalliansen at staten vil fortsette som



betydelig eier og opprettholde sitt engasjement gjen-
nom en mindre eierandel i en ny og sterre virksombhet.
Statens behov for kontroll med viktige beslutninger i et
sammenslatt selskap sikres gjennom en aksjoneravtale
i tillegg til det som folger direkte av eierandelen.

Sporsmdl nr. 5

Var det profesjonelle kriterier som ld til grunn for at
man valgte a ga til sluttforhandlinger med bare en
interessent?

Svar

Regjeringen valgte & sluttforhandle med Bred-
bandsalliansen fordi det var den eneste akteren som
kunne mate kravet om minst 50 prosent statlig eier-
skap, likeverdig styrerepresentasjon og fordi det ble
vurdert som det mest interessante i forhold til statens
langsiktige maélsettinger for en industriell losning.
Dette alternativet tilforte BaneTele betydelige finansi-
elle ressurser og gir ut fra regjeringens vurdering et
godt utgangspunkt for utviklingen av en samordnet
infrastruktur for bredbénd i Norge.

For sluttforhandlingene hadde alle interessentene
hatt rimelig anledning til & fremsette sitt beste bud
gjennom flere runder. Dette gjaldt bade for verdien av
BaneTele, finansiell og industrielle forhold ved lgsnin-
gen, statens eierandel og innholdet i en aksjonaravtale.
Verdisettingen av statens egenkapital i de ulike los-
ningsforslagene ble vurdert & vaere av samme storrel-
sesorden for det ble innledet sluttforhandlinger.

Sporsmdl nr. 6

1 proposisjonen stdr det: "BaneTele har ikke hatt en
tilfredsstillende okonomisk utvikling de siste darene.”
Hva er drsaken til denne utviklingen?

Svar

BaneTele sitter pa en god teknisk kompetanse, men
mangler den nedvendige markedsmessige posisjonen
og tilknytningen til aksessnettet for & utvide kundeba-
sen. BaneTele har ikke hatt stor nok gkonomisk inntje-
ning til 4 finansiere investere tilstrekkelig i tilgang til
aksessnettet, og selskapet har derved ikke kunne tilby
helhetlige losninger. Selskapet har hatt lav egenkapi-
talandel og saledes vert belastet med heye lanekostna-
der som ytterligere har svekket finansieringsevnen.
Gjennom alliansen med Bredbandsalliansen far Bane-
Tele tilgang til utvidet nett, kundetilgang, kompetanse
og industrielle eiere.

Sporsmdl nr. 7

1 proposisjonen stdar det: "Det medforer betydelig
kostnader d drive det omfattende nettet som Banelele
disponerer. Det er behov for ytterligere investeringer,
bade for d utvide nettet og for d sikre nodvendig kvali-
tet. " Hvor store investeringer er det behov for de kom-
mende dr?

Innst. S. nr. 6 —2006-2007

Svar

BaneTele hadde i 2005 bruttoinvesteringer pa 120
mill kr. En god del av dette er kundedrevne investerin-
ger knyttet til inngéatte avtaler. For & oppgradere kvali-
teten og kapasiteten i nettet er det serlig behov for &
bedre BaneTeles tilknytning til sluttbrukernettet. Styret
anslo hesten 2004 kostnadene ved a bygge 150 hoved-
koplingspunkter til 60 millioner kroner. For & bli en
landsdekkende ende-til-ende leverander mente styret
at det burde bygges 400 slike hovedkoplingspunkter jfr
St.prp. nr. 35 2004-2005. Den kapitaltilferselen pa 120
millioner kroner som Stortinget vedtok véaren 2005 ga
ikke rom for & gjennomfore disse investeringen.

Den foreslétte industrielle losningen med Bred-
bandsalliansen vil fa betydning for BaneTeles investe-
ringsbehov. Dette vil avhenge av en konkret gjennom-
gang av BaneTeles nett og det nettet som eierne av
Bredbandsalliansen har, og som forst kan bli gjennom-
fort etter at en avtale er underskrevet. Jeg vil peke pé at
en avtale med Bredbéandsalliansen vil tilfore BaneTele
625 millioner kroner i ny kapital. Selv om en del av
dette vil bli brukt til & redusere og nedbetale gjeld, vil
selskapet vesentlig fa utvidet sin investeringskapasitet
ved den lesningen som er fremforhandlet med Bred-
bandsalliansen.

Sporsmdl nr. 8
Hva er madlene for inntekstvekst de neste drene?

Svar

Det er satt et milepaelsmal om at omsetningen samlet
for arene 2007 og 2008 skal vere minst 1,4 milliarder
kroner. Det innebarer en gjennomsnittlig ekning pa 17
— 18 prosent fra inntektsnivaet selskapet har hatt i peri-
oden 2004-2006, hvor inntektene til BaneTele har stag-
nert til tross for en betydelig trafikkvekst.

Sporsmdl nr. 9
Hvor stor vekst i trafikkvolum forventer man?

Svar

Som for markedet ellers ventes det en betydelig tra-
fikkvekst i BaneTeles nett de kommende arene. Sterk
konkurranse og prisfall gjer likevel at inntektsveksten
blir klart mindre enn trafikkveksten.

Avtalen med Bredbandsalliansen innebeerer at det de
forste drene mé investeres betydelige midler i samord-
ning med kraftselskapenes nett. Det vil saledes ta tid
for det industrielle samarbeidet ventes & gi sterk effekt
pa trafikkvolumene. Losningen gir imidlertid BaneTele
finansiell kapasitet til & gjennomfere nedvendige
investeringer.

Sporsmdl nr. 10

Styret i BaneTele skriver i sitt brev til NHD 26. mai at
avtalen med Bredbdndsalliansen ikke er en god indus-
triell losning fordi dette blant annet ikke vil fore til okt
volum i BaneTeles nett. Styret papeker at andre alter-
nativer vil gi et helt annet trafikkvolum umiddelbart. 1
Fairness Opinion fra Danske Securities vises det til at



Innst. S. nr. 6 —2006-2007

Bredbdndsalliansen bare kjoper kapasitet tilsvarende
det Banelele kan levere for 45 mill, og at 13 mill av
dette allerede blir kjopt av Bredbdndsalliansen. [
Dagens Neeringsliv 7. juni 2000 pdstds det at en annen
budgiver ville kunne bidratt med volum pd flere hundre
millioner kroner i BaneTeles nett. Hva er Regjeringens
vurdering av dette punktet i kritikken fra styret ndr det
gjelder valg av best mulig industriell losning?

Svar

Regjeringen har vert opptatt av at BaneTele skulle
videreutvikles som en selvstendig leverander av bred-
bandstjenester som la til rette for apne lgsninger rettet
mot alle som har behov for bredbandskapasitet. Andre
losninger ville kunne gitt BaneTele storre trafikkvolum
og inntekter pa kort sikt, men ville innebaere mindre
selvstendighet og snevrere utviklingsmuligheter for
selskapet. Den statlige eierinnflytelsen ville veert klart
mindre ved en slik losning. Regjeringen var séledes
uenig med styret i hva som var best mulig industriell
losning pa lengre sikt.. Den foreslétte lasningen setter
hoye ambisjoner for utviklingsretning for selskapet.
Den gir en betydelig finansiell styrking av selskapet.
Industrielt gir dette muligheter for 4 gjennomfere stra-
tegiske satsinger som vil utvikle selskapet. En losning
med Bredbandsalliansen inneberer at BaneTele inngar
et forpliktende samarbeid og samordning av aktiviteten
mot bredbandsvirksomheten i viktige deler av kraftsek-
toren. Handelsbanken papeker i sin endelige vurdering
at : "Losningen tilfredsstiller statens rammer for pro-
sessen. BaneTele fdr nd en meget sterk plattform til d
vokse videre bdde som uavhengig kapasitetsleverandor
og som leverandor av tjenester knyttet til internett og
datakommunikasjon for bedriftsmarkedet. Losningen
innebeerer dermed en god langsiktig industriell sat-
sing."

Sporsmal nr. 11

Regjeringen legger vekt pa at det fusjonerte selska-
pet bor ha en hoy statlig eierandel. Hva er statens
bidrag til utviklingen av selskapet gjennom eierskap,

0g hva er begrunnelsen for et vesentlig statlig eierskap
i BaneTele?

Svar

BaneTele representerer en viktig infrastruktur for
telekommunikasjon og bredbindsoverforinger. Regje-
ringen ser det som viktig at slik infrastruktur kan utnyt-
tes til & skape dpne og innholdsuavhengige losninger.
Staten er gjennom avtalen sikret en langsiktig eierandel
pa 50 pst eller mer i BaneTele. Gjennom denne eieran-
delen og serskilte bestemmelser i en aksjonaravtale
kan staten pavirke de strategiske valgene til selskapet
slik at de er forenlig med samfunnsmessige mal. Ved &
opprettholde en hey eierandel vil staten ogsa ta del i
den fremtidige inntjeningen i selskapet. Jeg mener
dette er viktig. Den fremforhandlede avtalen gir imid-
lertid ogsa staten mulighet til & gé ut av avtalen og sik-
rer staten en minstepris for dette.

Sporsmdl nr. 12

Staten fulgte ikke anbefalingen fra Handelsbanken
0g Danske om at det burde forhandles ncermere med en
annen kandidat enn Bredbdndsalliansen. Hvorfor
onsket ikke Regjeringen d undersoke denne muligheten
nermere?

Svar

Radgiverne har ikke hatt et unisont syn pa dette. Sta-
ten la storre vekt en enkelte av rddgiverne pa at Bane-
Tele kunne viderefores som et selvstendig alternativ,
og at staten kunne sikre seg kontrollerende eierinnfly-
telse med likeverdig styrerepresentasjon gjennom
bestemmelser i aksjonaravtalen. Statens juridiske rad-
giver advokatfirmaet Bahr radet departementet til & pri-
oritere Bredbandsalliansen i sluttforhandlingen.
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