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Innstilling fra transport- og kommunikasjonskomi-
teen om utbygging og finansiering av E18 Lang-
dker-Bommestad i Vestfold

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Innledning

Samferdselsdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag om utbygging og finansiering av prosjek-
tet E18 Langdker-Bommestad i Sandefjord og Larvik
kommuner i Vestfold.

E18 er utbygd til firefelts veg i nordre Vestfold, og
det pagar utbygging pa strekningen mellom Kopstad
ved avkjeringen til Horten og Gulli ved avkjeringen til
Tensberg. Denne utbyggingen vil fore til at E18 far
sammenhengende firefelt-standard mellom Eik i Bus-
kerud og Tensberg i lopet av hosten 2007.

For strekningen Langéker-Bommestad har det veert
en mer omfattende prosess for & komme fram til enig-
het om finansieringsopplegg. 1 St.meld. nr. 24 (2003-
2004) Nasjonal transportplan 2006-2015 er viderefo-
ring av utbyggingen av E18 gjennom Vestfold for 4 fa
sammenhengende firefelts veg hoyt prioritert.

I ettertid er det blitt klart at de ekonomiske rammene
som er lagt til grunn i Nasjonal transportplan for perio-
den 2006-2015, ikke er tilstrekkelige til & innfri ambi-
sjonen om & fullfere E18-utbyggingen gjennom Vest-
fold innen utgangen av 2015. Det ble derfor tatt
initiativ til & utrede et revidert opplegg for a fullfore
utbyggingen til firefelts veg innen utgangen av 2015. 1
desember 2004 sluttet Vestfold fylkeskommune seg til
utredning av et innkrevings- og finansieringsopplegg
med helautomatiske antennepunkter i snitt pa vegen,
basert pa det skisserte finansieringsopplegget for mer
helhetlig utbygging av lengre stamvegstrekninger i

St.meld. nr. 24 (2003-2004). For & unnga ytterligere
forsinkelser gikk fylkeskommunen inn for at utbygging
av strekningen Langéker-Bommestad startes opp sna-
rest mulig, basert pa vedtak i Vestfold og Telemark fyl-
keskommuner fra januar 2004 om innkreving i to
envegs bomstasjonssnitt i sendre Vestfold.

Den lokalpolitiske behandlingen er neermere omtalt i
punkt 4 i proposisjonen.

Det er enighet mellom Statens vegvesen og fylkes-
kommunen om & prioritere strekningen Langaker-
Bommestad i Sandefjord og Larvik kommuner ved
videre utbygging av E18 i Vestfold, selv om dette for en
periode vil fore til en mellomliggende strekning med
tofelts veg.

Som omtalt i St.prp. nr. 64 (2004-2005) har Samferd-
selsdepartementet sluttet seg til et opplegg der utbyg-
ging av strekningen Langaker-Bommestad blir lagt
fram for Stortinget for utredningen om et samlet opp-
legg for E18-utbyggingen i Vestfold er sluttfort. Pro-
sjektet skal likevel inngd i det felles opplegget. Dersom
det ikke blir tilslutning til et samlet opplegg, skal pro-
sjektet delfinansieres gjennom etterskuddsinnkreving i
to envegs bomstasjonssnitt i sendre Vestfold.

For a sikre anleggsstart ved arsskifte 2006/07, er det
gitt tillatelse til at bompengeselskapet forskotterer inn-
til 68 mill. kroner til planlegging og grunnerverv samt
forberedende arbeider. E18 Langéker-Bommestad er
planlagt &pnet for trafikk hesten 2009.

Statens vegvesen oversendte i november 2005 en
utredning om innkrevings- og finansieringsopplegg for
videre utbygging av E18 i Vestfold til Vestfold fylkes-
kommune. Det er ventet at det i lopet av juni 2006 vil
foreligge fylkespolitiske prinsippvedtak om videre
opplegg for E18-utbyggingen, badde fra Vestfold og
Telemark fylkeskommuner.

Samferdselsdepartementet vil komme tilbake til
Stortinget med en egen sak om et samlet opplegg for
den videre utbyggingen av E18 i Vestfold nér de ned-
vendige lokalpolitiske avklaringer foreligger.



Omtale av utbyggingen

Prosjektet omfatter bygging av omlag 8 km firefelts
veg med 29 meter vegbredde i Sandefjord og Larvik
kommuner. Traseen géar vest for dagens E18 pa hele
strekningen. Det skal bygges ny bru over Numedalsla-
gen, samt en om lag 300 meter lang miljetunnel gjen-
nom et hoydedrag omtrent midt pé strekningen.

Pé strekningen Langéker-Bommestad er arsdegntra-
fikken om lag 21 000 kjoretoy. P4 dager med hey tra-
fikkbelasting er det tidvis kapasitetsproblemer med
saktegdende og stillestdende keer mellom Tonsberg og
Larvik.

Prosjektet vil bedre bade framkommelighets-, tra-
fikksikkerhets- og miljeforholdene pé strekningen.
Trafikkbelastningen pa dagens E18 vil bli vesentlig
redusert. Det forventes en reduksjon i antall drepte og
skadde pa 70-90 pst., med sterst reduksjon for de alvor-
lige ulykkene.

Reguleringsplanen for prosjektet ble godkjent i mai
2002, og det er gjennomfort ekstern kvalitetssikring av
prosjektet. Omregnet til 2006-kroner med den ordi-
nare budsjettindeksen for anleggsarbeid fra 2005 til
2006 blir styringsrammen 1 260 mill. kroner og kost-
nadsrammen 1 320 mill. kroner. I kostnadene inngar
bygging av bomstasjoner samt allerede palepte utgifter
til planlegging, grunnerverv og forberedende arbeider.
Prosjektets netto nytte (NN) er beregnet til om lag 1,15
mrd. kroner med 4,5 pst. kalkulasjonsrente. Netto nytte
over totale kostnader (NN/K) er beregnet til om lag 0,8.

Trafikkgrunnlag

Bompengeinnkrevingen er forventet a fore til en viss
trafikkavvisning.

Finansieringsplan (mill. 2006-kroner)
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Etter dette er det lagt til grunn at bomstasjonene pa
Skolmar og Solum til sammen vil fa en betalende ars-
degntrafikk pd 16 000 kjeretay ved trafikkapning. For
videre trafikkutvikling er prognosene som er utarbeidet
for Vestfold i forbindelse med Nasjonal transportplan
for perioden 2006-2015, lagt til grunn. Dette innebzarer
en arlig trafikkvekst pa 1,5 pst. i perioden 2006-2011,
0,9 pst. 1 perioden 2012-2020 og 0,7 pst. i perioden
2021-2040.

Finansieringsplan

I Statens vegvesens handlingsprogram for perioden
2006-2009 er det ikke forutsatt statlige midler til videre
utbygging av E18 i Vestfold i denne firearsperioden. I
finansieringsplanen er det derfor lagt til grunn at utbyg-
ging av strekningen Langéker-Bommestad i sin helhet
finansieres med bompenger. I trdd med finansierings-
planen som ble lagt fram for Vestfold fylkeskommune
i mars 2003, legges det imidlertid til grunn statlig refu-
sjon av 190 mill. kroner i perioden 2010-2015. Dersom
det blir tilslutning til et samlet opplegg for den videre
utbyggingen av E18 1 Vestfold, vil de statlige midlene i
stedet innga i1 finansieringen av denne utbyggingen.

I trad med finansieringsplanen fra mars 2003 er det
forelopig lagt til grunn inntil 50 mill. kroner fra inves-
teringsrammen til gvrige riksveger i Vestfold til avbe-
tende tiltak pa tilliggende vegnett som folge av trafikk-
overforing ved etablering av bomstasjoner ved
Skolmar.

Finansieringsplanen, basert pa at det ikke blir tilslut-
ning til et samlet opplegg for den videre utbyggingen
av E18 1 Vestfold, framgar av tabellen.

2002-2005 2006-2009 2010-2015 sum
statlige bom- statlige bom- statlige bom- statlige bom-
midler penger midler penger midler penger midler penger

E18 Langaker-Bommestad 70 1110 40 1220
Bomstasjoner 40 40
Avbgtende tiltak rv 303/fv 256 5 45 50 0
Sum 70 5 1150 45 40 50 1260
Statlig refusjon 190 -190 190 -190

Bomstasjonsplassering og bompengeopplegg

Dersom det ikke oppnés enighet om et samlet opp-
legg for den videre utbyggingen av E18 i Vestfold, for-
utsettes det etablert en bomstasjon pa E18 og en
bomstasjon pa fv 256 ved Skolmar i Sandefjord kom-
mune for innkreving fra sergéende trafikk.

For innkreving fra nordgéende trafikk forutsettes det
etablert en bomstasjon pa E18 ved Solum i Larvik
kommune.

Det pagér dreftinger med EFTAs overvékningsorgan
(ESA) om praksisen ved innkreving av bompenger pa
det sekundere vegnettet (fylkesveger og kommunale

veger) i forhold til EU-direktiv 1999/62/EC (Eurovig-
nettdirektivet).

Samferdselsdepartementet slutter seg til Statens veg-
vesens vurdering av at bompengeordningen for E18
Langaker-Bommestad er innenfor reglene i Eurovig-
nettdirektivet.

Bompengeopplegget er basert pa etterskuddsinnkre-
ving.

Basisforutsetninger som ellers er lagt til grunn for
finansieringsanalysen gar fram av punkt 7 i proposisjo-
nen.

Med forutsetningene er innkrevingsperioden bereg-
net til vel 10 &r.
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Fylkeskommunal garanti

Vestfold fylkeskommune har i mete i fylkestinget
15. januar 2004 fattet vedtak om fylkeskommunal
garanti for et bompengelan pa inntil 2 588 mill. kroner.
Denne garantien kommer i tillegg til fylkeskommunens
garantier for gjeld relatert til E18 i nordre Vestfold og
strekningen Kopstad-Gulli.

Avtale

Dersom Stortinget gir sin tilslutning til den foreslatte
finansierings- og utbyggingsplanen for E18 Langaker-
Bommestad, vil det bli inngétt ny avtale mellom Veg-
direktoratet og bompengeselskapet i trdd med gjel-
dende standardavtale og vilkérene i proposisjonen.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Eirin Faldet, Svein Gjelseth,
Irene Johansen, Torstein Rudihagen,
Tor-Arne Strem og Truls Wickholm, fra
Fremskrittspartiet, Bard Hoksrud, lede-
ren Per Sandberg og Arne Sortevik, fra
Hoyre, Oyvind Halleraker og Beate Hei-
eren Hundhammer, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Gjertrud Kjellesvik, fra Kris-
telig Folkeparti, Jan Sahl, fra
Senterpartiet, Oddbjern Vatne, og fra
Venstre, Borghild Tenden, viser til at viderefo-
ring av utbyggingen av E18 i gjennom Vestfold har hatt
hay prioritet. Komiteen vil siledes vise til at pro-
sjektet E18 Langaker-Bommestad vil bedre bade fram-
kommelighets-, trafikksikkerhets- og miljeforholdene
pa strekningen. Utbyggingen vil fjerne en av flaskehal-
sene pd E18 mellom Oslo og Kristiansand, og som er
av de viktigste stamvegstrekningene i Norge, med stor
betydning for bade folk og naringsliv.

Komiteen har merket seg den omfattende proses-
sen lokalt for & komme fram til enighet om finan-
sieringsopplegg for utbygging av strekningen E18
Langaker-Bommestad.

Komiteen har merket seg at Samferdselsdeparte-
mentet vil komme tilbake til Stortinget med et samlet
opplegg for den videre utbyggingen av E18 i Vestfold
nér de lokalpolitiske avklaringer foreligger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er opptatt av at man ikke
skal fa en unedig lang bompengeperiode.

Flertallet legger ogsa vekt pa at hovedregelen om
15 &rs bompengeperiode er satt for & ha handlingsrom
i tilfelle kostnadsekning eller trafikksvikt. Perioden
med 15 &rs bompengeperiode ber derfor fastholdes,
men flertallet vil vere dpne for & vurdere dette pa
nytt dersom utviklingen gjor det nedvendig.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at det i
proposisjonen er opplyst om at Vestfold og Telemark
fylkeskommuner har tatt initiativ til en utredning av et

finansieringsopplegg med sikte pé a fullfere utbyggin-
gen av E18 gjennom Vestfold til firefeltsveg innen
2015.

Disse medlemmer er kjent med at begge fylkes-
kommuner i juni 2006 stilte seg positive til at utbyggin-
gen av E18 til firefelt fra Gulli til Telemark grense
skulle bompengefinansieres med flere antennepunkter
og baseres pa etterskuddsvis innkreving.

Disse medlemmer har merket seg at fylkestin-
get i Vestfold er bekymret for at haye bomavgifter ved
antennepunktene kan medfere stor trafikklekkasje pa
det gvrige vegnett. For & begrense storrelsen pa bomav-
giftene stiller disse medlemmer seg positive til
Vestfold fylkestings enske om at den bebudede sak om
et samlet opplegg for finansiering av hele E18-utbyg-
gingen, bar baseres pa 20 ars innkrevingstid. Eventu-
elle andre forutsetninger i finansieringsopplegget ber
ogsa tilstrebe lavest mulig bomavgifter ved antenne-
punktene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at utbyggingen av E18 fra Oslo til
Kristiansand er sveert viktig, og at denne strekningen
skal ha hey prioritet. Disse medlemmer viser
videre til at strekningen E18 Langéker-Bommestad er
en viktig del av stamvegnettet mellom Oslo og Kristi-
ansand. Disse medlemmer vil peke pa at i perio-
den fra oktober 2001 og frem til i dag har 4 mennesker
mistet livet pa strekningen og i tillegg har 81 personer
blitt skadet. Disse medlemmer mener derfor at
utbyggingen av E18 Langiker-Bommestad er et svart
viktig tiltak bade for & redusere antallet ulykker. Sam-
tidig har strekningen ogsa en viktig oppgave som trans-
portveg for neringslivet og for pendlere internt i Vest-
fold fylke, men ogsd mellom Serlandet og
Ostlandsfylkene. Disse medlemmer er tilfreds
med at man i forslaget legger opp til & bygge en full-
standards firefelts motorveg med 29 meter vegbredde.
Disse medlemmer er opptatt av at E18 videre sor-
over i Vestfold, Telemark og Agder ogsd ma bygges ut
med full firefelts motorvegstandard.

Disse medlemmer har med bekymring merket
seg at stadig flere prosjekter finansieres ved bruk av
bompenger, og at bompengeandelen i prosjektene gker
sterkt. Disse medlemmer har ogsa merket seg de
siste foreslatte vegprosjektene er finansiert kun ved
bruk av bompenger. Disse medlemmer viser ogsa
til at i det foreslatte statsbudsjettet for 2007 vil innbe-
talinger fra bompenger for forste gang vere tilnermet
like stor som statens egen bevilgning til budsjettposten
riksveginvesteringer (kap. 1320 post 30). Disse
medlemmer viser ogsa til manglende forskrifter for
bruk av bompengefinansiering, noe som medferer at
bompenger brukes til en rekke formal som ligger langt
unna det opprinnelige formalet som er finansiering av
veganlegg.

Disse medlemmer mener bruken av bompenge-
finansiering ma stoppes. Disse medlemmer min-
ner om at staten er vegholder og at staten har ansvar for
bygging og vedlikehold av riksvegnettet. Disse
medlemmer minner ogsd om at bygging av nye



veger er en investering for samfunnet som gir svert
god samfunnsekonomisk gevinst gjennom innsparte
drifts- og tidskostnader, reduserte ulykkeskostnader og
gjennom reduserte miljoutslipp. Bruk av penger til
bygging av ny infrastruktur innenfor samferdselssekto-
ren ber derfor ikke behandles som en del av et arlig
budsjett med utgifter og inntekter, men som investerin-
ger som har en varighet og en inntjening for samfunnet
gjennom mange ar.

Disse medlemmer mener det er nedvendig at
Regjeringen snarest legger frem forslag til omlegging
av statens budsjett- og regnskapsrutiner slik at det opp-
rettes eget langtidsbudsjett for investering i infrastruk-
tur innenfor samferdselsomradet (veger, jernbane, fly-
plass og havner).

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag

"Prosjektet E18 Langéker-Bommestad gjennomferes
med full statlig finansiering. Stortinget ber Regjerin-
gen serge for at utbyggingen skjer raskere enn vedtatt
fremdriftsplan ved bruk av forskottering av statlige
midler i pavente av at en egen sak om statlig finans-
iering legges frem til behandling i Stortinget."
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FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Prosjektet E18 Langéker-Bommestad gjennomfores
med full statlig finansiering. Stortinget ber Regjerin-
gen serge for at utbyggingen skjer raskere enn vedtatt
fremdriftsplan ved bruk av forskottering av statlige
midler i pavente av at en egen sak om statlig finans-
iering legges frem til behandling i Stortinget.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre.

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til pro-
posisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I

Bompengeselskapet far tillatelse til & ta opp lan og
kreve inn bompenger til bygging av E18 Langéker-
Bommestad. Vilkarene framgér av St.prp. nr. 78 (2005-
2006) og Innst. S. nr. 7 (2006-2007).

11
Samferdselsdepartementet far fullmakt til & innga
avtale med bompengeselskapet og fastsette nermere
regler for finansieringsordningen.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 19. oktober 2006

Per Sandberg
leder

Torstein Rudihagen
ordferer

Lobo Media AS

www.stortinget.no




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


