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Innstilling til Stortinget 
fra utenrikskomiteen

St.prp. nr. 81 (2005-2006) kap. 100, 101 og 163

Innstilling fra utenrikskomiteen om endringer
under enkelte kapitler på statsbudsjettet for 2006
under Utenriksdepartementet som følge av situa-
sjonen i Midtøsten

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Etter Israels tilbaketrekning fra Sør-Libanon i 2000

hersket det en spent situasjon i grenseområdet mellom
Libanon og Israel. Det fant tidvis sted militære trefnin-
ger i relativt liten skala. Hizbollahs bortføring av to
israelske soldater 12. juli 2006 medførte imidlertid en
klar eskalering av situasjonen. Israel anså hendelsen
som en krigshandling, og slo kraftig tilbake med mili-
tære midler mot bl.a. Libanons hovedstad, Beirut,
samme dag.

Krigshandlingene tiltok i styrke og geografisk
omfang, bl.a. som følge av at Hizbollah skjøt raketter
inn over israelsk territorium. Dette rammet i stor grad
også infrastruktur som flyplassen i Beirut, veier, broer,
drivstofflagre og bensinstasjoner. Dette gjorde det
fysisk vanskelig å gjennomføre reiser, samtidig som
det også representerte en økt sikkerhetsrisiko å for-
flytte seg.

Norge innførte reiseråd for Libanon 13. juli 2006, og
Utenriksdepartementets krisestab ble etablert samme
dag. De første forsterkningene ved de stedlige utenriks-
stasjonene ankom 15. juli 2006. Den dramatiske situa-
sjonen som oppsto i Libanon, satte mange nordmenn i
fare. Regjeringens kriseråd besluttet derfor å yte assis-
tanse til nordmenn og borgere med særlig tilknytning
til Norge som ønsket å forlate Libanon.

Den spente situasjonen med vedvarende og overhen-
gende fare for ytterligere forverring av krigshandlingene,
gjorde det påkrevd med en ekstraordinær innsats for å
bringe flest mulig personer i sikkerhet snarest mulig.

Vurdering og gjennomføring av ulike muligheter for
sikker uttransportering av nordmenn fra Libanon
pågikk fortløpende i perioden 13.-28. juli 2006. Krigs-
handlingene vedvarte i styrke i denne perioden. Israel
økte også sitt militære nærvær på bakken i Sør-Libanon
i denne perioden, noe som medførte økt bekymring for
de gjenværende nordmenn som befant seg i dette områ-
det.

Arbeidet med uttransportering har til dels vært preget
av stor risiko og svært vanskelige forhold. Samarbeidet
med myndighetene i kriseområdet om sikker transport
ut av Sør-Libanon og Beirut og unntak fra sjøblokaden
for transport med båt har vært krevende.

En rekke land gjennomførte tilsvarende operasjoner
samtidig, og det fant sted et utbredt internasjonalt sam-
arbeid, i første rekke med de nordiske og andre EU-
land. Dette gjorde det mulig å få norske borgere med
andre lands transporter, uten at det ble krevd noen form
for kompensasjon fra den enkelte eller fra norske myn-
digheter. Norge påtok seg tilsvarende å ta med et bety-
delig antall statsborgere fra andre land i de transporter
som ble organisert og finansiert av norske myndighe-
ter, uten å kreve kompensasjon for dette. Norske myn-
digheter har bistått om lag 1 000 norske og andre med
gyldig opphold i Norge med å forlate Libanon. Også et
betydelig antall statsborgere fra andre land (over
1 000) har fått bistand fra norske myndigheter.

Situasjonen i Midtøsten medførte også et uforutsett
og umiddelbart økt behov for humanitær bistand til
befolkningen i Libanon og Det palestinske området.

Krigshandlingene i Libanon resulterte i en særdeles
vanskelig situasjon både for fastboende og for nær én
million mennesker som ble drevet på flukt. Infrastruk-
turen er påført omfattende ødeleggelser, og befolknin-
gen står i utstrakt grad overfor mangel på mat, vann og
medisiner.

Samtidig ble forholdene på palestinsk side forverret,
og da særlig i Gaza. Også her ble infrastrukturen øde-
lagt gjennom fortløpende stridigheter, og militære
anslag har påført sivilbefolkningen store lidelser. Dette
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dels ved at elektrisitetsforsyninger ødelegges, dels ved
at helsevesenet i betydelig grad er rammet og endelig
gjennom forverring av en i utgangspunktet generelt
vanskelig sikkerhetssituasjon. Dette medførte at det
også i det palestinske området var påtrengende nød-
vendig med styrket humanitær innsats, både for å lin-
dre nød og ikke minst for å motvirke at dramatisk for-
verrede forhold for lokalbefolkningen skulle gi næring
til økt aggresjon og mer vold.

Nødvendigheten av at det internasjonale samfunnet
raskt bidro med betydelig støtte, var påtrengende. FN
fremla 24. juli 2006 en appell om umiddelbar hjelp for
å dekke de mest prekære humanitære behov som et
titalls FN-organisasjoner avdekket. Appellen var pr.
24. juli 2006 i størrelsesorden én milliard kroner og tok
sikte på å dekke 800 000 menneskers primære behov
for de kommende tre måneder.

Det har vært et sterkt ønske fra Regjeringens side at
innsatsen for å avhjelpe den humanitære krisen i Liba-
non og det palestinske området ikke skal gå på bekost-
ning av mange andre prekære humanitære behov, det
være seg i Sudan, Somalia, Afghanistan eller andre ste-
der. Erfaring tilsier videre at det bør tas høyde for at
andre, omfattende behov for humanitær bistand med
stor sikkerhet vil melde seg senere på året.

I lys av forannevnte umiddelbare behov for humani-
tær bistand ble det ved kongelig resolusjon 4. august
2006, med henvisning til Bevilgningsreglementets
§ 11, gitt samtykke til å overskride bevilgningen på
kap. 163 post 71 Humanitær bistand og menneskeret-
tigheter. Forslaget under kap. 163 post 71 Humanitær
bistand og menneskerettigheter i denne proposisjonen

er i samsvar med ovennevnte samtykke av 4. august
2006.

Situasjonen i Libanon medførte at flere departemen-
ter måtte sette i verk ekstraordinære tiltak av uforutsett
og umiddelbar karakter. Størstedelen av utgiftene vil
ikke kunne dekkes av vedtatte bevilgninger for 2006.
Det ble på denne bakgrunn ved kongelig resolusjon
15. september 2006, med henvisning til Bevilgnings-
reglementet § 11, gitt samtykke til å overskride aktu-
elle bevilgninger, jf. tabell nedenfor. Avhengig av
utviklingen i området vil det også kunne bli nødvendig
å sette i verk nye tiltak i tiden som kommer. Det er
videre usikkerhet knyttet til de økonomiske konse-
kvensene, og i den grad det er nødvendig, vil Regjerin-
gen komme tilbake til dette i forbindelse med nysalde-
ringen for 2006.

Utenriksdepartementet, som koordinerende departe-
ment i denne saken, legger i proposisjonen frem forslag
om endringer av bevilgningene under enkelte kapitler
på statsbudsjettet for 2006 under følgende departemen-
ter:

I Stortinget behandles kap. 440 av justiskomiteen og
kap. 702, 720 og 732 av helse- og omsorgskomiteen.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har ingen merknader, viser til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

I
I statsbudsjettet for 2006 gjøres følgende endringer:

II
Omdisponeringsfullmakt

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2006 kan omdisponere inntil 5 mill. kroner fra kap. 100, post
01 Driftsutgifter til kap. 101, post 21 Spesielle driftsutgifter. 

Departement (I mill. kroner)

Utenriksdepartementet 212,600
Justis- og politidepartementet 1,885
Helse- og omsorgsdepartementet 4,370

Sum 218,855

Kap. Post Formål: Kroner

U t g i f t e r :
100 Utenriksdepartementet (jf. kap. 3100 og 3101)

  1 Driftsutgifter f o r h ø y e s  med ............................................................................... 5 000 000
fra kr 1 411 430 000 til kr 1 416 430 000

101 Utenriksstasjonene (jf. kap. 3101)
21 Spesielle driftsutgifter f o r h ø y e s  med ................................................................. 7 600 000

fra kr 0 til kr 7 600 000
163 Nødhjelp, humanitær bistand og menneskerettigheter

71 Humanitær bistand og menneskerettigheter, kan overføres, f o r h ø y e s  med ....... 200 000 000
fra kr 1 694 752 000 til kr 1 894 752 000
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Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2006 kan omdisponere inntil 7,6 mill. kroner fra kap. 101, post
21 Spesielle driftsutgifter til kap. 100, post 01 Driftsutgifter.

Oslo, i utenrikskomiteen, dden 18. oktober 2006

Olav Akselsen
leder og ordfører



w
w

w.
st

or
tin

ge
t.n

o 
   

Lo
bo

 M
ed

ia
 A

S 
   

  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


