Innst. S. nr. 18

(2006-2007)

Innstilling til Stortinget
fra utenrikskomiteen

St.prp. nr. 77 (2005-2006)

Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykke til
inngielse av en rammeavtale av 8. juni 2005 mellom
Norge og Amerikas Forente Stater om forhandslag-
ring og forsterkning av Norge

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Rammeavtalen mellom Norge og Amerikas Forente
Stater om forhandslagring og forsterkning av Norge ble
undertegnet 8. juni 2005. Den erstatter rammeavtale av
16. januar 1981 mellom Norge og USA om forhénds-
lagring og forsterkning av Norge. Rammeavtalen gjel-
der for programmet "Marine Corps Prepositioning Pro-
gram - Norway", MCPP-N.

I og med at avtalen anses for & vere av serlig viktig-
het, er Stortingets samtykke til inngdelse nedvendig i
medhold av Grunnloven § 26, annet ledd.

Avtalen 1 engelsk og norsk tekst folger som vedlegg
til proposisjonen.

Amerikansk forhandslagring i Norge har lange tradi-
sjoner. Siden 1970-tallet har det veert lagret amerikansk
utstyr, vdpen og ammunisjon i Norge. Den domine-
rende delen av utstyret er knyttet til US Marine Corps,
og er kjent som Norwegian Air Landed Marine Expe-
ditionary Brigade (NALMEB).

I 1981 ble det inngatt en avtale mellom Norge og
USA om alliert militeer forhdndslagring i og forsterk-
ning av Norge. Det opprinnelige programmet skulle
understotte ca. 13 000 soldater fra Marinekorpset for
operasjoner i inntil 30 dager. Avtalen har vert et hind-
fast bevis pa amerikansk vilje og evne til & bidra til for-
svar av Norge i krise og krig, og den er et konkret
uttrykk for Norges tette sikkerhets- og forsvarspoli-
tiske samarbeid med USA.

I tillegg til NALMEB-programmet er den amerikan-
ske forhdndslagringen i Norge organisert i to andre pro-

grammer. Collocated Operating Bases (COB) er det
amerikanske luftforsvarets lagring av utstyr ved norske
flystasjoner, mens den amerikanske marinen har for-
handslagret to sterre feltsykehus (Navy Fleet Hospi-
tals), hver med 500 sengers kapasitet. Rammeavtalen
gjelder imidlertid ikke for disse to programmene.

Den opprinnelige bakgrunnen for forhandslagrings-
programmene var & legge til rette for amerikanske for-
sterkninger 1 forbindelse med et eventuelt angrep fra
det daveerende Sovjetunionen. De sikkerhetspolitiske
rammebetingelsene som den gang 14 til grunn, er i dag
vesentlig endret. For & videreutvikle og oppdatere kon-
septet for forhandslagringen har bade amerikansk og
norsk side sett behovet for en revisjon av avtalene og
programmene.

Det reviderte programmet vil gd under navnet
"Marine Corps Prepositioning Program - Norway",
MCPP-N. I henhold til den nye rammeavtalen vil
lagrene fortsatt besta av bade vépen, kjeretoy og annet
materiell. Det vil i tillegg bli lagt okt vekt pa at utstyret
skal kunne brukes til et bredere oppgavespekter bade
innenfor rammen av NATO og utenfor Norge. Slike
oppgaver vil inkludere fredsoperasjoner, humanitaer
bistand, assistanse ved katastrofer, konsekvenshéandte-
ring ved terroranslag og evakueringsoperasjoner.
Materiellet vil i tillegg vaere viktig for & sikre ameri-
kansk deltakelse i gvelser og trening i Norge, herunder
aktiviteter som springer ut fra virksomheten ved
NATOs Joint Warfare Centre i Stavanger.

USA har tidligere benyttet materiell lagret i Norge
blant annet pa Balkan, i Irak og i Afghanistan. Den nye
avtalen &pner for at denne praksisen kan viderefores.

Det understrekes spesifikt i den nye rammeavtalen at
de vépen som lagres i Norge, ma vare i overensstem-
melse med norske folkerettslige forpliktelser. Norske
myndigheter skal ha innflytelse pa hvilket materiell
som kan lagres. Lagrene forutsettes fortsatt a4 vare
bemannet med norsk personell og vil fremdeles vare
under daglig norsk kontroll og ettersyn. Det gjores
ingen endringer i Norges basepolitikk eller selvpalagte



restriksjoner vedrerende ikke-stasjonering av atomva-
pen pa norsk jord.

Gjeldende avtale fra 1981 legger opp til en kostnads-
deling hvor Norge dekker 50 prosent av kostnadene
knyttet til drift av lagrene. Dette omfatter vedlikehold
av materiell, eiendom, bygg, anlegg og lenn for 72 &rs-
verk. En slik kostnadsfordeling er viderefert i den nye
avtalen av 2005. Norges andel dekkes innenfor for-
svarsbudsjettet, og utgjer arlig ca. 50 mill. kroner.

Endringene i forhandslagringskonseptet og den nye
avtalen vil derfor verken medfere merutgifter for For-
svaret eller vesentlige endrede administrative konse-
kvenser. Den daglige driften av lagrene blir tilnaermet
uforandret.

Det er for Regjeringen en sentral mélsetting & videre-
fore de amerikanske forhandslagre i Norge. Som en del
av det allierte forsvarssamarbeidet i NATO, er bilate-
rale forhandslagringsavtaler fortsatt av stor sikkerhets-
og forsvarspolitisk betydning for Norge. Det er i tillegg
et viktig ledd i Norges strategiske partnerskap med
USA.

Utstyret ber samtidig tilpasses de nye sikkerhetspoli-
tiske utfordringer og oppgaver bade for Norge, USA og
NATO, herunder krise- og beredskapsoppgaver utenfor
Norge. Avtalen gjenspeiler den betydning man fra
amerikansk side tillegger samarbeidet med Norge, og
den profesjonalitet som preger den norske driften av
programmet.

Den nye avtalen dpner ogsa for utstrakt amerikansk
ovingsaktivitet i Norge i fremtiden. Det er viktig for
Norge at USA og andre allierte opprettholder sin evne
til & operere effektivt i Norge. Det bidrar ogsa til at det
norske forsvaret gker sin kompetanse og evne til & ope-
rere sammen med sentrale allierte. Det er avgjerende
for norsk sikkerhet og evne til & ivareta sentrale allian-
seforpliktelser.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Vidar
Bjoernstad, Marit Nybakk, Hill-Marta
Solberg og Anette Trettebergstuen, fra
Fremskrittspartiet, Morten Heglund, Siv
Jensen og Oyvind Vaksdal, fra Heyre,
Erna Solberg og Finn Martin Vallersnes,
fra Sosialistisk Venstreparti, Agot Valle,
fra Kristelig Folkeparti, Dagfinn Heoy-
braten, fra Senterpartiet, Alf Ivar Samu-
elsen, og fra Venstre, Anne Margrethe
Larsen, viser til ovenstdende som bl.a. redegjor for
den historiske bakgrunnen. Amerikansk forhandslag-
ring i Norge har lange tradisjoner og har medfort lag-
ring av vipen, ammunisjon og utstyr siden 1970-tallet.
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Komiteen har merket seg at den nye rammeavta-
len er klar pa at det materiellet som lagres, ma veare i
overensstemmelse med norske folkerettslige forplik-
telser, at norske myndigheter skal ha innflytelse pa hva
som lagres, og at lagrene fortsatt bemannes med norsk
personell og vil vaere under daglig norsk kontroll og
ettersyn. Det er det norske forsvaret som skal ha ansvar
for dette. Komiteen understreker at avtalen ikke
medferer endringer i norsk basepolitikk eller selvpa-
lagte restriksjoner vedrerende ikke-stasjonering av
atomvapen pa norsk jord.

Komiteen legger til grunn at begrunnelsen for for-
handslagring er en annen enn under den kalde krigen.
Det vises til at utstyret skal kunne brukes til oppgaver
som vil inkludere fredsoperasjoner, humaniter bistand,
konsekvenshandtering ved terroranslag og evakue-
ringsoperasjoner. Komiteen viser videre til at for-
handslagring skal bygge opp under norsk forsvarsstra-
tegi.

Bilaterale forhandslagringsavtaler er av stor sikker-
hets- og forsvarspolitisk betydning for Norge. De ame-
rikanske forhindslagrene er viktige for Norge, ikke
minst fordi det ogsa er et vesentlig ledd i Norges stra-
tegiske partnerskap med USA. Komiteen slutter seg
til at utstyret ber tilpasses de nye sikkerhetspolitiske
utfordringene og oppgavene, herunder krise- og bered-
skapsoppgaver utenfor Norge.

Komiteen er ogsa innforstitt med at den nye avta-
len apner for utstrakt amerikansk evingsaktivitet i
Norge. Dette er viktig for det norske forsvaret, men
ogsé for vare allierte, og avgjerende for evnen til & iva-
reta sentrale allianseforpliktelser.

Komiteen er tilfreds med den betydning en fra
amerikansk side tillegger samarbeidet med Norge, og
som gjenspeiles i avtalen.

MERKNADER FRA ANNEN KOMITE

Utkast til innstilling er forelagt forsvarskomiteen
som slutter seg til utkastet og ikke har ytterligere merk-
nader.

KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i inngaelse av en rammeavtale
av 8.juni 2005 mellom Norge og Amerikas Forente
Stater om forhandslagring og forsterkning av Norge.

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 25. oktober 2006

Olav Akselsen
leder

Finn Martin Vallersnes
ordferer

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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