Innst. S. nr. 33

(2006-2007)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

St.prp. nr. 82 (2005-2006)
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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Det vises i proposisjonen til Regjeringens satsing pa
omlegging av energibruk og energiproduksjon, og at
dette er en langsiktig satsing som reguleres gjennom en
avtale mellom Olje- og energidepartementet og Enova.

Regjeringen foreslér i proposisjonen a forsterke akti-
viteten rettet mot 4 redusere elektrisitetsbruken i hus-
holdninger og naringsliv. Det foreslas & innfere en til-
skuddsordning for pelletskaminer, varmepumper
unntatt luft-til-luft varmepumper, og styringssystemer
for stremsparing, innenfor en ramme pd 46 mill. kro-
ner. Enova skal forvalte tilskuddsordningen, og det vil
bli fastsatt neermere kriterier.

For & gjere husholdninger og naringsliv bedre i stand
til & ta bevisste energivalg vil Regjeringen styrke Eno-
vas planlagte informasjonsvirksomhet, og det foreslas
a bevilge 5 mill. kroner til dette informasjonsarbeidet
under kap. 1825, post 21 Spesielle driftsutgifter. Det
foreslds videre & bevilge 46 mill. kroner under kap.
1825, ny post 70 Tilskudd til elektrisitetssparing i hus-
holdninger.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Asmund Kristoffersen,
Eva M. Nielsen, Tore Nordtun, Torny
Pedersen, Karin Yrvin og Terje Aasland,
fra Sosialistisk Venstreparti, Heidi
Serensen, fra Kristelig Folkeparti, Line
Henriette Holten Hjemdal, fra Senterpar-
tiet, Ola Borten Moe, og fra Venstre,
lederen Gunnar Kvassheim, merker seg at

Regjeringen foreslar en tilskuddsordning for & redusere
elektrisitetsbruken til oppvarming i husholdningene.
Det er en malsetting a stimulere til en mer miljovennlig
og et mer variert energisystem i Norge. Ordningen vil
kunne bidra til at modne teknologier som i dag ikke er
utbredt pad markedet, blir mer tilgjengelig for hushold-
ningene.

Flertallet vil understreke at det var fornuftig at
ordningen ble lansert i forkant av fyringssesongen, og
at det er foreslétt ekstra midler over inneverende &rs
budsjett. Stetteordningen er et tiltak for & redusere
elektristetsbruken til oppvarming i husholdningene, og
som ble varslet 11. juni 2006 i forbindelse med planene
for opprettelsen av et fond pa 20 mrd. kroner til energi-
omlegging.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, viser til at

Regjeringen har varslet en tilleggsbevilgning pa 25
mill. kroner (jf. brev til komiteen fra olje- og energide-
partementet v/statsrdden av 1. november 2006), og
dette flertallet slutter seg til dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Torbjern Andersen, Tord Lien og
Ketil Solvik-Olsen, og fra Hoyre, Borge
Brende og Ivar Kristiansen, ser med uro pa at
en meget anstrengt kraftsituasjon kan inntreffe vinteren
2006/2007 1 Norge.

Disse medlemmer retter av disse grunner Kri-
tikk mot Regjeringen for ikke 4 ta forsyningssikkerhe-
ten for den kommende vinter mer pé alvor. Pa tross av
vedvarende lav magasinfylling denne hesten har
Regjeringen ikke fremmet noen forslag av betydning
for & mate de sannsynlige utfordringene.

Disse medlemmer finner det meget underlig at
Regjeringen, pa bakgrunn av den forventede
anstrengte kraftsituasjonen til vinteren, velger &
avgrense satsingen pa a begrense elektrisitetsbruken i
husholdningene til kun & omfatte oppvarmingstekno-



logier som har svart begrenset utbredelse i markedet,
og som folgelig har marginal effekt pa forbruket av
elektrisk energi.

Disse medlemmer anser det som riktig & satse
pad a redusere forbruket av strem til oppvarming i
Norge. A stimulere til gkt bruk av biobrensel og alter-
native energikilder til oppvarming i Norge som erstat-
ning for strem, er energipolitisk fornuftig.

Disse medlemmer vil understreke at satsingen
pé alternative energikilder mé skje pa en kostnadsef-
fektiv méte, slik at vi unngar & stimulere til feilinveste-
ringer i mange husholdninger.

Disse medlemmer viser til at Norge i dag bare
nyttiggjer seg rundt 13 TWh bioenergi, mens Sverige og
Finland respektivt nyttiggjer seg godt over 100 TWh.

Disse medlemmer finner det merkelig at Regje-
ringen velger a satse pa energitiltak som bare de faer-
reste vil velge & investere i.

Disse medlemmer mener at de foreslatte tiltak
for & begrense elektrisitetsbruken i husholdninger er
helt utilstrekkelige nar det gjelder & avhjelpe denne
situasjonen. Det som behaves, er gkt kraftproduksjon.
Disse medlemmer har derfor med bekymring
merket seg at Regjeringen siden den tiltradte ikke har
vist den nedvendige handlekraft for & dekke behovet
for ekt kraftproduksjon, og at Regjeringens politikk pa
flere omrader heller har gétt i motsatt retning og stanset
ny kraftproduksjon.

Disse medlemmer viser her til at Regjeringen i
februar 2006 bret forhandlingene med Sverige om et
felles norsk/svensk gront sertifikatmarked som ville ha
gitt betydelige incitamenter til investeringer i kraftpro-
duksjon fra nye fornybare energikilder - slik som vann-
kraft, vindkraft og bioenergi. Som folge av dette har en
rekke prosjekter innen smékraft og vindkraft blitt utsatt
pa ubestemt tid. Regjeringens eget forslag, som ble
presentert i forbindelse med statsbudsjettet for 2007, er
en langt darligere ordning for utbyggerne enn grenne
sertifikater, og som gir norsk vindkraft langt darligere
rammebetingelser enn for eksempel i Sverige.

Disse medlemmer viser videre til at Regjerin-
gen har skapt uklarhet om rammebetingelsene for
investeringer i gasskraftverk ved & kreve sernorske og
svert dyre rensekrav, uten & garantere at staten vil
dekke merkostnadene knyttet til slike rensekrav.
Disse medlemmer viser til at miljgvernministeren
har avslatt & gi utslippstillatelse til Statoils planlagte
gasskraftverk pa Tjeldbergodden, til tross for at gass-
kraftverket allerede var gitt konsesjon fra Norges Vass-
drags- og energidirektorat (NVE). Dette gasskraftver-
ket ville ha vert det mest effektive tiltaket for & unnga
en kraftkrise i Midt-Norge.

Disse medlemmer har videre merket seg Regje-
ringens skeptiske holdning til ny vannkraftutbygging,
og at Regjeringen i Soria Moria-erkleeringen har vars-
let at den vil verne Vefsna-vassdraget mot kraftutbyg-
ging. En utbygging av Vefsna-vassdraget, slik det er
presentert i Statkraft og Helgelandkrafts prosjekt
"Muligheter Helgeland", ville ha gitt om lag 1,5 TWh
ny miljevennlig kraftproduksjon.

Disse medlemmer har merket seg at nér Regje-
ringen foresléar tiltak rettet mot stremsparing i hushold-
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ningene, sd har den kun foreslatt stette til de dyreste
investeringene, slik som de dyreste varmepumpene og
pelletskaminer. Rimeligere tiltak, slik som luft-til-luft
varmepumper og vedovner, vil ikke fa stotte. Selv etter
Regjeringens stotte til dyre varmepumper og pellets-
ovner vil dette vare investeringer til flere titusener av
kroner, som bare husholdningene med best gkonomi
vilhardd til. Disse medlemmer har derfor merket
seg at Regjeringen igjen gir mest til dem som har mest
fra for. Husholdninger med dérlig rad, og som kan fa
problemer med & betale stramregningen til vinteren, vil
ikke ha rad til & benytte seg av Regjeringens stotteord-
ning.

Disse medlemmer viser videre til at forskjells-
behandlingen mellom tiltak som far stette, slik som
pelletsovner, og tiltak som ikke far stotte, slik som ved-
ovner, kan veare i strid med statsstotteregelverket i
E@S-avtalen. Disse medlemmer har merket seg at
Varmeprodusentenes Forening i den forbindelse har
besluttet & klage tilskuddsordningen inn for E@S-avta-
lens overvakingsorgan ESA.

Disse medlemmer viser til at ogsd regjeringen
Bondevik II vinteren 2003 foreslo stettetiltak til redu-
sert energibruk i husholdningene. Disse medlem-
mer har merket seg at Senterpartiet den gang, i mot-
setning til nd, mente at vedovner burde inkluderes i
stotteordningen. Disse medlemmer viser her til
Innst. S. nr. 133 (2002-2003) der Senterpartiet mente
folgende:

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
Senterpartiet viser til at proposisjonen legger opp til at
husholdningene kan fa stette til for eksempel varme-
Eumper, pelletskaminer, eller styringssystemer som

idrar til a begrense elbruken. Disse medlemmer viser
til at en moderne vedovn er langt rimeligere i innkjop
enn pelletskaminer. En rent brennende vedovn kan fés
fra 5000 kroner, mens pelletskaminer koster fra
15 000 kroner og oppover. Mange i Norge har dessuten
tilgang til gratis ved. Videre er en vedovn langt mer
driftssikker enn en pelletskamin. Den har ogsa langt
mindre utslipp innenders.

Komiteens medlem fra Senterpartiet ber derfor om at
ogséd nye miljevennlige vedovner innlemmes i den
foreslatte stotteordningen, i tillegg til de formala som
framgar av proposisjonen."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre foreslar folgende:

"Stortinget ber Regjeringen utforme en stetteordning
som inkluderer rentbrennende vedovner og luft-til-luft
varmepumper i en midlertidig stetteordning for a
oppné ekt stremsparing i norske husholdninger. Ord-
ningen evalueres fortlapende og minst én gang arlig i
forbindelse med statsbudsjettet."

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener det er posi-
tivt at Regjeringen har valgt & foresla 46 mill. kroner til
stotte til husholdningene til tiltak for & redusere bruken
av elektrisitet til oppvarming. Disse medlemmer
vil understreke at vi i Norge for ensidig benytter elek-
trisitet til oppvarming. Disse medlemmer vil vise
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til Innst. S. nr. 133 (2002-2003) hvor regjeringen Bon-
devik II bevilget 70 mill. kroner til stotte til hushold-
ningene og informasjonstiltak overfor forbrukerne.

Disse medlemmer er kjent med at det er varslet
tilleggsbevilgninger til formalet, men vil papeke at
Regjeringens bevilgning ikke i tilstrekkelig grad bidrar
til en omlegging av energibruken. Disse medlem-
mer mener det er uheldig at Regjeringen kun foreslar
a stotte tiltak med heye engangsutgifter, slik som pel-
letskaminer og de dyreste varmepumpene. Disse
medlemmer mener at rimeligere losninger slik som
rentbrennende vedovner og luft-til-luft varmepumper
burde vert inkludert i ordningen. En utvidet ordning
ville gitt starre effekt til omlegging av energibruken, og
flere ville hatt gkonomisk mulighet til & benytte seg av
den. Disse medlemmer mener det er bra og viktig
at det legges opp til en informasjonskampanje om
stromsparing.

Disse medlemmer mener at tilskuddsordningen
ber ha et lengre tidsperspektiv enn kommende fyrings-
sesong, for & fa den effekt Regjeringen er ute etter. Ord-
ningen ber derfor gjelde frem til 2010 med evaluering
underveis. Med en slik utvidelse av innhold og lengde
i tilskuddordningen mé ogsé bevilgningene ekes for &
gjore ordningen reell for forbrukerne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet anser Regjeringens forslag i St.prp. nr. 82
(2005-2006) Tiltak for & begrense elektrisitetsbruken i
husholdninger, som svart puslete og lite malrettet, bl.a.
fordi man velger a utelate stotte til luft-til-luft varme-
pumper og moderne rentbrennende vedovner. Dette
fordi det er okt bruk av disse to varmekildene som ville
monne mest for & oppnd sparing av strem til oppvar-
ming i husholdningene. Samtidig ber teknologineytra-
litet etterstrebes i arbeidet med & stimulere til gkt ener-
giproduksjon.

Disse medlemmer registrerer at Regjeringen
mener stotteordningen skal bidra til at marginale og
modne teknologier skal fé storre tilgjengelighet. Disse
medlemmer mener at et slikt argument ville veert
gyldig dersom man inkluderte sma gassbrennere, sol-
cellepanel og termisk solvarme til eget bruk. P4 denne
maten ville den enkelte husholdning i sterre grad kunne
ta 1 bruk teknologier tilpasset eget behov, fremfor at
utvalget ble smalt og kostbart. Stette til luft-til-luft var-
mepumper og rentbrennende vedovner ville sikret at
stetteordningen ville gitt et betydelig energibidrag sam-
let sett, som kunne pévirket kraftbalansen generelt, s&
vel som stremforbruket i en rekke husholdninger.

Disse medlemmer har merket seg at Varmepro-
dusentenes forening den 18. oktober 2006 klaget
Regjeringens foreslatte tilskuddsordning inn for EQS-
avtalens overvakningsorgan ESA som ulovlig stats-
stotte - nettopp fordi sammenliknbar teknologi som
rentbrennende vedovner er utelatt i stotteordningen.

Disse medlemmer viser til at vedovner utgjer
rundt halvparten av all bruk av bioenergi i Norge. Arlig
selges rundt 70-80 000 vedovner, og et tilskudd ville
anslagsvis gke salget ytterligere med rundt 40 000 ved-
ovner. Rundt 80 prosent av norske husholdninger har

allerede vedovner, eller kan installere slik ovn. Ved &
oke anvendelsen av rentbrennende vedovner kan man
fa et energibidrag pa 10-12 TWh. To av tre vedovner i
norske hjem er fremdeles av den gamle typen med
langt lavere virkningsgrad enn en ny og moderne ovn.
Det burde av disse grunner veare et prioritert mal fra
myndighetenes side & stimulere til en raskere utskifting
av gamle forurensende vedovner med lav virknings-
grad.

Disse medlemmer viser til at det i 2003 ble inn-
fort en midlertidig stetteordning for varmepumper. Det
ble da solgt 52 000 luft-til-luft varmepumper i Norge.

Luft-til-luft varmepumper er rimelige systemer som
de fleste har rad til og som med en tidsbegrenset stotte-
ordning ville bli svert attraktive 4 investere i for hus-
holdningene. @kt bruk av luft-til-luft varmepumper
utgjor et betydelig potensial som oppvarmingskilde i
norske husholdninger som raskt ber utnyttes mer opti-
malt. En vanlig husholdning kan spare inntil 9 000
KWt/ar ved hjelp av varmepumpe.

Disse medlemmer er generelt skeptiske til stot-
teordninger. Men skal stotteordninger forst gjores gjel-
dende, ber de vaere mest mulig teknologineytrale og
malrettet.

Komiteens medlemmer fra Heoyre viser til
at forsyningssituasjonen for elektrisk kraft i Norge er
alvorlig, badde pa kort og noe lengre sikt. Den kom-
mende vinteren - 2006/2007 - kan vi std overfor en
stromkrise med mulig rasjonering. Uansett vil hushold-
ninger og bedrifter std overfor langt hayere strompriser
enn vi har vert vant til her i landet. Bakgrunnen for
dagens situasjon er at forbruket gjennom hele 1990-tal-
let har vokst langt raskere enn nye investeringer i pro-
duksjon og overferingskapasitet. Det eneste som kan
avhjelpe denne situasjonen, er investeringer i ny kraft-
produksjon og overfaringskapasitet. Under regjeringen
Bondevik II ble det gitt konsesjoner til mer vannkraft-
utbygging enn det ble gitt pa hele 1990-tallet til
sammen. Like fullt er situasjonen i dag anstrengt.

Komiteens medlem fra Venstre vil papeke
at regjeringen Bondevik II i forbindelse med Innst. S.
nr. 133 (2002-2003) innvilget stotte til kjop av luft-til-
luft varmepumper. Dette medlem ensker at ordnin-
gen i utvidet form skal fortsette til neste ar. Dette
medlem vil derfor, i forbindelse med behandlingen
av statsbudsjettet for 2007, komme tilbake til til-
skuddsordningen for & redusere elektrisitetsbruken til
oppvarming i husholdningene.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Stortinget ber Regjeringen utforme en stetteordning
som inkluderer rentbrennende vedovner og luft-til-luft
varmepumper i en midlertidig stetteordning for a
oppnd ekt stremsparing i norske husholdninger. Ord-
ningen evalueres fortlepende og minst én gang arlig i
forbindelse med statsbudsjettet.
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KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I statsbudsjettet for 2006 gjeres folgende endringer:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter:
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, skes med .......ccccoevvevveiviceniniennn, 5000 000

fra kr 14 500 000 til kr 19 500 000
70 (ny)  Tilskudd til elektrisitetssparing i husholdninger, kan overfores,
DEeVIIZES MEA ..oooiiiieiiiiee e 46 000 000

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 9. november 2006

Gunnar Kvassheim Karin Yrvin
leder ordferer
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