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Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument nr. 8:4 (2006-2007)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Erna
Solberg, Peter Skovholt Gitmark, Gunnar Gunder-
sen, Kari Lise Holmberg, Bent Heie og Ivar Kristi-
ansen om a delegere konsesjonsmyndigheten for
mikro- og minikraftverk til den enkelte kommune

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Folgende representantforslag fremmes:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag slik at konsesjonsmyndighet for
alle kraftverk opp til 1 MW delegeres til den enkelte
kommune."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Kristoffersen, Eva M.
Nielsen, Tore Nordtun, Torny Pedersen,
Karin Yrvin og Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Torbjern Andersen, Tord
Lien og Ketil Solvik-Olsen, fra Heyre,
Borge Brende og Ivar Kristiansen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Heidi Seren-
sen, fra Kristelig Folkeparti, Line Henri-
ette Holten Hjemdal, fra Senterpartiet,
Ola Borten Moe, og fra Venstre, lederen
Gunnar Kvassheim, viser til at det er stor inter-
esse for 4 bygge og drive mikro- og minikraftverk over
hele landet. Et samlet storting har gitt insitamenter til
en slik satsing.

Komiteen viser til at statsrad Odd Roger Enoksen
i sperretimen 8. november 2006 orienterte om at Nor-
ges vassdrags- og elektrisitetsverk (NVE) na styrker

sin saksbehandlingskapasitet. Dette er nodvendig for &
fa en helhetlig og rask behandling av de ca. 150 sgkna-
dene som ligger til behandling. I tillegg behandles na
rundt 90 seknader for kvalitetssikring.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til at dersom tiltaket kan vere
nevneverdig til skade eller ulempe for allmenne inter-
esser, er det konsesjonspliktig etter vannressursloven.
Prosjekter som ikke er konsesjonspliktige, behandles i
dag av kommunene som byggesak etter plan- og byg-
ningsloven. Flertallet viser videre til at departemen-
tet har ute pa hering et forslag til faglige retningslinjer
for utarbeidelse av fylkesvise planer for utbygging av
smakraftverk.

Flertallet peker pa at i perioden 2001 til 2005 ble
om lag 300 prosjekter med samlet produksjonskapasi-
tet pa om lag 370 GWh/ér vurdert til ikke & veere kon-
sesjonspliktige. Flertallet viser til at det er viktig at
denne type seknader undergis en kvalitetsmessig god
og helhetlig saksbehandling.

Flertallet er opptatt av en forsvarlig behandling
av alle vassdragsreguleringer som sikrer at naturmang-
fold, friluftsliv og landskapsverdier ikke gar tapt.
Flertallet viser til svar til komiteen fra Olje- og
energidepartementet av 8. november 2006 vedlagt,
hvor det framgar at departementet ikke gar inn for a
delegere selve konsesjonsmyndigheten for mikro- og
minikraftverk til kommunene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at hovedbegrun-
nelsen for ikke & delegere denne myndigheten er hen-
synet til en forsvarlig saksbehandling. Dette
flertallet deler denne oppfatningen.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, har merket seg at Olje- og energidepar-
tementet er i gang med & utrede om det kan vare hen-
siktsmessig & delegere kompetansen til & fatte vedtak
om det foreligger konsesjonsplikt for mikro- og mini-
kraftverk til kommunene. En slik delegasjon vil avlaste
konsesjonsmyndigheten for en omfattende saks-
mengde forut for selve konsesjonsbehandlingen av de
prosjekter som omfattes av konsesjonsplikten. Dette
kan fa konsekvenser for kommunene, noe departemen-
tet har varslet at de na ser pa. Flertallet har merket
seg at tiltaket vil bli satt i kraft dersom delegasjonen
forer til en forenkling og effektivisering av konsesjons-
behandling av mindre vannkraftverk. Flertallet vil
samtidig papeke at en overforing av vurdering av kon-
sesjonsplikt til kommunene kan komme i konflikt med
behovet for en helhetlig vurdering av inngrep pé tvers
av kommunegrenser.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre mener det ber innferes tidsfrister slik det er
blitt gjort i plan- og bygningsloven for byggesaker, for
a sikre raskere og forutsigbar saksbehandlingstid for
mikro- og minikraftverk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre har merket seg den store gknin-
gen i antall konsesjonssgknader om & bygge smé vann-
kraftverk de siste &rene. Av disse sakene er ca. 12
prosent under I MW. Denne store pagangen har fort til
en gkning i behandlingstiden for seknader om & bygge
sma vannkraftverk. Ifelge svar fra Finansdepartemen-
tet pa spersmal fra Hoyres stortingsgruppe 16. oktober
2006, regner NVE vanligvis ca. 1 ar som normal
behandlingstid for konsesjonssgknader om sma vann-
kraftverk. Disse medlemmer mener at behand-
lingstiden for seknader om bygging av smé vannkraft-
verk er uakseptabelt lang. Disse medlemmer har
merket seg at smakraftnaeringen peker pa at saksbe-
handlingstiden hos NVE er en av de mest alvorlige
flaskehalser i forhold til & utnytte det potensialet smé
vannkraftverk innebeerer.

Disse medlemmer peker pd at utbygginger
under 1 MW - mikro- og minikraftverk - innebarer
sma naturinngrep. Inngrepet far dessuten sjelden kon-
sekvenser utover den angjeldende kommunen. Selv der
det kan oppstd konflikter i forhold til miljeinteresser
eller andre hensyn, menerdisse medlemmer atdet
er den enkelte kommune som er best i stand til & hand-
tere disse konfliktene pa en best mulig méte og finne en
god og balansert lgsning ut fra lokal kunnskap. I sa
mate er det liten forskjell pa4 behandlingen av utbyg-
ging av mikro- og minikraftverk i forhold til andre
plan- og byggesaker hvor kommunene i dag har selv-
stendig beslutningsmyndighet.

Disse medlemmer har tro pa det lokale selvsty-
rets evne til 4 handtere lokale saker pa den best mulige
mate. Disse medlemmer har merket seg at olje- og
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energiministerens hovedbegrunnelse for ikke & dele-
gere konsesjonsmyndigheten for mikro- og minikraft-
verk til kommunene, er hensynet til forsvarlig saksbe-
handling. Disse medlemmer deler ikke
Regjeringens manglende tiltro til lokal kompetanse i
slike saker.

Disse medlemmer viser til at Norge er inne i en
anstrengt forsyningssituasjon for elektrisk kraft. Dette
henger sammen med et arlig behov for & importere 5-7
TWh elektrisk kraft fra utlandet i &r med normale ned-
ber- og temperaturforhold, og en ensidig avhengighet
av vannkraft som gjor oss sérbare i r med lite nedber
nar den totale produksjonskapasiteten har blitt redusert
i forhold til forbruket.

Disse medlemmer har merket seg at NVE anslar
et potensial pa landsplan pa 25 TWh ny kraftproduk-
sjon fra smékraftverk. Dette utgjor mer enn 20 prosent
av dagens kraftproduksjon i et normalar, og dekker mer
enn 80 prosent av stremforbruket til norske hushold-
ninger.

Disse medlemmer har merket seg at pa tross av
fagre ord om det betydelige potensialet smé vannkraft-
utbygginger kan gi for ny miljevennlig kraftproduk-
sjon, har dagens regjering i realiteten forverret ramme-
vilkdrene for smé& vannkraftutbygginger. Disse
medlemmer viser her til at Regjeringen i februar
bret forhandlingene med Sverige om et felles marked
for grenne sertifikater for ny fornybar kraftproduksjon.
Som felge av dette ble en rekke smakraftprosjekter
som kunne gitt verdifulle bidrag til landets kraftpro-
duksjon, lagt i skuffen. Regjeringens forslag om et nytt
fond for fornybar energi som ble presentert i St.prp. nr.
1 (2006-2007), gir langt darligere betingelser enn det
grenne sertifikater ville ha gitt for sma vannkraftutbyg-
ginger. Gronne sertifikater kunne ha gitt en betydelig
okt stotte enn de 4 ore/kWh opp til 3 MW som Regje-
ringen legger opp til.

Disse medlemmer viser videre til at Regjerin-
gen i Soria Moria-erklaringen varsler at den vil innfere
fylkesvise planer for smakraftutbygging. Disse
medlemmer ser pa dette som enda en ungdvendig
byrékratisering i forhold til utbygging av smékraft, noe
som ytterligere kan forsinke og komplisere utbyggin-
gen av smakraft.

Disse medlemmer har merket seg at olje- og
energiministeren i sitt brev til komiteen sier at det i
statsbudsjettet for 2007 er forutsatt at NVE skal priori-
tere konsesjonsbehandling og arbeid knyttet opp mot
forsyningssikkerhet. Statsrdden sier at dette innebzrer
at NVEs saksbehandlingskapasitet nar det gjelder
anlegg for kraftproduksjon, vil bli styrket. Imidlertid er
det lite 1 Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2007
som vitner om en slik prioritering, og disse med-
lemmer har merket seg at Regjeringen ikke foreslar &
styrke NVE, den anstrengte forsyningssituasjonen for
elektrisk kraft til tross, i sitt forslag til statsbudsjett.
Disse medlemmer mener at & delegere konse-
sjonsmyndighet for mikro- og minikraftverk til den
enkelte kommune, kan frigjere saksbehandlingskapasi-
tet hos NVE til & handtere de gjenveerende konsesjons-
soknader raskere.
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Disse medlemmer har merket seg at statsraden i
sitt brev varsler at Olje- og energidepartementet er i
gang med 4 utrede om det kan vare hensiktsmessig &
delegere kompetansen til & fatte vedtak om det forelig-
ger konsesjonsplikt til kommunene. Disse med-
lemmer mener at et slikt tiltak vil vaere et skritt i rik-
tig retning, om enn utilstrekkelig.

Disse medlemmer foreslér:

"Stortinget ber Regjerningen foresld & sette klare
tidsfrister for saksbehandlingstid og svar pa seknader
om utbygging av mikro-, mini- og smakraftverk, samt
foresld sanksjoner dersom de gitte tidsfristene ikke
overholdes."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at kommunene kan fa delegert konse-
sjonsmyndighet slik at ogsa enkelte smakraftverk (1-10
MW) kan avgjeres av lokale myndigheter. Grensen for
a delegere konsesjonsmyndighet til den enkelte kom-
mune kan med fordel settes ved 3 MW.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag slik at konsesjonsmyndighet for
kraftverk opp til 3 MW installert kapasitet delegeres til
den enkelte kommune."

Komiteens medlemmer fra Hoyre fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag slik at konsesjonsmyndighet for
alle kraftverk opp til 1 MW delegeres til den enkelte
kommune."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener av prinsipp at
avgjorelser skal fattes sd nart dem det angar som
mulig. Ut fra et slikt naerhetsprinsipp er det viktig med
god faglig kompetanse i lokalforvaltningen. Samtidig
er det viktig & ivareta helhetlige hensyn knyttet til
miljo- og arealforvaltning. Disse medlemmer
stotter derfor det sentrale vurderingskriterium i vann-
ressursloven knyttet til inngrepets konfliktpotensial.
Spersmalet om & delegere konsesjonsmyndigheten for
mikro- og minikraftverk til den enkelte kommune, ma
vurderes i et starre perspektiv enn bare hensynet til
effektiv saksbehandling og kortere behandlingstid.

Disse medlemmer mener imidlertid denne dis-
kusjonen herer hjemme i arbeidet med utformingen av
en framtidig regional forvaltning. Disse medlem-
mer forventer at Regjeringen i den bebudede stor-
tingsmeldingen om regionforvaltningen drefter dennes
rolle 1 miljo- og naturressursforvaltningen, herunder
oppgaver knyttet til vannressursloven. P4 denne bak-
grunn vil disse medlemmer ga imot & delegere
konsesjonsmyndighet for mikro- og minikraftverk til
den enkelte kommune na.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjerningen foresla a sette klare tids-
frister for saksbehandlingstid og svar pa seknader om
utbygging av mikro- mini-, og smakraftverk, samt
foresla sanksjoner dersom de gitte tidsfristene ikke
overholdes.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag slik at konsesjonsmyndighet for
kraftverk opp til 3 MW installert kapasitet delegeres til
den enkelte kommune.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag slik at konsesjonsmyndighet for
alle kraftverk opp til 1 MW delegeres til den enkelte
kommune.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til
dokumentet og réar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:4 (2006-2007) - representantforslag
fra stortingsrepresentantene Erna Solberg, Peter Skov-
holt Gitmark, Gunnar Gundersen, Kari Lise Holmberg,
Bent Heie og Ivar Kristiansen om & delegere konse-
sjonsmyndigheten for mikro- og minikraftverk til den
enkelte kommune - bifalles ikke.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 23. november 2006

Gunnar Kvassheim
leder

Eva M. Nielsen
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Olje- og energidepartementet v/statsraden til energi- og miljekomiteen, datert 8. november 2006

Vedrerende Dokument nr. 8:4 (2006-2007)

Jeg viser til brev fra energi- og miljekomiteen 23.
oktober d.a. hvor komiteen ber om departementets svar
pa representantforslaget om a delegere konsesjons-
myndigheten for mikro- og minikraftverk til den
enkelte kommune.

Svar:

Ved brev av 12. oktober til Stortinget besvarte jeg et
skriftlig spersmél fra stortingsrepresentant Torbjern
Andersen om 4 delegere okt myndighet til kommunene
til & avgjere saker om utbygging av smékraftverk.
Spersmalet kom ogsd opp i forbindelse med samme
representants spersmél i Stortingets sperretime i dag
der jeg svarte pa hva Regjeringen vil gjere for & korte
ned saksbehandlingstiden for kraftverk under 10 MW.

De siste arene har det vaert en markant ekning i antall
konsesjonssgknader om & bygge smé vannkraftverk.
Av disse sakene er ca 12 pst. under 1 MW. Denne store
pagangen har medvirket til at behandlingstiden for sek-
nadene om a bygge sma vannkraftverk er lengre enn
det som er gnskelig.

Av mitt svar i brev av 12.10 framgar at jeg ikke gar
inn for & delegere selve konsesjonsmyndigheten for
mikro- og minikraftverk til kommunene. Hovedbe-
grunnelsen for ikke & delegere denne myndigheten er
hensynet til en forsvarlig saksbehandling. Konsesjons-
behandling er en dynamisk prosess der konsesjons-
myndighetens kompetanse ofte vil veere helt nedvendig

for & komme fram til et prosjekt som er forsvarlig og
godt tilpasset i forhold til milje, energiproduksjon og
okonomi. Vi mé vare sikre pd at beslutningene som
treffes star seg for ettertiden. Jeg viser her til den rede-
gjorelsen jeg har gitt for mitt syn i ovennevnte brev.

Uavhengig av spersmalet om hvilken myndighet
som bgr ha ansvaret for selve konsesjonsbehandlingen,
er jeg selvsagt opptatt av & effektivisere og forenkle
behandlingsprosessen sé langt det lar seg gjore.

Som jeg har gjort rede for i Stortinget i dag, er det
allerede gjennomfort en rekke tiltak for & effektivisere
konsesjonsbehandlingen. I statsbudsjettet for 2007 er
det forutsatt at NVE skal prioritere konsesjonsbehand-
ling og arbeid knyttet opp mot forsyningssikkerhet.
Dette innebarer bl.a. at NVEs saksbehandlingskapasi-
tet nar det gjelder anlegg for kraftproduksjon skal bli
styrket.

I tillegg er departementet i gang med & utrede om det
kan vare hensiktsmessig & delegere kompetansen til &
fatte vedtak om det foreligger konsesjonsplikt for
mikro- og minikraftverk til kommunene. En slik dele-
gasjon vil avlaste konsesjonsmyndigheten for en
omfattende saksmengde forut for selve konsesjonsbe-
handlingen av de prosjekter som omfattes av konse-
sjonsplikten. Dette kan fa konsekvenser for kommu-
nene, som departementet na ser pa. Tiltaket vil bli satt
i kraft dersom slik delegasjon forer til en forenkling og
effektivisering av konsesjonsbehandlingen for mindre
vannkraftverk.

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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