Innst. S. nr. 54

(2006-2007)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument nr. 8:66 (2005-2006)

Innstilling fra justiskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Erna Solberg, André Oktay
Dahl og Olemic Thommessen om generell og over-
ordnet lovgivning hva angar diskriminering uav-
hengig av grunnlag

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Stortingsrepresentantene Erna Solberg, André Oktay
Dahl og Olemic Thommessen har den 30. mars 2006
fremsatt folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem utredning og
forslag om en generell, overordnet diskrimineringslov-
givning uavhengig av diskrimineringsgrunnlag."

For & ivareta rettssikkerhet for alle, og for & sikre lik-
het for loven, uavhengig av diskrimineringsgrunnlag,
vil det etter forslagsstillernes mening vare formalstjen-
lig & ha en mer overordnet og generell diskriminerings-
lovgivning enn den vi har i dag. Videre vil det, av hen-
syn til generell samfunnsutvikling og fleksibilitet i
forhold til nye diskrimineringsforhold, vere hensikts-
messig at lovgivningen er av mer generell karakter. |
henhold til dagens lovgivning finnes det grupper som
ikke har saerskilt vern 1 loven, men som klart har behov
for rettsvern hva angér diskriminering. Det vises til
overvektige, transkjonnede, barn fodt utenfor ekte-
skap, eldre, funksjonshemmede og syke, som alle er
grupper som i ulike sammenhenger blir diskriminert,
og som ikke har det samme rettsvern som andre diskri-
minerte grupper. Med mer overordnede bestemmelser
vil man sikre rettssikkerheten for disse, uten 4 maétte
behandle saken som brudd pa grunnleggende mennes-
kerettigheter.

Norge er forpliktet av menneskerettighetskonvensjo-
ner som i sin ordlyd rekker videre hva angér diskrimi-
neringsgrunnlag, enn det som gjenspeiles i norsk lov-
givning. Vi har en forpliktelse til & imgtekomme disse
konvensjonene pa en god mate i var lovgivning. For-
slagsstillerne er av den oppfatning at en mer overordnet
og generell lovgivning vil bidra til dette.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Anne Marit Bjernflaten,
Thomas Breen, Ingrid Hegge og Hilde
Magnusson Lydvo, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen, Solveig Horne
og Thore A. Nistad, fra Hoyre, Elisabeth
Aspaker og André Oktay Dahl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo, viser til forslaget i Dokument nr. 8:66 (2005-
2006).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Sosialistisk
Venstreparti, deler forslagsstillernes synspunkter
om at det vil veere formalstjenlig & ha en mer overord-
net og generell diskrimineringslovgivning enn den vi
har i dag. Dette vil etter flertallets syn kunne iva-
reta rettssikkerheten for alle, og sikre likhet for loven
uavhengig av diskrimineringsgrunnlag. Det rettslige
vernet er i dag spredt pa flere lover, blant annet likestil-
lingsloven, diskrimineringsloven, arbeidsmiljeloven
og boliglovene, og det er ulikt vern for ulike grupper.
Flertallet vil papeke at nar noen diskriminerings-
grunnlag bare nevnes i enkelte lover, mens det for
andre diskrimineringsgrunnlag gis et diskriminerings-
vern i form av egen lovgivning, er det behov for en
samlet gjennomgang slik at det diskrimineringsvernet
ulike grupper gis, framstar som innbyrdes samordnet,
rettferdig og logisk.



Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til merknad fra medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet i
familie-, kultur- og administrasjonskomiteen i Innst. O.
nr. 71 (2004-2005) (diskrimineringsombudsloven).
Her uttales det at [medlemmene]

"mener at alle kvalifiserer til vern etter menneskeret-
tighetenes generelle diskrimineringsforbud."

I samme merknad vises det til at bdde den europeiske
menneskerettskonvensjon og FNs konvensjon om
sivile og politiske rettigheter (SP) ogsa inkluderer
"annen status" i sin oppramsing av diskriminerings-
grunnlag.

Dette flertallet viser ogsé til at medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet i samme innstilling uttrykker at [de vil]

"... papeke og klargjere at en generell diskrimine-
ringslov ikke skal erstatte det allerede eksisterende
spesialvern som finnes i blant annet likestillingsloven,
som kan fungere som en overbygging for det s@rvern
som i tillegg vil vaere nedvendig, og som man formoder
ogsa vil komme i forhold til funksjonshemmede som
en konsekvens av Syse-utvalgets arbeid."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Sosialistisk
Venstreparti, er fornoyd med at Regjeringen skal
oppnevne et nytt lovutvalg som skal utrede en samlet
diskrimineringslov. Flertallet viser til brev fra stats-
raden i Arbeids- og inkluderingsdepartementet til Stor-
tingets justiskomité datert 23. oktober 2006, der det i
brevet beskrives at lovutvalget blant annet skal vurdere
om en samlet lov ber inneholde en ikke-uttemmende
oppregning av diskrimineringsgrunnlag, hvorvidt det
ber vere et vern i Grunnloven mot diskriminering, og
om Norge ber ratifisere tilleggsprotokoll nr. 12 om dis-
kriminering til den europeiske menneskerettskonven-
sjonen (EMK).

Flertallet tar for gitt at de problemstillingene som
reises av forslagsstillerne i Dokument nr. 8:66 (2005-
2006, blir tatt opp og problematisert i lovutvalgets
arbeid. Flertallet forutsetter ogsa at utvalget i sitt
arbeid tar med de vurderingene som er kommet gjen-
nom innspill fra ulike interesseorganisasjoner, her-
under innspill fra Menneskerettsalliansen, og andre
innspill som har kommet til justiskomiteen i forbin-
delse med heringen som fant sted ved behandlingen av
hervaerende dokument.

Flertallet vil ogsa vise til Syse-utvalgets forslag
om en ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov knyt-
tet til nedsatt funksjonsevne (NOU 2005:8 Likeverd og
tilgjengelighet).

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, er forneyd med at Arbeids- og inkluderingsde-
partementet, sammen med berorte departementer, na
arbeider med & folge opp Syse-utvalgets forslag og at
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Regjeringen vil fremme en diskriminerings- og tilgjen-
gelighetslov for personer med nedsatt funksjonsevne
for Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til forslagsstillernes synspunkter om &
ha en mer overordnet og generell diskrimineringslov-
givning enn den vi haridag. Disse medlemmer vil
avvente Regjeringens arbeid med & folge opp Syse-
utvalgets forslag, og deretter ta stilling til behovet for
en eventuell generell overordnet diskrimineringslov.

Disse medlemmer anser alle mennesker som
likeverdige og tar sterk avstand fra forskjellsbehand-
ling av mennesker basert pa rase, kjenn, religion eller
etnisk opprinnelse. Disse medlemmer viser for
ovrig til Fremskrittspartiets merknader i Innst. O. nr. 71
(2004-2005).

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
at Hoyre i ssmmenheng med Stortingets behandling av
diskrimineringsombudslov og lov om etnisk diskrimi-
nering mv. gikk inn for at

"diskriminering, p& generelt grunnlag, ber vere for-
budt, og at generelle regler pd omréddet over tid ville
vaere mer tilpasningsdyktige 1 forhold til skiftende opp-
fatninger av hva som skal omfattes av et slikt forbud".

Som det ogsa ble understreket, viser disse med-
lemmer til at Regjeringen ble oppfordret til &

"ta initiativ til at disse spersmalene utredes med sikte
pa utarbeidelse av generelle regler mot diskriminering,
og eventuelt utforming av en samlet helhetlig lovgiv-
ning pa omréadet. Disse medlemmer understreker at en
eventuell samlet lovgivning pa omradet ikke ma
svekke det vern sarlovgivningen i dag faktisk gir".

Disse medlemmer registrerer med tilfredshet at
Regjeringen i etterkant av forslagsstillernes papekning
av behovet for en mer overordnet lovgivning har kom-
met til samme konklusjon, og at det na er et bredt fler-
tall for & utrede en mer overordnet diskrimineringslov-
givning som ikke foretar rangering av ulike
diskrimineringsforslag. Uavhengig av i hvilken form
det altomfattende vernet mot diskriminering blir utfor-
met, ma vernet etter disse medlemmers oppfat-
ning dekke kjonn, funksjonshemning, etnisitet, nasjo-
nal opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprak, religion,
livssyn, seksuell orientering, kjennsidentitet, kropp,
alder og annen status.

Disse medlemmer forutsetter at dette arbeidet
gjennomferes med det nedvendige trykk og tempo og
ber derfor Regjeringen legge frem forslag om dette
senest innen utgangen av 2008.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
generell og overordnet lovgivning som angér diskrimi-
nering uavhengig av grunnlag, senest innen utgangen
av 2008."
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, er godt forneyd med at Regjeringen setter ned
et utvalg som ledd i arbeidet med en egen, framtidig
diskrimineringslov. Flertallet viser til Soria Moria-
erkleeringen der de tre regjeringspartiene pa en rekke
omrader har tatt til orde for vern mot diskriminering,
og der funksjonshemning, kjenn og minoriteter er
omtalt serskilt ut fra behov for tiltak som motvirker
diskriminering. Flertallet fastslar at Regjeringen
gjennom utvalgsarbeidet folger opp Soria Moria-
erkleringen ogsa pa dette omradet.

Flertallet mener at utvalget mé gis tilstrekkelig tid
til at diskrimineringsvernet kan ivaretas pa en helt ut
tilfredsstillende mate, og vil derfor ikke presse fram
noen tidsfrist for utvalgets arbeid utover at det ma vere
et klart méal & fa behandlet loven i Stortinget i innevee-
rende stortingsperiode.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Hoyre:
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om gene-
rell og overordnet lovgivning som angér diskrimine-

ring uavhengig av grunnlag, senest innen utgangen av
2008.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:66 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Erna Solberg, André Oktay Dahl
og Olemic Thommessen om generell og overordnet
lovgivning hva angar diskriminering uavhengig av
grunnlag - vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 28. november 2006

Anne Marit Bjornflaten
leder

Olav Gunnar Ballo
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til justiskomiteen, datert 23. oktober 2006

Dok 8:66 (2005-2006) - Forslag fra stortingsrepre-
sentantene Solberg, Dahl og Thommessen om gene-
rell og overordnet lovgivning hva angar diskrimine-
ring uavhengig av grunnlag

Jeg viser til brev fra Stortingets justiskomité datert
3. mai 2006, som er blitt oversendt Arbeids- og inklu-
deringsdepartementet fra Justisdepartementet i brev
2. oktober 2006. Jeg viser ogsa til avtale om at svar skal
oversendes Justiskomiteen innen 25. oktober 2006.

I Dok. 8:66 (2005-2006) fremmer stortingsrepresen-
tantene Solberg, Dahl og Thommessen forslag om at
Stortinget skal be regjeringen "legge frem utredning og
forslag om en generell, overordnet diskrimineringslov-
givning uavhengig av diskrimineringsgrunnlag".

[ dag er det rettslige vernet mot diskriminering spredt
pé flere ulike lover, bl a likestillingsloven, diskrimine-
ringsloven og diskrimineringsvernet i arbeidsmiljelo-
ven, og boliglovene. 1 tillegg foreslar Syseutvalget i
NOU 2005:8 Likeverd og tilgjengelighet, en ny diskri-
minerings- og tilgjengelighetslov knyttet til nedsatt
funksjonsevne. Arbeids- og inkluderingsdepartementet
arbeider na med & folge opp Syseutvalgets forslag i
samarbeid med bergrte departementer. Jeg ser det som
viktig & fa pa plass et diskrimineringsvern for personer
med nedsatt funksjonsevne sé raskt som mulig, og vil

derfor fremme et forslag til en egen diskriminerings-
og tilgjengelighetslov for personer med nedsatt funk-
sjonsevne for Stortinget.

Regjeringen ser samtidig behovet for en samlet lov
mot diskriminering, og vil derfor oppnevne et nytt lov-
utvalg som skal utrede en samlet diskrimineringslov.
Dette er i samsvar med anbefalingen fra Syseutvalget i
NOU 2005: 8. Dette arbeidet skal ikke forsinke arbei-
det med & fa pa plass et diskrimineringsvern for perso-
ner med nedsatt funksjonsevne.

I tillegg til & utrede en sammenslaing av dagens ulike
lover, skal det nye lovutvalget vurdere innlemmelse av
nye diskrimineringsgrunnlag. Lovutvalget skal ogsa
vurdere om en samlet lov ber inneholde en ikke-uttom-
mende oppregning av diskrimineringsgrunnlag. Dette
er et av de spersmélene utvalget skal utrede.

I tillegg til & foresla en samlet lov mot diskrimine-
ring, skal utvalget utrede hvorvidt det ber vare et vern
1 Grunnloven mot diskriminering og om Norge ber rati-
fisere tilleggsprotokoll nr. 12 om diskriminering til den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK). Utval-
gets arbeid er beregnet til & ta om lag to ar. En samlet
lov vil ogsa omfatte diskrimineringsvernet for personer
med redusert funksjonsevne.

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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