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SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"I
Stortinget ber Regjeringen iverksette folgende hjel-
petilbud til de prostituerte:

a) Etablere oppsekende, lavterskel terapitilbud som
proveprosjekt i Oslo, Bergen, Stavanger og Trond-
heim.

b) Opprette egne grupper med sarlig ansvar a arbeide
med prostitusjonsmiljeene i byer hvor prostitusjon
finnes.

c) Legge til rette for at trafikkerte prostituerte gis
mulighet for opphold i Norge.

d) Oke stetten til de frivillige organisasjonene som
driver oppsekende virksomhet rettet mot prostitu-
sjonsmiljgene.

II
Stortinget ber Regjeringen iverksette folgende tiltak
for & redusere antallet horekunder:

a) Alle som avtjener forstegangstjeneste og elever pa
ungdomstrinnet ma se filmen "Lilja 4-ever". Det
utarbeides et debattopplegg som kan brukes etter
visning av filmen, og danne grunnlag for etisk
refleksjon rundt hva det vil si & kjope seksuelle tje-
nester.

b) Det lages et tilpasset holdningsskapende opplegg
for alle personer som skal tjenestegjore for Norge i
utlandet, slik at disse bedre kjenner konsekvensene

som prostitusjon og menneskehandel medferer for
de som rammes.

111
Stortinget ber Regjeringen snarest mulig fremlegge
for Stortinget en vurdering av forbud mot kjep av sek-
suelle tjenester i Norge. Representanter for kvinne-
organisasjoner, hjelpeapparatet og byer som har utford-
ringer med prostitusjon, bes inkludert i utred-
ningsarbeidet.

v
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag som gjer
det mulig & benytte kommunikasjonskontroll og hem-
melig ransaking i etterforskningen av saker etter hallik-
bestemmelsen i straffeloven § 202 og i saker etter
bestemmelsen om menneskesmugling i lovens § 224
forste til fjerde ledd.

\Y%

Stortinget ber Regjeringen endre utlendingsloven
slik at det blir mulig & bortvise en person ved grensen
dersom det er begrunnet mistanke om at formalet med
oppholdet i Norge er prostitusjon."

Forslagsstillerne viser til at antallet prostituerte har
okt betraktelig i Norge de siste &rene. Dette skyldes
ikke minst at det har kommet mange kvinner fra @st-
Europa og fra Afrika for & drive prostitusjon her i lan-
det. Flere av disse kvinnene er sendt hit av kyniske bak-
menn som gnsker & profittere pd deres salg av egen
kropp. Andre er fort hit som folge av bunnles fattigdom
i hjemlandet. Samfunnet ber ikke sitte stille og se pa at
denne gruppen mennesker fornedres gjennom andres
kjop av deres kropp.

Tiltak
Hjelpetilbud til prostituerte

Det er svert viktig & utvide og forbedre hjelpetilbu-
det til de prostituerte. De ma etter forslagsstillernes



mening metes pa en mer helhetlig méte enn tilfellet er
i dag. Det ber etableres oppsekende, lavterskel terapi-
tilbud som preveprosjekt i Oslo, Bergen, Stavanger og
Trondheim. I byer hvor prostitusjon finnes, ber politiet
opprette egne grupper med sarlig ansvar for & arbeide
med prostitusjonsmiljeene. Det ber dessuten legges til
rette for at trafikkerte prostituerte gis mulighet for opp-
hold i Norge. Stetten til de frivillige organisasjonene
som driver oppsekende virksomhet rettet mot prostitu-
sjonsmiljeene, ber ogsa okes.

Tiltak for d redusere antall horekunder

Seksualvaneundersokelsene som er gjennomfort de
siste arene, viser at om lag 13 pst. av norske menn mel-
lom 18 og 50 &r har kjeopt sex.

Forslagsstillerne mener at alle som avtjener forste-
gangstjeneste og elever pa ungdomstrinnet, ber se fil-
men "Lilja 4-ever". Det ber dessuten utarbeides et
debattopplegg som kan brukes etter visning av filmen.
Debattopplegget ber danne grunnlag for etisk reflek-
sjon rundt hva det innebarer & kjope seksuelle tjenes-
ter.

Forslagsstillerne viser videre til at vi vet at 80 pst. av
sexkjopene som foretas av norske menn, skjer i utlan-
det. Disse forhold gjer det nedvendig a utarbeide et til-
passet holdningsskapende opplegg for alle personer
som skal tjenestegjore for Norge i utlandet, slik at disse
bedre kjenner konsekvensene som prostitusjon og
menneskehandel medferer for de som rammes.

Forbud mot kjop av seksuelle tjenester

Kvinner og barn er ingen handelsvare, derfor ber
etter forslagsstillernes mening kjop av sex forbys. Et
forbud mot kjep av seksuelle tjenester vil virke preven-
tivt og dermed redusere antallet horekunder. Dette vil
igjen bidra til & redusere antallet prostituerte. Det er et
mal & fi antallet prostituerte ned.

I Norge er det forbudt & kjepe seksuelle tjenester av
personer under 18 &r. Sverige forbed imidlertid all kjeop
av sex 1 1999. Dersom flere land forbyr kjep av sex, vil
grunnlaget for kjop av seksuelle tjenester bli mindre,
og det er grunn til & tro at dette vil bidra til & redusere
menneskehandel og prostitusjon i et globalt perspektiv.
Derfor bar Stortinget anmode Regjeringen om snarest
mulig & fremlegge for Stortinget en vurdering av et
generelt forbud mot kjep av seksuelle tjenester i Norge.
Representanter for kvinneorganisasjoner, hjelpeappa-
ratet og byer som har utfordringer med prostitusjon,
bes inkludert i utredningsarbeidet.

Romavlytting og hemmelig ransaking i halliksaker
og i saker om menneskehandel

Straffeloven § 224 forbyr menneskehandel. Straffe-
rammen er fem ar for menneskehandel og ti ar for grov
menneskehandel. Politiet opplever at det ofte kan vere
vanskelig & skaffe tilstrekkelig bevis for & reise sak
etter denne bestemmelsen, mens det er noe lettere & for-
folge saken som brudd pé den sakalte hallikbestemmel-
sen i lovens § 202. Strafferammen etter hallikbestem-
melsen er fem ar.
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Det er som hovedregel kun tillatt & bruke ekstraordi-
naere etterforskningsmetoder, som for eksempel kom-
munikasjonskontroll, under etterforskningen nar noen
mistenkes for en handling eller forsek pa handling som
etter loven kan medfore straff av fengsel i ti ar eller
mer. Dette gjor det vanskelig for politiet & dokumentere
i tilstrekkelig grad hvilke strafferettslige forhold den
personen som man mistenker for hallikvirksomhet, i
realiteten er involvert i. Kommunikasjonskontroll og
hemmelig ransaking ber derfor tillates i saker etter hal-
likbestemmelsen i straffeloven og i saker etter bestem-
melsen om menneskesmugling.

Bortvisning av utlendinger dersom formélet med
opphold i Norge er prostitusjon

Flere utenlandske kvinner kommer til Norge uteluk-
kende med prostitusjon som formél. Nér grensepoliti
og/eller politi pa norske flyplasser moter mennesker
som de, etter en grundig vurdering, mener har uteluk-
kende til formal & drive prostitusjonsvirksomhet i
Norge, ber det gis en hjemmel i utlendingsloven for
bortvisning. Begrunnelsen for dette er at et slikt tiltak
vil gjere det vanskeligere & drive menneskehandel, og
dermed bidra til & redusere antallet kvinner og barn
som kynisk utnyttes av kriminelle bakmenn i vinnings
hensikt.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Anne Marit Bjernflaten,
Thomas Breen, Ingrid Hegge og Hilde
Magnusson Lydvo, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen, Solveig Horne
og Thore A. Nistad, fra Hayre, Elisabeth
Aspaker og André Oktay Dahl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo, viser til forslaget i Dokument nr. 8:86 (2005-
2006).

Komiteen deler i likhet med forslagsstillerne
bekymringen over at antallet prostituerte som lever
under uverdige forhold og som utsettes for menneske-
handel, er et betydelig og ekende internasjonalt pro-
blem. Komiteen legger til grunn at utgangspunktet
for ethvert tiltak som har til hensikt & forebygge nega-
tive sider ved prostitusjon, ma ta utgangspunkt i det
enkelte menneskes rett til respekt, at man meter den
enkelte prostituerte som det enkeltmennesket hun eller
han faktisk er, med sin unike livshistorie, egenskaper
og erfaringer.

Komiteen har merket seg at Regjeringen har bebu-
det en ny handlingsplan mot menneskehandel, og
Regjeringens forslag til tiltak og virkemidler mot men-
neskehandel vedrerende dette vil bli presentert i hand-
lingsplanen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det like lite som det finnes en
typisk "mensterborger”, finnes en "typisk prostituert".
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Komiteen understreker at det er viktig for den
enkelte prostituertes syn pa egenverdi at de metes med
verdighet, ikke bare gjennom et godt utbygd hjelpeap-
parat, men ogsé i den méaten politikere, politi og andre
forer debatten pd. Komiteen registrerer dessverre at
visse deler av debatten om prostitusjon ser ut til & baere
mer preg av renovasjonstankegang enn hvordan vi kan
gjore livssituasjonen bedre for dem som av ulike grun-
ner har havnet i prostitusjon. Komiteen stotter stats-
radens brede og prinsipielle tilnerming til spersmélet,
gitt 1 svarbrev til komiteen, men ogsa i den offentlige
debatt. Komiteen viser til at Regjeringen signalise-
rer at den vil viderefore mange av de tiltak det var bred
enighet om i Stortinget ved behandlingen av de to fore-
géende handlingsplanene. Komiteen stotter Regje-
ringens understreking av at det sikres god kontinuitet,
koordinering og samordning av tiltakskjeden samtidig
som nye tiltak og virkemidler blir presentert.

Komiteen legger til grunn at det nedvendige
utgangspunktet ma vaere & finne frem til de kvinnene
som opplever at de er i en reell tvangssituasjon for &
forebygge menneskehandel. Komiteen viser til at
det mé utformes ulike strategier da det er betydelige
ulikheter mellom rekrutteringen av eksempelvis nigeri-
anske og gst-europeiske prostituerte.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til at de gsteuropeiske pro-
stituerte er i en mye tydeligere tvangssituasjon, med
bakmenn til stede i Norge, enn andre. Disse med-
lemmer har ogsd merket seg at politiet sier at det er
lettere & identifisere bade disse kvinnene og bakmen-
nene. Disse medlemmer anmoder derfor Regje-
ringen om 4 serge for at det etableres et narmere poli-
tisamarbeid mellom Norge og Italia, da det er péa det
rene at de fleste agentene for de nigerianske prostitu-
erte befinner seg i Italia. Disse medlemmer viser
til at det vil vaere naturlig & etablere et slikt saerskilt
samarbeid med politiet der, da de har vunnet erfaringer
som vi ogsa kan dra nytte av i Norge.

Disse medlemmer viser ogsa til at UDI nylig
besokte Nigeria, hvor flere signaler tyder pa at myndig-
hetene har iverksatt et omfattende arbeid for & gjore
noe med problematikken gjennom at de blant annet

— forsgker & forstyrre infrastrukturen til agentene
som rekrutterer prostituerte

— har innfort et opplegg for & ta imot kvinnene nér de
kommer tilbake

— har opprettet et eget organ som har ansvar for dette
arbeidet

— har bygget opp et eget hjelpeapparat

— har startet et opplysningsarbeid for at europeere
skal forsta hva kvinnene reiser hjem til.

Disse medlemmer viser til at en betalt hjemreise
alene ikke vil dekke det behovet som kvinnene har for
hjelp. Kvinnene meater ingen forstaelse for sin retur hos
familien dersom den innebzaerer at de ikke lenger kan
bidra gkonomisk. Disse medlemmer viser til at
fattigdom er hovedarsaken til emigrasjonen for nigeri-

anere generelt og prostituerte spesielt. Disse med-
lemmer har merket seg at Oslo-politiet antar at det
forblir et hoyere antall nigerianske prostituerte i Oslo
enn det kundegrunnlaget skulle tilsi, grunnet at forhol-
dene i de alternative landene er s& darlige at de fore-
trekker & bli her selv om de tjener mindre. Disse
medlemmer viser til at tildeling av arbeids- eller
oppholdstillatelse i Norge for disse ikke nedvendigvis
medferer mindre prostitusjon, da arbeidsmarkedet i
Norge hoyst sannsynlig ikke greier & absorbere dem det
gjelder til annet inntektsgivende arbeid som tilsvarer
de summene de sender hjem til Nigeria. Regler om
oppholdstillatelse i Norge vil pa sin side kunne bidra til
storre tilstremning.

Komiteen anmoder ogsé Regjeringen om & utvide
fokuset i prostitusjonsarbeidet til i storre grad enn i dag
ogsa a dreie seg om mannlige prostituertes situasjon og
behov. Komiteen har merket seg at tallene for antal-
let gutteprostituerte kan vare betydelig hayere enn det
tilsvarende tallet for jenter midt i tendrene. Komi-
teen viser videre til at det er sveert lite forskning knyt-
tet til prostitusjon utfert av gutter og menn, og at det
etablerte hjelpeapparatet er enda darligere utbygd enn
det er for kvinnelige prostituerte.

Tiltak
Hjelpetilbud til prostituerte

Komiteen viser til forslagsstillernes papekning av
at de prostituerte er en sammensatt gruppe mennesker,
dvs. enkeltmennesker med svert ulike erfaringer,
behov og ensker for seg selv og sitt liv. Komiteen
deler forslagsstillernes oppfatning av at hjelpetilbudet
til de prostituerte er for lite koordinert, og at den
enkelte prostituerte mé metes pa en mer helhetlig méte
enn tilfellet er i dag. Komiteen understreker betyd-
ningen av at hjelpetilbudet ma vaere brukerrettet og
viser for gvrig til departementets svarbrev til komiteen.

Komiteen viser i denne sammenheng til det posi-
tive arbeidet i mange av landets storbyer knyttet til
hjelpetiltak til denne gruppen.

Komiteen viser i denne sammenheng til det posi-
tive arbeidet i PRO-senteret og Pion, samt Oslo kom-
mune med innferingen av en egen arbeidsformidlings-
tjeneste for & fa prostituerte over i annet arbeid.

Tiltak for d redusere antall kjopere av seksuelle
tjenester

Komiteen understreker betydningen av at potensi-
elle sexkjopere bevisstgjores med sikte pd a4 eke den
etiske bevisstheten knyttet til dette. Komiteen har
for eksempel merket seg at representanter for stetteap-
paratet og de prostituerte har registrert at det er feerre
kunder ute i perioder hvor menneskehandel har vert
offentlig debattert. De prostituerte har ogsé fatt spers-
mal om bakgrunnen for at de er i Norge, og om de er
ofre for menneskehandel. Komiteen antar at dette
kan tyde pa at forholdene de prostituerte lever under
heller ikke er likegyldig for enkelte av kundene.



Komiteen er derfor tilfreds med at Regjeringen i for-
lengelsen av dette iverksetter tiltak for & ske kunnska-
pen om menneskehandel og prostitusjon bade i skolen
og Forsvaret. Komiteen understreker samtidig
betydningen av at dette opplaringsarbeidet ma ta inn-
over seg den bredden det er pa sexmarkedet, med sikte
pa a etablere adekvate skoleringsopplegg som tar inn-
over seg de store ulikhetene som tross alt finnes.
Komiteen understreker ogsa pa dette punktet betyd-
ningen av at man ikke ekskluderer mannlige prostitu-
erte og kvinnelige kjopere av seksuelle tjenester fra
verken debatten eller de strategier som det offentlige
for fremtiden utformer.

Forbud mot kjop av seksuelle tjenester my.

Komiteen er av den oppfatning at prostitusjon
forst og fremst ma bekjempes med sosialpolitiske vir-
kemidler, og ikke kriminalpolitiske.

Komiteen har merket seg at Regjeringen varsler at
den i forbindelse med gjennomgangen av straffeloven
blant annet vil foreta en vurdering av hensiktsmessig-
heten av ogsé & kriminalisere den enkelte kjoper av
seksuelle tjenester av noen som er over 18 ar. Komi-
teen har ogsa merket seg at Regjeringen vil vurdere
menneskehandelsbestemmelsen (jf. § 224) pa nytt nér
det gjelder begrepsbruk og erfaringer med bestemmel-
sen siden den trddte i kraft. Komiteen avventer
Regjeringens forslag basert pa blant annet erfaringer
gjort 1 andre land som har innfoert tilsvarende lovgiv-
ning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre ber imidlertid Regjeringen ogsa
vurdere hvorvidt det & gjore medvirkning i form av &
kjope tjenester fra en person man har grunn til & tro er
offer for menneskehandel er straffbart. Disse med-
lemmer viser igjen til at offentlig debatt kan synes &
ha bidratt til at kjepere av seksuelle tjenester gker akt-
somheten i forhold til om den enkelte prostituerte har
vert utsatt for ulovlig menneskehandel, og antar at det
kan vere fornuftig at myndighetene pad denne maten
signaliserer at de stiller krav til demmekraften ogsa til
kjopere av seksuelle tjenester.

Romavlytting og hemmelig ransaking i halliksaker og
i saker om menneskehandel

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at Regjeringen vurderer endringer i lov-
verket for & sikre politiet adgang til & benytte serskilte
etterforskningsmetoder som telefonavlytting m.m.
ogsa i menneskesmuglings- og halliksaker.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til at politiet mener at en
aktiv praktisering av hallikparagrafen i praksis er et
godt alternativ for & uroe miljoet for derigjennom &
holde deler av sexhandelen borte fra Norge. Disse
medlemmer viser imidlertid til forslagsstillernes
papekning av at politiet ofte opplever at det kan vere
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vanskelig & skaffe tilstrekkelig bevis for & reise sak
etter straffelovens bestemmelser om menneskehandel
grunnet de lovmessige begrensningene knyttet til bruk
av ekstraordinere etterforskningsmetoder, som for
eksempel kommunikasjonskontroll.

Disse medlemmer viser til at den ekte risikoen
for & krenke personvernet ma tas i betraktning i arbei-
det med a videreutvikle bruken av forebyggende meto-
der. Disse medlemmer viser til at det etter gjel-
dende lovverk er en klar forutsetning om at bruk av
romkontroll skal godkjennes av en domstol i hvert
enkelt tilfelle, og skal vere tidsavgrenset. Disse
medlemmer har merket seg at "Det nye metodeut-
valget" skal foreta en vurdering av dette, men legger til
grunn at det er onskelig & serge for en mer effektiv
bekjempelse av menneskehandel og at Regjeringen ma
fremme forslag som kan bidra til dette. Disse med-
lemmer har ogsd merket seg personvernspersmélet
som oppstér i sammenheng med at tiltalte gjennom sin
rett til kontradiksjon blant annet fér tilgang til all kom-
munikasjonskontroll, og ikke bare det som politiet i
utgangspunktet har funnet relevant for saken, og de
konsekvenser det kan f4 for de kontrollertes rettssik-
kerhet. Disse medlemmer ensker derfor at det i
metodeutvalgets vurdering blir ihensyntatt hvordan
disse hensynene best kan balanseres, slik at politiet har
effektive virkemidler samtidig som de bererte parters
personvern blir tilstrekkelig ivaretatt.

Bortvisning av utlendinger dersom formélet med
opphold i Norge er prostitusjon

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til forslagsstillernes
papekning av at flere utenlandske kvinner kommer til
Norge utelukkende med prostitusjon som formal, og at
en endring i utlendingsloven som apner for bortvis-
ning, vil kunne gjore det vanskeligere & drive mennes-
kehandel.

Disse medlemmer viser til at en mélrettet bruk
av visumreglene kan vare en vei & ga, og disse
medlemmer har merket seg at flere politidistrikt har
etterspurt en slik mulighet. Disse medlemmer ber
om at Regjeringen i forbindelse med gjennomgangen
av lovgivningen om eventuell kriminalisering av sex-
kjop og utlendingsloven fremmer forslag om dette.

Disse medlemmer viser i denne sammenheng
blant annet til Finland, der man uttrykkelig har lovre-
gulert at man kan bortvise personer som har kommet
for & prostituere eller tigge. Disse medlemmer
viser til at bestemmelsen her fungerer til tross for
bevissporsmalet. Disse medlemmer viser videre
til at det pa bakgrunn av den kraftige ekningen av antall
utenlandske prostituerte i Norge, ikke er noen grunn til
a tro at dette kommer til & gé over av seg selv og at dette
fenomenet naermest fremstar som en forretningsidé for
organiserte utenlandske miljoer. Disse medlem-
mer viser ogsa til at det norske prostitusjonsmarkedet
derfor ma sees pa som en del av et internasjonalt mar-
ked, og tiltakene ma ihensynta dette.
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KOMITEENS TILRADING
Komiteen har ellers ingen merknader, viser til dokumentet og réar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:86 (2005-2006) - forslag fra stortingsrepresentantene Hans Olav Syversen, May-Helen Molver
Grimstad, Bjerg Terresdal og Ase Gunhild Woie Duesund om tiltak mot menneskehandel - vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 28. november 2006

Anne Marit Bjernflaten André Oktay Dahl
leder ordferer



Vedlegg
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Brev fra Justis- og politidepartementet v/statsraden til justiskomiteen, datert 17. oktober 2006

Dokument nr. 8:86(2005-2006) Forslag fra stor-
tingsrepresentantene Hans Olav Syversen, May-
Helene Molvaer Grimstad, Bjerg Terresdal og Ase
Gunhild Voie Duesund om tiltak mot menneske-
handel

Jeg viser til brev av 26. september d.a. vedlagt blant
annet ovennevnte forslag.

1. Innledning

Det er et overordnet mal for regjeringen & bekjempe
alle former for menneskehandel bide nasjonalt og
internasjonalt. Vi presiserte dette mélet i Soria Moria-
erkleeringen. Regjeringen vil folge opp dette gjennom
en ny handlingsplan mot menneskehandel som skal
presenteres i lapet av hosten. Regjeringen ensker gjen-
nom denne handlingsplanen & sikre okt oppmerksom-
het og styrket innsats i kampen mot menneskehandel
bade nasjonalt og internasjonalt.

Den nye handlingsplanen vil bygge pa kunnskap fra
prosjekter og satsninger som er gjennomfert nasjonalt
og internasjonalt. Siden det i Norge forst og fremst er
avdekket handel med kvinner og unge jenter utnyttet i
prostitusjon vil innsatsen i stor grad fortsatt rettes mot
kvinner og mindredrige som utnyttes i prostitusjon
eller for andre seksuelle formél. Barn som ofre for
menneskehandel har sarskilte behov for beskyttelse og
bistand og regjeringen vil derfor legge sarlig vekt pa a
styrke innsatsen mot denne gruppen. Regjeringen
onsker videre & styrke innsatsen mot menneskehandel i
form av tvangsarbeid og organhandel. Dette er omrader
som til na har hatt liten oppmerksomhet i Norge. Det er
serlig den internasjonale innsatsen som gnskes styrket
innen disse omrédene.

Regjeringen anerkjenner det arbeidet som allerede er
iverksatt mot menneskehandel, bla gjennom to tidli-
gere handlingsplaner. For a sikre kontinuitet og forut-
sigbarhet i arbeidet vil derfor mange tiltak fra de tidli-
gere planene bli viderefort samtidig som nye tiltak og
virkemidler blir presentert. I trdd med internasjonale
anbefalinger vil menneskerettigheter og likestilling
vare overordnede perspektiver i regjeringens styrkede
innsats mot menneskehandel. For regjeringen er det
viktig at innsatsen for & bekjempe menneskehandel blir
koordinert og samordnet pa en god mate og at ofrene
sikres bistand og beskyttelse. Arbeidet med & utarbeide
en ny handlingsplan er derfor forankret i Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, Barne- og likestillingsde-

partementet, Forsvarsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Justisdepartementet og Uten-
riksdepartementet.

Forslagsstillerne fremmer flere forslag i Dok. nr.
8:86 (2005-2006) som bergrer s& vel Helse og
omsorgsdepartmentet, Forsvarsdepartementet,
Arbeids- og inkluderingsdepartementet som Justis- og
politidepartementets ansvarsomrade. Etter samrad med
de nevnte departementer vil jeg fortlapende gi fol-
gende uttalelser til de forslag som er fremmet:

Forslag 1

a. Etablere oppsokende, lavterskel terapitilbud som
proveprosjekt i Oslo, Bergen, Stavanger og Trondheim

Menneskehandel innebarer grove brudd pé ofrenes
menneskerettigheter. A ta vare p4 ofrene er derfor et av
hovedmélene i1 regjeringens videre arbeid pa dette
omradet. Regjeringen ensker & sikre ofrene for men-
neskehandel et koordinert tilbud om bistand og beskyt-
telse, tilpasset den enkeltes situasjon og behov.

Tilgang til helsetjenester og sosialhjelp vil vere
grunnleggende bestanddeler i en helhetlig oppfelging.
Regjeringen ensker & styrke den oppsekende virksom-
heten i prostitusjonsmiljeene, bl.a. i samarbeid med
organisasjoner og offentlige tjenester som driver opp-
sokende virksomhet for & gi mulige ofre informasjon
om tilbud og rettigheter som de har, samt hjelp til &
komme i kontakt med det gvrige tjenesteapparatet. De
etablerte prostitusjonstiltakene i norske byer har de
senere arene satt i gang en rekke prosjekter for & etab-
lere kontakt med kvinner og menn som prostituerer seg
pa inne- og utemarkedene. Arbeidet foregér oppse-
kende og har som mal & informere om tjenestetilbu-
dene, tilby hjelp og bistand. Erfaringene viser at de
oppsekende teamene avdekker mange og svert ulike
behov for informasjon og hjelpetjenester.

Nér det reises spersmal om etablering av et oppse-
kende lavterskeltilbud om terapi, er det viktig & ta
utgangspunkt i erfaringer fra prostitusjonstiltakene. De
viser blant annet: Tilbud om lett tilgjengelig og tilpas-
set helsehjelp har vist seg & vare den viktigste innfalls-
porten béade til direkte kontakt og til kontakt videre
med hjelpeapparatet. Det gjelder ikke minst utenland-
ske prostituerte som ofte kommer fra land med stor fat-
tigdom. Tallene fra blant annet PRO Senterets klinikk i
Oslo viser at det gjennom den oppsekende helsetjenes-
ten og lavterskeltilbudet om helsehjelp ved senteret
avdekkes en betydelig mengde problemer bade av hel-
semessig og annen karakter.

Rapporter fra prostitusjonstiltakene viser ogsé at til-
budet ma konsentreres om de helseproblemene som
brukerne selv legger vekt pa. Dette dreier seg primaert
om problemer knyttet til seksuell helse. Det gjelder
ikke minst utenlandske prostituerte. Disse er i forste
omgang er opptatt av & fa helsehjelp til fysiske helse-
problemer. Personalet ma ha god kunnskap om prosti-
tuertes levekar og prostitusjonsrelaterte helseproble-
mer. Utenlandske prostituerte representerer mange
forskjellige nasjonaliteter og kulturer. For at det oppse-
kende arbeid skal skape tillit i miljeet er det derfor helt
avgjerende at man i de enkelte prostitusjonstiltakene
benytter seg av kulturformidlere som kan formidle og
forklare kultursensitive budskaper mellom de uten-
landske prostituerte og sosial- og helsearbeiderne.
Disse erfaringene vil ligge til grunn for arbeidet med en
fornyet handlingsplan mot menneskehandel.
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b) Opprette egne grupper med scerlig ansvar d arbeide
med prostitusjonsmiljoene i byer hvor prostitusjon fin-
nes

Ettersom det i Norge forst og fremst er identifisert
ofre for menneskehandel i prostitusjonsvirksomhet har
myndighetene gitt stoette til organisasjoner og offent-
lige etater som arbeider i prostitusjonsmiljeene i de
store byene. Gjennom de etablerte prostitusjonstilta-
kene er det i de senere arene satt i gang en rekke pro-
sjekter, for & etablere kontakt med kvinner og menn
som prostituerer seg pa inne- og utemarkedene. Arbei-
det er oppsekende og har som malsetting & informere
om tjenestetilbudene, samt tilby hjelp og bistand.

Regjeringen ensker & styrke den oppsekende virk-
somhet i prostitusjonsmiljeene gjennom ytterligere
samordning og styrking av oppsekende team i prostitu-
sjonsmiljeene i Oslo. Erfaringer fra arbeidet i Oslo skal
danne grunnlag for styrking av den oppsekende virk-
somheten i andre byer.

c) Legge til rette for at trafikkerte prostituerte gis
mulighet for opphold i Norge

Bestemmelser i utlendingsloven apner allerede i dag
for at oppholdstillatelse kan gis til utlendinger som har
veert ofre for menneskehandel. En del kvinner blir der-
for i dag anerkjent som flyktninger og far asyl i Norge,
og noen far opphold p&4 humanitert grunnlag. Dette
gjelder i hovedsak kvinner som risikerer forfelgelse
ved retur til hjemlandet, og hvor forfelgelsesrisikoen
knytter seg til at kvinnene tidligere har veert utsatt for
prostitusjon under tvang, men har brutt med dette.
Utlendinger som i Norge fortsatt er i prostitusjon etter
a ha blitt trafikkert til Norge, har ikke fatt asyl og heller
ikke uten videre opphold pa humanitert grunnlag. Det
er gode grunner for dette. Innvilgelse av permanent
opphold til denne gruppen vil kunne virke mot sin hen-
sikt ettersom en slik ordning kan virke forlokkende pé
bakmenn og fere til at utenlandske kriminelle miljoer
far et sterkere fotfeste i landet. Her er det viktig &
benytte andre virkemidler for & hjelpe ofrene for men-
neskehandel.

Regjeringen arbeider imidlertid med & revidere den
sdkalte refleksjonsperioden for ofre for menneskehan-
del. Denne har hittil veert lite benyttet. I dag innebaerer
denne ordningen blant annet at personer som er utsatt
for menneskehandel og som ikke har lovlig opphold i
landet og derfor er forpliktet til & forlate landet, kan gis
midlertidig opphold i Norge pd minimum 45 dager.
Oppholdet gis i dag i form av en utsatt utreisefrist og
ikke i form av ordinzr oppholds- og arbeidstillatelse.
Revisjonsarbeidet tar sikte pa & legge bedre til rette for
og vere et bedre tilbud til ofrene. Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet arbeider for tiden med en instruks
til Utlendingsdirektoratet som innebzrer at det kan gis
midlertidig arbeidstillatelse til antatte ofre for mennes-
kehandel med en varighet av tre méaneder, og at ny mid-
lertidig arbeidstillatelse av ett ars varighet skal kunne
utstedes i tilfeller der utlendingen har brutt med miljeet
bak menneskehandelen og der politietterforsking/straf-

fesak er innledet. Instruksen har nylig veert pa hering.
Formélet med instruksen er 4 tilrettelegge for at offeret
skal kunne bryte med miljoet bak menneskehandelen
og for & yte politimyndighetene bistand i forbindelse
med politietterforskning og straffesak. Ved oppheret av
tillatelsen skal utlendingsmyndighetene vurdere om
permanent oppholds- og arbeidstillatelse skal innvilges
etter de alminnelige bestemmelsene.

d) Oke stotten til de frivillige organisasjonene som dri-
ver oppsokende virksomhet rettet mot prostitusjonsmil-
Joene.

Samarbeidet mellom offentlige etater og organisasjo-
ner som driver oppsgkende virksomhet i prostitusjons-
miljeene har vist seg svert hensiktmessig for  né frem
til ofrene for menneskehandel. Regjeringen ensker der-
for en ytterligere styrking og samordning av denne
virksomheten.

Forslag I1

a) Alle som avtjener forstegangstienese og elever pd
ungdomstrinnet md se filmen "Lilja 4-ever". Det utar-
beides et debattopplegg som kan brukes etter visning
av filmen, og danne grunnlag for etisk refleksjon rundt
hva det vil si d kjope seksuelle tjenester.

Ettersporsel etter kvinner og barn for seksuell utnyt-
telse danner grunnlaget for menneskehandel og opp-
rettholder det kriminelle sexmarkedet. Gjennom en
bredt anlagt trearig informasjonskampanje vil regjerin-
gen soke & bidra til gkt kunnskap om hva menneske-
handel innebarer for enkeltindivid og samfunn, samt
oke kunnskapen om sammenhengen mellom prostitu-
sjon og menneskehandel. Regjeringen ensker gjennom
kampanjen & pavirke holdninger hos menn til a4 ta
avstand fra kjop av seksuelle tjenester. Mélet er & bidra
til & hindre forstegangskjep og stoppe fortsatt etter-
sporsel gjennom holdningsendring hos etablerte kun-
der.

Gjennomfering av de ulike tiltakene i kampanjen er
basert pa et samarbeid mellom ulike parter. Det er etab-
lert en kompetansegruppe med representanter for myn-
dighetene, frivillige og offentlige organisasjoner og
naeringslivet. Malet er a fi til samarbeid om tiltak som
er relevante for de ulike virksomhetene. Det er avtalt
samarbeid med Forsvaret om informasjonstiltak ved
Krigsskolen, samt med Utdanningsetaten i Oslo og
Oppleringsetaten i Trondheim om tiltak rettet mot
elever i videregdende skoler. Natteravnene vil mete
mennesker med informasjon pa gaten kvelds- og natte-
tid.

Forsvarsdepartementet har gitt Forsvaret i oppdrag &
undervise i temaet menneskehandel. Det er imidlertid
Forsvaret som utformer det konkrete innholdet i under-
visningen. Forsvarsdepartementet vil likevel, pd opp-
fordring fra justiskomiteen, be Forsvaret om & vurdere
forslaget om & bruke filmen "Lilja 4-ever" i undervis-
ningsgyemed for personell som avtjener forstegangs-
tjenesten.



b) Det lages et tilpasset holdningsskapende opplegg
for alle personer som skal tjenestegjore for Norge i
utlandet slik at disse bedre kjenner konsekvensene som
prostitusjon og menneskehandel medforer for de som
rammes.

Forsvaret skal bidra til gjennomferingen av FNs og
NATOs innsats for a bekjempe menneskehandel gjen-
nom utdanning pa alle nivaer for bade sivilt og militert
personell ved militere utdanningsinstitusjoner og gjen-
nom opplaringsprogram i forkant av deltakelse i inter-
nasjonale operasjoner. Norge vil aktivt stette FN-
sekretariatets innsats for & forebygge uakseptable hold-
ninger og atferd blant alle kategorier personell i FN-
ledede operasjoner. Norsk sivilt FN-personell, inklu-
dert politi, vil bli gitt oppleering for & hindre at de stot-
ter opp under menneskehandel. Dette er mal som vil bli
nedfelt i regjeringens nye handlingsplan mot mennes-
kehandel, men er ogsa ved siden av nedfelt i Regjerin-
gens handlingsplan for gjennomfering av FNs Sikker-
hetsrads resolusjon 1325 (2000) om kvinner, fred og
sikkerhet.

I lopet av hosten vil Forsvaret ogsé igangsette et opp-
legg for e-lering om menneskehandel. Gjennom dette
vil alle som skal delta i internasjonale operasjoner fa en
orientering om hvordan menneskehandel kan avdek-
kes. Mélet er at norske soldater skal kunne bidra til &
redusere omfanget av menneskehandel i operasjons-
omradet.

Det er for gvrig etablert et samarbeid mellom For-
svarsdepartementet og Barne- og likestillingsdeparte-
mentet for et utdanningsopplegg ved krigsskolene om
menneskehandel. Opplegget har som mal & heve kunn-
skapsnivaet om menneskehandel for de krigsskoleut-
dannede for at de skal kunne undervise i temaet for
rekrutter.

Det er null-toleranse i Forsvaret ndr det gjelder kjop
av seksuelle tjenester. Forsvaret legger stor vekt pa de
etiske aspekter ved all sin virksomhet. Det kan ogsa
nevnes at forsvarsministeren nylig har presentert en
handlingsplan for holdninger, etikk og ledelse i for-
svarssektoren. 23 ulike tiltak skal sette ytterligere kraft
bak arbeidet med holdninger, etikk og ledelse.

Forslag 111

Stortinget ber regjeringen snarest mulig fremlegge for
Stortinget en vurdering av forbud mot kjop av seksuelle
tienester i Norge. Representanter for kvinneorganisa-
sjoner, hjelpeapparatet og byer som har utfordringer
med prostitusjon, bes inkludert i utredningsarbeidet
12004 kom rapporten "Sexkjop i Sverige og Neder-
land. Reguleringer og erfaringer" utarbeidet av en
arbeidsgruppe pad oppdrag fra Justisdepartementet.
Regjeringen har signalisert at den er &pen for & vurdere
spersmalet pa nytt dersom erfaringene fra vare nabo-
land tilsier det. Regjeringen vil videre, som et ledd i
arbeidet med ny straffelov, vurdere menneskehandels-
bestemmelsen (jf. § 224) pa nytt nar det gjelder
begrepsbruk og erfaringer med bestemmelsen siden
den tradte i kraft. Andre bestemmelser som er relevante
i forbindelse med menneskehandel, bl.a. § 203 om kjop
av seksuelle tjenester fra personer under 18 ar, vil ogsa
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bli gjennomgatt som ledd i arbeidet med spesiell del til
ny straffelov.

Forslag IV

Stortinget ber regjeringen fremme forlag som gjor det
mulig d benytte kommunikasjonskontroll og hemmelig
ransaking av saker etter hallikbestemmelsen i straffe-
lovens § 202 og i saker etter bestemmelsen om mennes-
kesmugling i lovens § 224 forste til fjerde ledd.

Saker som viser seg 4 veere menneskehandelssaker
fremstar ofte i forste omgang som menneskesmugling
og/eller halliksaker. For & lette avdekking og sikre inn-
gang i menneskehandelssaker vil regjeringen vurdere
endringer i lovverket for a sikre politiet adgang til &
benytte saerskilte etterforskingsmetoder som telefonav-
lytting m. m. ogsé i menneskesmuglings- og halliksa-
ker. Dette arbeidet skal gjores av det utvalget som skal
etterkontrollere reglene for inngripende etterforskings-
metoder ("Det nye metodeutvalget").

Forslag V

Stortinget ber Regjeringen endre utlendingloven slik at
det blir mulig d bortvise en person ved grense dersom
det er begrunnet mistanke om at formdlet med opphol-
det i Norge er prostitusjon

Stortingsrepresentant Bjerg Terresdal har tidligere
ved skriftlig spersmal til arbeids- og inkluderingsmi-
nisteren spurt om det vil vare aktuelt & vurdere en slik
lovendring. Arbeids- og inkluderingsministeren svarte
da folgende ved brev av 02.11.2005 til Stortingets Pre-
sidentskap:

"Utlendingsloven inneholder ikke i dag noen scerskilt
hjemmel for bortvisning av utlendinger som skal drive
prostitusjon. Bortvisning kan derfor bare skje dersom
et av de alminnelige vilkdrene for bortvisning forelig-
ger, for eksempel at utlendingen mangler gyldig pass
eller annet godkjent reisedokument eller at vedkom-
mende mangler lovlig grunnlag for d oppholde seg i
riket. I enkelte scerskilte situasjoner kan det ogsd anses
nodvendig d bortvise prostituerte utfra hensynet til
offentlige orden (jf. utlendingsloven § 27 forste ledd
bokstav j).

1 et brev fra Oslo politidistrikt av 26.5.2005 til Poli-
tidirektoratet foreslo politidistriktet at det utformes en
seerskilt hjemmel for d bortvise utlending som selger
seksuelle tjenester, eller som med grunn kan mistenkes
for a ville gjore det. Dette forslaget ble avvist under
den forrige regjeringen. Problemet med et slikt tiltak er
scerlig at det vil bli vanskeligere d fa de prostituerte til
d samarbeide med politiet om d ta bakmennene i saker
som gjelder menneskehandel.

Oslo politidistrikt har sammen med Rogaland politi-
distrikt pd nytt tatt opp sporsmdlet om bortvisning av
prostituerte i forbindelse med horingssvar til forslaget
til ny utlendingslov. Politidirektoratet har kommentert
dette pd folgende mdte i sin oppsummerende horings-
uttalelse av 1.7.2005:

"Politidirektoratet er imidlertid av den oppfatning at
de bortvisningsgrunner som allerede ligger i utvalgets
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forslag er tilstrekkelige. Utenlandske [...] prostituerte
vil i stor grad kunne bortvises med hjemmel i disse, og
det er etter Politidirektoratets mening ikke onskelig d
utvide hjemlene i den retning de nevnte politimestrene
onsker. Tematikken har blant annet en side til bekjem-
pelse av organisert kriminalitet med internasjonale
forgreninger."

Jeg deler Politidirektoratets vurdering av at det ikke
er onskelig d utvide hjemlene for bortvisning av uten-
landske prostituerte. Det er derfor ikke aktuelt d foreta
slike endringer i utlendingsloven som har blitt foresldtt
av Oslo politidistrikt og Rogaland politidistrikt.”

Inntil videre vil jeg slutte meg til denne vurdering.
Dersom det senere imidlertid skulle komme nye kunn-
skaper og vurderinger av spersmaélet, herunder i forbin-
delse med gjennomgang av ovennevnte rapport fra
2004: "Sexkjop i Sverige og Nederland", eller i forbin-
delse med lovarbeid, ser jeg ikke bort fra at spersmélet
om endring av regler om bortvising pa grensen av per-
soner som har til hensikt a prostituere seg i Norge, kan
tas opp pa nytt.
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