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Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

St.prp. nr. 2 (2006-2007)

Innstilling fra neeringskomiteen om samtykke til
godkjenning av EQS-komiteens beslutning nr. 68/
2006 av 2. juni 2006 om innlemmelse i E@S-avtalen
av EU-rettsakter om offentlige anskaffelser mv.

Til Stortinget

SAMMENDRAG

EOS-komiteen fattet i sitt mete 2. juni 2006 vedtak
om endring av E@S-avtalens vedlegg X VI ved innlem-
melse av:

— europaparlaments- og radsdirektiv 2004/17/EF av
31. mars 2004 om samordning av framgangs-
matene ved tildeling av kontrakter innenfor vann-
og energiforsyning, transport og posttjenester,

— europaparlaments- og radsdirektiv 2004/18/EF av
31. mars 2004 om samordning av framgangs-
matene ved tildeling av offentlige bygge- og
anleggskontrakter, kontrakter om offentlige vare-
kjop og kontrakter om offentlige tjenesteytelser,

— kommisjonsforordning (EF) nr. 1874/2004 av 28.
oktober 2004 om endring av europaparlaments- og
radsdirektiv 2004/17/EF og 2004/18/EF med hen-
syn til terskelverdiene som anvendes for fram-
gangsmatene ved tildeling av kontrakter,

— kommisjonsvedtak 2005/15/EF av 7. januar 2005
om narmere regler for anvendelse av framgangs-
maten fastsatt i artikkel 30 i europaparlaments- og
radsdirektiv 2004/17/EF om framgangsmatene ved
tildeling av kontrakter innenfor vann- og energifor-
syning, transport og posttjenester,

— kommisjonsforordning (EF) nr. 1564/2005 av
7. september 2005 om fastsettelse av standardskje-
maer for offentliggjering av kunngjeringer innen-
for rammen av framgangsmaétene for tildeling av
offentlige kontrakter i henhold til europaparla-
ments- og radsdirektiv 2004/17/EF og 2004/18/EF,

— kommisjonsdirektiv 2005/51/EF av 7. september
2005 om endring av vedlegg XX til europaparla-

ments- og radsdirektiv 2004/17/EF og vedlegg
VIII til europaparlaments- og radsdirektiv 2004/
18/EF om offentlige innkjep.

Gjennomfering i norsk rett av direktiv 2004/17/EF
nedvendiggjer lovendring. Stortingets samtykke til
godkjenning av E@S-komiteens beslutning er derfor
nedvendig i henhold til Grunnloven § 26 annet ledd.

EOS-komitébeslutningen i uoffisiell norsk overset-
telse falger som trykt vedlegg til proposisjonen.

Direktiv 2004/18/EF innferer nye prosedyreregler
for offentlige anskaffelser av varer, tjenester og bygge-
og anleggsarbeider, og innebarer en videreutvikling av
tre eksisterende direktiver. Direktivet apner blant annet
for elektroniske anskaffelser, hvor hele prosessen fra
kunngjering, utsendelse av konkurransegrunnlag,
spersmal, tilbudsinnlevering og til evaluering skal
kunne gjennomferes elektronisk. Det apnes dessuten
for & benytte dynamiske innkjepsordninger og elektro-
niske auksjoner. Direktivet klargjer bruken av ramme-
avtaler og innferer nye anskaffelsesprosedyrer. Direk-
tivet innebaerer ogsd et skjerpet krav til vekting av
tildelingskriterier.

Direktiv 2004/17/EF innferer nye prosedyreregler
for anskaffelser innenfor forsyningssektoren, dvs. kon-
trakter om vann- og energiforsyning, post og transport.
I likhet med direktiv 2004/18/EF er formalet & moder-
nisere dagens regelverk. Det legges blant annet til rette
for elektroniske anskaffelser og apnes for nye metoder
i innkjepsprosessen. Det nye forsyningsdirektivet gjor
endringer i omfattede sektorer. Direktivet innforer ogsé
en unntaksprosedyre i artikkel 30. Gjennom innlem-
melse i E@S-avtalen, vil vedtak om unntak fra forsy-
ningsdirektivet for E@QS/EFTA-statene bli fattet av
EFTAs overvékingsorgan (ESA).

Norge har gjennomfort de eksisterende innkjeps-
direktivene i EQS-avtalen gjennom lov av 16. juli 1999
nr. 69 om offentlige anskaffelser med tilherende for-
skrifter. De to viktigste er forskrift av 15. juni 2001 nr.
616 om offentlige anskaffelser og forskrift av 5.
desember 2003 nr. 1424 om innkjepsregler for opp-



dragsgivere innen vann- og energiforsyning, transport
og telekommunikasjon (forsyningssektorene).

Gjennomfering i norsk rett av direktiv 2004/17/EF
krever endring i lov om offentlige anskaffelser. Dette er
nedvendig fordi lovens virkeomrade endres ved at tele-
kommunikasjon tas ut av forsyningssektoren og post-
tjenester tas inn. Direktivet nedvendiggjor ogsd en
rekke endringer i forsyningsforskriften. Dette gjelder
blant annet innfering av nye innkjepsformer, elektro-
nisk kommunikasjon og endring i reglene om vekting
av tildelingskriterier. Det vil ogsa vere nedvendig &
endre forskriften for & innfere den nye prosedyren for
unntak fra direktivet for enkelte sektorer eller marke-
der i henhold til direktivets artikkel 30.

Gjennomfering i norsk rett av direktiv 2004/18/EF
krever ikke lovendringer. Gjennomfering av direktivet
krever imidlertid en rekke endringer i forskrift om
offentlige anskaffelser. Dette gjelder blant annet inn-
foring av nye anskaffelsesprosedyrer, elektronisk kom-
munikasjon, regler om rammekontrakter og endringer i
reglene om vekting av tildelingskriterier.

De to nye direktivene 2004/17/EF og 2004/18/EF
utgjer sammen det viktigste regelverket for regulering
av offentlige innkjep i EU. Gjennomfering av de to
direktivene med de to tilherende rettsaktene vil bidra til
en fornying av anskaffelsesregelverket.

Rettsaktene ventes ikke & medfore ekonomiske eller
administrative konsekvenser av betydning.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Gunvor Eldegard, Sigrun Eng, Steinar
Gullvag, Arne L. Haugen og Lise Wiik, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kielland
Asmyhr, Kare Fostervold og Oyvind Kors-
berg, fra Hoyre, Torbjern Hansen og Elisa-
beth Rebekk Norve, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Aud Herbjorg Kvalvik, fra
Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S. Serfonn,
fra Senterpartiet, lederen Lars Peder Brekk,
og fra Venstre, Leif Helge Kongshaug, viser
til St.prp. nr. 2 (2006-2007) hvor Regjeringen fremmer
forslag om at to rettsakter vedrerende prosedyrer for
offentlige anskaffelser innlemmes i E@S-avtalen, og til
vedlagt brev fra Utenriksdepartementet, datert 15.
november 2006 Det dreier seg om Direktiv 2004/18/
EF, om nye prosedyreregler for offentlige anskaffelser
av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider, og
Direktiv 2004/17/EF som innferer nye prosedyreregler
for anskaffelser innenfor forsyningssektoren, dvs. kon-
trakter om vann- og energiforsyning, post og transport.

Komiteen legger til grunn at prosedyrene i seg
selv ikke fremmer okt konkurranseutsetting av varer og
tjenester, men utelukkende dreier seg om prosedyrer
for & handtere offentlige anskaffelser pa omrader som
er vedtatt konkurranseutsatt nasjonalt.

Komiteen viser til at prosedyrene som foreslés
dreier seg om ekt fleksibilitet og flere kvalitetskrav
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vedr. innkjepsordningene, slik det - i Direktiv 2004/18/
EF - fremkommer som hel-elektronisk innkjepsform
(hvor leveranderer kan melde seg inn i et elektronisk
system og levere tilbud til den offentlige innkjeper),
utvidet mulighet for dialog ved inngaelse ved store,
komplekse prosjekter, og skjerpet krav til vekting av
tildelingskriterier. Gjeldende domstolspraksis om mil-
johensyn og sosiale hensyn direktivfestes, og i tillegg
blir det gitt spesielle regler om tildeling av kontrakter til
vernede arbeidsplasser. Direktivet inneholder videre
regler om hensyntagen til universell utforming ved
utforming av tekniske spesifikasjoner, som inneberer at
alle produkter, tjenester, bygninger og omgivelser skal
kunne brukes pa like vilkar av s& mange som mulig.

Komiteen peker videre pa at direktiv 2004/17/EF
dreier seg om a tilrettelegge for elektroniske anskaffel-
ser og nye metoder i innkjepsprosessen pd omradene
vann- og energiforsyning, post og transport. Telekom-
munikasjonssektoren fjernes fra forsyningsdirektivets
virkeomréde, og vil ikke lenger veere omfattet av regel-
verket om offentlige anskaffelser. Samtidig endres vir-
keomradet til & omfatte posttjenester, som i dag er
omfattet av det alminnelige regelverket.

Komiteen viser til at direktivet ogsa innferer en
unntaksprosedyre i artikkel 30 hvor sektorer kan unn-
tas nasjonalt eller regionalt dersom det rettslig og fak-
tisk eksisterer konkurranse innenfor sektoren, og at
gjennom innlemmelse i E@S-avtalen, vil vedtak om
unntak fra forsyningsdirektivet for EGS/EFTA-statene
bli fattet av EFTAs overvakingsorgan, ESA.

Komiteen registrerer at Norge, i likhet med EU, er
tilknyttet WTO-avtalen om offentlige anskaffelser
(GPA) som fastsetter terskelverdier for nar de ulike
delene av avtalen kommer til anvendelse. Forordnin-
gen fastsetter nye terskelverdier i euro basert pd en
omregning etter GPA-avtalen. Nar forordningen er inn-
lemmet 1 E@S-avtalen, vil ESA fastsette en tilsvarende
terskelverdi i norske kroner.

Komiteen slutter seg til den fremlagte proposisjo-
nen.

UTTALELSE FRA UTENRIKSKOMITEEN

Komiteens utkast til innstilling ble 21. november
2006 oversendt utenrikskomiteen til uttalelse. Uten-
rikskomiteen uttalte 1 brev av 22. november 2006 at
den ikke hadde merknader til utkastet til innstilling.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til pro-
posisjonen og foreslar at Stortinget gjor slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av E@S-komite-
ens beslutning nr. 68/2006 av 2. juni 2006 om innlem-
melse i E@QS-avtalen av EU-rettsakter om offentlige
anskaffelser mv.

Oslo, 1 neringskomiteen, den 30. november 2006

Lars Peder Brekk
leder

Aud Herbjorg Kvalvik
ordferer
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Vedlegg

Brev fra Utenriksdepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 15. november 2006

St.prp. nr. 2 (2006-2007) Om samtykke til godkjen-
ning av E@S-komiteens beslutning nr. 68/2006 av
2. juni 2006 om innlemmelse i EQS-avtalen av EU-
rettsakter om offentlige anskaffelser mv.

Jeg viser til brev av 7. november 2006 med tre spors-
mal 1 tilknytning til ovennevnte proposisjon og av 9.
november med ytterligere ett spersmal. Nedenfor er
svar pa disse spersmalene. Jeg har kalt det sistnevnte
spersmal, spersmal 4.

Sporsmdl 1) Hva legger departementet til grunn ndr
de skriver at: "Direktivet innforer ogsd en unn-
taksprosedyre i artikkel 30 hvor sektorer kan unntas
nasjonalt eller regionalt dersom det rettslig og faktisk
eksisterer konkurranse innenfor sektoren'’, og at
"Gjennom innlemmelse i EQS-avtalen vil vedtak om
unntak fra forsyningsdirektivet for EOS/EFTA-sta-
tene bli fattet av EFTAs overvakingsorgan ESA"'?

Graden av konkurranse for de ulike aktiviteter varie-
rer fra land til land, og utviklingen gar i forskjellige
tempo innenfor de ulike sektorene. Det ble derfor ved-
tatt en bestemmelse hvor Kommisjonen kan gi unntak
fra direktiv 2004/17/EF for ulike aktiviteter i et land
eller innenfor et geografisk omrade i land, forutsatt at
det eksister rettslig og faktisk konkurranse innenfor
aktiviteten.

Ved innlemmelse av rettsakten i E@S-avtalen, vil
EFTAs overvakningsorgan, ESA, fa tilsvarende kom-
petanse overfor EQOS/EFTA-landene. Dersom ESA fat-
ter vedtak om at en aktivitet er unntatt fra prosedyre-
reglene i forsyningsdirektivet, har Norge ikke lenger
forpliktelser etter E@S-avtalen pa det aktuelle omradet.
Ettersom Kongen etter lov om offentlige anskaffelser
kun har kompetanse til & gi forskrift for & gjennomfore
krav etter internasjonale forpliktelser, med forbehold
om forpliktelser etter GPA-avtalen, er det da heller ikke
lovhjemmel for & palegge de aktuelle oppdragsgiverne
a folge prosedyreregler. De aktuelle oppdragsgiverne
vil dermed vere unntatt fra & folge innkjepsregelver-
ket.

Sporsmidl 2) Hvilke praktiske endringer vil det med-
fore for de norske terskelverdiene at ESA fastsetter en
grenseverdi ihht GPA?

Forskriften om offentlige anskaffelser inneholder to
sett med terskelverdier. Det ene regulerer nér det nasjo-
nale regelverket kommer til anvendelse, det andre nar
den delen av regelverket som gjennomferer EQS- og

GPA-forpliktelsene kommer til anvendelse. Terskel-
verdiene etter EQS-forpliktelsene og GPA-avtalen vil
imidlertid henge sammen, fordi terskelverdiene i E@S
er basert pd en omregning etter GPA-avtalen.

For de eksisterende innkjepsdirektivene (direktivene
93/36/EF, 93/37/EF, 93/38/EF og 92/50/EF) ble nye
terskelverdier vedtatt som en beslutning av hhv. Kom-
misjonen og ESA. Disse terskelverdiene ble, i likhet
med de nye direktivene, fastsatt etter en omregning av
terskelverdiene i GPA-avtalen. I de nye direktivene
skal imidlertid endringer av terskelverdier vedtas som
en forordning som endrer direktivene. Dette betyr at
endringsforordningen mé inntas i E@S-avtalen for de
nye terskelverdiene kan gjeres gjeldende i Norge. De
nye direktivene inneberer séledes endrede krav til pro-
sessen ved endring av terskelverdiene, men medforer
ikke materielle endringer.

Sporsmdl 3) Hvilken praktisk betydning fir det at det
nye virkeomrddet nd skal omfatte posttjenester, som i
dag er omfattet av det alminnelige regelverket?

Postaktivitet er overfort fra det alminnelige regelver-
ket (direktiv 2004/18/EF) til forsyningsdirektivet.
Siden forsyningsdirektivet er mindre omfattende og gir
storre fleksibilitet til innkjeperne, medferer dette at
foretak som utferer postaktivitet kan forholde seg til
mer fleksible innkjepsregler.

I henhold til forsyningsdirektivets artikkel 30 kan
aktiviteter unntas nasjonalt eller regionalt dersom det
rettslig og faktisk eksisterer konkurranse innenfor sek-
toren. Pa det tidspunkt postaktiviteter er fullt ut libera-
lisert i Norge i henhold til postdirektivet og det er kon-
kurranse i postmarkedet, innebarer overferingen at det
kan sgkes om unntak for postaktivitet i Norge, slik at
postaktiviteter blir helt unntatt fra & felge innkjepsre-
gelverket.

Sporsmdl 4) Hvilke beroringspunkter er det mellom
de to rettsaktene i St.prp. nr. 2 0g kontroversielle tema
i tjenestedirektivet, slik de er uttrykt fra norske myn-
digheter overfor Europakommisjonen?

I utkastet til tjenestedirektiv artikkel 3 sies det at
annen EF-lovgivning gér foran tjenestedirektivet der-
som det oppstar konflikt mellom regelverkene. Dette
betyr at regler om offentlige anskaffelser slik de er
utformet i rettsakter fra EU, gar foran regler i tjeneste-
direktivet.
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