Innst. S. nr. 89

(2006-2007)

Innstilling til Stortinget
fra forsvarskomiteen

St.prp. nr. 19 (2006-2007)

Innstilling fra forsvarskomiteen - Om endringar i
leyvingar o.a. i forsvarsbudsjettet for 2006

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Formal og hovudoversikt

I denne proposisjonen legg Regjeringa fram forslag
om visse endringar i leyvingar i forsvarsbudsjettet for
2006. Siktemalet er & skape best mogeleg samsvar mel-
lom lgyvingane under dei einskilde kapitla og postane,
og dei endringane i budsjettforesetnadene som har
skjedd sidan forsvarsbudsjettet for 2006 vart utarbeidd.

Hovudelementa i omgrupperingsproposisjonen tek
mellom anna fare seg den vedtekne flyttinga av regio-
nale stottefunksjonar (RSF) fra greinkapitla til kapittel
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO), jf. Innst.
S. nr. 234 (2003-2004) og St.prp. nr. 42 (2003-2004).
Vidare formaliserer proposisjonen den varsla auken pa
kap. 1792 Norske styrkar i utlandet i samband med
flytting av leiren i Meymaneh (Afghanistan), for &
betre tryggleiken for dei norske styrkane, jf. Revidert
nasjonalbudsjett 2006; tilleggsloyvinga til bidraget til
UNIFIL II; samt overfering av budsjettansvaret for
rabattavtale for vernepliktige fra greinkapitla til kap.
1740.

Omgrupperingsproposisjonen for 2006 tek vidare
vare pd formaliseringa av lennskompensasjonen for

2006 og formalisering av meirinntekter. Totalt sett
utgjer omgrupperinga ein auke i layvinga til Forsvars-
departementet pa 265 mill. kroner.

1.2 Tilleggsleyvingar
Norsk bidrag til UNIFIL 11

I samsvar med FNs tryggingsradd sin samrgystes
resolusjon 1701 av 11. august 2006, mottok Noreg ei
formell oppmoding frd FN om & bidra med maritime
kapasitetar, og tilbaud eit bidrag bygd opp kring fire
missiltorpedobatar (MTB-ar). Regjeringa stadfesta
etter komitéheyringar i Stortinget deltakinga med fire
MTB-ar og naudsynte stetteelement gjennom kgl.res.
av 29. september 2006. Totalt utgjer det norske styrke-
bidraget rundt 150 personar.

Meirkostnadene for bidraget er bdde personellrela-
terte og knytte til materiell, vedlikehald, deployering
og kjep av varer og tenester etc. Totalt er det no rekna
ut at bidraget vil koste 25 mill. kroner i 2006.

I denne proposisjonen vert det fremja forslag om til-
leggslayving av 25 mill. kroner for 2006.

1.3 Grunnlaget for omgrupperinga
1.3.1 Okonomisk grunnlag

Grunnlaget for omgrupperinga er vedtatt budsjett for
2006, dei seinare endringane gjort av Stortinget, og
midlar fort over frd 2005. Det er og tatt omsyn til for-
svarssektoren sin del av lennskompensasjonen for
2006 (301,990 mill. kroner).
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Tabell 1.1 Faktisk loyving pa utgiftssida, for omgruppering 2006, kjem fram slik (i 1 000 kroner):

Vedtatt budsjett 2006 30610218

St.prp. nr. 65 (2004-2005) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet
folketrygden 2006 (RNB), jf. Innst. S. nr. 240 (2004-2005). 19 678

St.prp. nr. 70 (2004-2005) Om endringar i Regulativ for tillegg o.a. til utskrivne vernepliktige
mannskap og om endring i gradsnivé for militeere embete ("soldatproposisjonen"),

jf. Innst. S. nr. 274 (2004-2005). 12 503
Lonnsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariffomréadet. 301 990
= Faktisk loyving fer omgruppering 30 944 389
+ Midlar fert over fra 2005 1105 500
= Disponible midlar i 2006 for omgrupperinga 32 049 889

Tabell 1.2 Disponibel loyving pd inntektssida, for omgruppering 2006, kjem fram slik (i 1 000 kroner):

Vedtatt budsjett 2006 1 003 452
= Loyvingar for omgruppering 1003 452

1.3.2 Inntekter i 2006

I heve til vedtatt budsjett for 2006 er det ei netto meirinntekt (brutto meirinntekter minus mindreinntekter) pa
240 mill. kroner som er foreslatt lagt til utgiftssida. Det vert i denne samanhengen vist til Forsvarsdepartementet
sin meirinntektsfullmakt i St.prp. nr. 1 (2005-2006) under vedtak II.

Tabell 1.3 Loyvingsbehov pd utgifissida i samband med omgrupperingsproposisjonen vert slik (i 1000 kroner):

Auke pa utgiftssida grunna meirinntekter forde til utgiftssida 240 000
+ Tilleggslayvingar 25 000
= Sum behov ved omgrupperinga 265 000
+ Loyvingar for omgrupperinga 30 944 389
= Samla leyvingar etter omgrupperinga 31209 389
+ Midlar fert over fra 2005 1105 500
= Samla disponible midlar i 2006 etter omgrupperinga 32314 889

Tabell 1.4 Loyvingsbehovet pd inntektssida i samband med omgrupperingsproposisjonen vert slik (i 1 000 kroner):

Loyvingar for omgrupperinga 1 003 452
Meirinntekter 240 000
= Leyvingar etter omgrupperinga 1243 452

Regjeringa foreslér pa denne bakgrunn, under forslag til vedtak, at utgiftsramma vert auka med 265 mill. kroner
og at inntektsramma vert auka med 240 mill. kroner.

1.3.3 Utgifter

Tala i tabellane nedanfor syner netto endringar pa dei ulike postane. Utgiftstabellen er inklusiv fordeling av meir-
inntekter.

Tabell 1.5 Postfordeling utgifter (i 1 000 kroner)

Mindreutg.-/

Post  Formal Meirutg.+

1 Driftsutgifter 634 652
43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet -20 000
45 Store nyskaffingar -820 000
47 Nye bygg og anlegg 417 848
50 Overforingar Statens Pensjonskasse 58 000
70 Renter laneordning -5500

Sum 265 000
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1.3.4  Inntekter
Tabell 1.6 Postfordeling inntekter (i 1 000 kroner)

Mindreinnt. -/

Post  Formél Meirinnt.+

1 Driftsinntekter 329 000
45 Store nyskaffingar 0
47 Sal av eigedom -89 000
48 Fellesfinansierte byggje- og anleggsinntekter 0
90 Lan til bustadferemal 0
Sum 240 000

2. HOVUDTREKK VED DEI STORSTE
UTGIFTS- OG INNTEKTSENDRINGANE
PA POSTNIVA

2.1 Utgifter

Den totale utgiftsramma er auka med 265 mill. kro-
ner. Driftsbudsjettet er totalt foreslatt auka med 667
mill. kroner, medan investeringsbudsjettet er foreslatt
redusert med 402 mill. kroner.

Nedanfor er dei storste og viktigaste endringane for-
klart pa post- og kapittelniva.

Post 1 Driftsutgifter

Post 1 er foreslatt auka med totalt 634,7 mill. kroner.

Posten er foreslatt tilfort 329 mill. kroner i meirinn-
tekter, 1 hovudsak fra kap. 4733 Luftforsvaret og kap.
4740 Forsvarets logistikkorganisasjon. Vidare er pos-
ten tilfart 25 mill. kroner i samband med norsk bidrag
til UNIFIL II og 13 mill. kroner er foreslatt nytta til &
finansiere meirbehov som er spesifisert under pkt.
2.1.2. 1 tillegg er posten auka med 5,5 mill. kroner i
samband med ei teknisk justering grunna ei feilposte-
ring pa post 70 1 2005, ei teknisk justering mot andre
postar som samla gir ein auke pa 8 mill. kroner, samt
360 mill. kroner i samband med balansering av driv-
stoffbehaldningane i Forsvaret.

Omdisponeringane fra posten gjeld 58 mill. kroner til
finansiering av utgifter over post 50 Statens Pensjons-
kasse, 4,8 mill. kroner i samband med forlegnings- og
kontorbehov pa Orland hovudflystasjon, samt 43 mill.
kroner til post 47 1 samband med utgifter til investerin-
gar i ny leir i Afghanistan (Meymaneh), jf. Revidert
nasjonalbudsjett 2006.

Elles er det gjort omdisponeringar mellom kapittel/
postar basert pa analysar og vurderingar, inkludert
prognosar. Ein vesentleg del av endringane mellom
kapitla skuldast tekniske justeringar for & oppné bud-
sjettmessig samling av Regional stettefunksjon (RS)
under kap. 1740 Forsvarets logistikkorganisasjon.
Dette er ein omorganisering som er i samsvar med ved-
tatt langtidsplan for Forsvaret (Innst. S. nr. 234 (2003-
2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004). Felgjande vesent-
lege endringar er gjort pé dei einskilde kapitla:

Kap. 1700 Forsvarsdepartementet

Kapitlet er foreslatt auka med 8,7 mill. kroner. Auken
skuldast meirbehov i samband med oppretting av

Granskingsutvalet for IKT-kontraktar (7 mill. kroner)
og Forsvarspolitisk utval (1,7 mill. kroner).

Kap. 1719 Fellesutgifter og tilskott til feretak under
Forsvarsdepartementet

Kapitlet er foreslatt redusert med 33,4 mill. kroner.
Reduksjonen skuldast i hovudsak omdisponeringar til
kap. 1792, post 47 Norske styrkar i1 utlandet i samband
med utgifter til investeringar i ny leir i Afghanistan
(Meymaneh).

Kap. 1720 Felles leiings- og kommandoapparat

Kapitlet er foreslatt redusert med 239,8 mill. kroner.

Reduksjonen skuldast i hovudsak omdisponeringar i
samband med finansieringa av meirutgifter til Statens
Pensjonskasse (58 mill. kroner), auka drivstoffprisar
for Kystvakta (4 mill. kroner), samt ei teknisk justering
i samband med reindyrkinga av kap. 1720 og 1725 som
vart utfort i 2006 (155,1 mill. kroner). Vidare vert det
foreslatt ei omdisponering av 62,3 mill. kroner til kap.
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon grunna overfo-
ring av budsjettansvar for RS. I tillegg er det gjort tek-
niske justeringar mot andre kapittel, som samla gir ein
reduksjon péd 3 mill. kroner.

Kapitlet vert foreslatt tilfort midlar i samband med
naudsynt styrking av tenesta ved Joint Air Operation
Centre ved Fellesoperativt hovedkvarter (FOHK) (1
mill. kroner), flytting av budsjettansvar for verneplik-
tige ved FOHK (19 mill. kroner), samt teknisk juste-
ring grunna ei feilpostering pa post 70 i rekneskapen
for 2005 (5,5 mill. kroner). Vidare er kapitlet tilfort
midlar til sertifisering av forsvarspersonell for samlivs-
kurs (0,08 mill. kroner), samt 17 mill. kroner i meirinn-
tekter grunna refusjon av tsunami-utgifter i 2006. Inn-
tekta hadde ein tilsvarande utgiftspost i 2005.

Kap. 1725 Fellesinstitusjonar og utgifter under
Forsvarsstaben

Kapitlet er foreslatt auka med 206,8 mill. kroner.

Kapitlet er m.a. tilfort midlar i samband med overfo-
ring av budsjettansvar for garnisonshelsetenesta og
Forsvarets informasjonssystem/forvalting (FIS/F) frd
greinkapitla (175 mill. kroner), overfering av budsjett-
ansvar for drift, vedlikehald og utvikling i GOLF-/
LOS-programmet (83 mill. kroner), samt ei teknisk
justering i samband med reindyrkinga av kap. 1720 og



1725 som vart utfort i 2005 (155,1 mill. kroner). I til-
legg er det gjort tekniske justeringar til og fré kapitlet,
som samla gir ein auke pa 3,7 mill. kroner.
Omdisponeringane frd kapitlet gjeld i hovudsak
overforing av budsjettansvar for RS, rabattavtale for
vernepliktige til kapittel 1740 Forsvarets logistikkor-
ganisasjon (182 mill. kroner), auka drivstoffprisar for
Kystvakta (8 mill. kroner), samt ein hogare del av ved-
likehaldskostnader enn budsjettert pa kap. 1791 Red-
ningshelikoptertenesta (20 mill. kroner).

Kap. 1731 Hzeren

Kapitlet er foreslatt redusert med 443,2 mill. kroner.
Reduksjonen skuldast i hovudsak tekniske flyttingar.

Kapitlet er m.a. redusert i samband med overfering
av budsjettansvar for RS, samt rabattavtale for verne-
pliktige, til kapittel 1740 Forsvarets logistikkorganisa-
sjon (354,6 mill. kroner). Vidare skuldast reduksjonen
overforing av budsjettansvar for garnisonshelsetenesta
og Forsvarets informasjonssystem/ forvalting (FIS/F)
(86,8 mill. kroner), overforing av budsjettansvar for
Landsskytterstevnet 2006 til kap. 1734 Heimevernet
(1,9 mill. kroner), samt overforing av budsjettansvar
for rekruttutdanning til kap. 1732 Sjeforsvaret (5 mill.
kroner). I tillegg er det gjort tekniske justeringar til og
fra kapitlet, som samla gir ein auke pa 5,1 mill. kroner.

Kap. 1732 Sjeforsvaret

Kapitlet er foreslatt redusert med 143,6 mill. kroner.
Reduksjonen skuldast i hovudsak tekniske flyttingar.

Kapitlet er m.a. redusert i samband med overfering
av budsjettansvar for RS, samt rabattavtale for verne-
pliktige, til kapittel 1740 Forsvarets logistikkorganisa-
sjon (76,3 mill. kroner). Vidare skuldast reduksjonen
overforing av budsjettansvar for garnisonshelsetenesta
og Forsvarets informasjonssystem/forvalting (FIS/F)
(44,2 mill. kroner) til kap. 1725, overforing av bud-
sjettansvar for vernepliktige ved FOHK til kap. 1720
(19 mill. kroner), samt overforing av budsjettansvar for
ulike utdanningsoppgéver til kap. 1790 Kystvakta (8,5
mill. kroner). I tillegg er det gjort tekniske justeringar
til og fré kapitlet, som samla gir ein reduksjon pa 0,6
mill. kroner.

Kapitlet er tilfort midlar i samband med overfering
av budsjettansvar for rekruttutdanning fré kap. 1731
Heeren (5 mill. kroner).

Kap. 1733 Luftforsvaret

Kapitlet er foreslatt redusert med 258,7 mill. kroner.
Reduksjonen skuldast i hovudsak tekniske flyttingar.

Kapitlet er m.a. redusert i samband med overfering
av budsjettansvar for RS, samt rabattavtale for verne-
pliktige, til kapittel 1740 Forsvarets logistikkorganisa-
sjon (246,4 mill. kroner), samt overforing av budsjett-
ansvar for garnisonshelsetenesta og Forsvarets
informasjonssystem/forvalting (FIS/F) (38,4 mill. kro-
ner). Kapitlet er vidare redusert grunna overfering av
midlar til kap. 1792 Norske styrkar i utlandet i sam-
band med forlenging av oppdraget til P-3 Orion i Ope-
ration Active Endeavour (15 mill. kroner), overforing
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av budsjettansvar for mellom anna utdanningsaktivite-
tar til kap. 1734 Heimevernet (8,4 mill. kroner), samt
ein hegare del av vedlikehaldskostnader enn budsjet-
tert pa kap. 1791 Redningshelikoptertenesta (18,8 mill.
kroner). I tillegg er kapitlet redusert i samband med
naudsynt styrking av tenesta ved Joint Air Operation
Centre ved FOHK (1 mill. kroner), samt at det er gjort
tekniske justeringar pa kapitlet som gir ein reduksjon
pa 5,7 mill. kroner.

Kapitlet er tilfort 75 mill. kroner i meirinntekter
grunna omlegging av faktureringsrutinar i samband
med kjop og sal av tenester med AVINOR.

Kap. 1734 Heimevernet

Kapitlet er foreslatt redusert med 83,7 mill. kroner.
Reduksjonen skuldast i hovudsak tekniske flyttingar.

Kapitlet er m.a. redusert i samband med overfering
av budsjettansvar for RS, samt rabattavtale for verne-
pliktige, til kapittel 1740 Forsvarets logistikkorganisa-
sjon (65,2 mill. kroner). Kapitlet er vidare redusert
grunna overfering av budsjettansvar for garnisonshel-
setenesta og Forsvarets informasjonssystem/forvalting
(FIS/F) til kap. 1725 (5,5 mill. kroner), samt for & dek-
kje ymse meirbehov pa andre kapittel og postar (25,1
mill. kroner).

Kapitlet er tilfort midlar grunna overfering av bud-
sjettansvar for mellom anna utdanningsaktivitetar fra
kap. 1733 Luftforsvaret (8,4 mill. kroner), overfering av
budsjettansvar for Landsskytterstevnet 2006 (1,9 mill.
kroner), samt budsjettansvar for grunnutdanning av
sesjonsassistentar (1,5 mill. kroner). I tillegg er det gjort
ei teknisk justering som gir ein auke pa 0,3 mill. kroner.

Kap. 1740 Forsvarets logistikkorganisasjon

Kapitlet er foreslatt auka med 1 588,6 mill. kroner.
Auken skuldast i hovudsak tekniske flyttingar.

Kapitlet er m.a. auka i samband med overfering av
budsjettansvar for RS, samt rabattavtale for verneplik-
tige, fré fleire kapittel (1 000,7 mill. kroner). I tillegg er
kapitlet tilfort 233 mill. kroner grunna meirinntekter.
Ogsé denne endringa er av teknisk karakter, og skul-
dast i hovudsak sal av drivstoff til allierte pa eving i
Noreg. Meirinntekta har ei tilsvarande ikkje-budsjet-
tert utgiftsside i 2006. Vidare er kapitlet tilfort 360
mill. kroner i samband med balansering av drivstoftbe-
haldningane i Forsvaret.

Kapitlet er redusert grunna overfering i samband
med forlegnings- og kontorbehov pa Orland hovudfly-
stasjon (4,8 mill. kroner), samt at det er gjort ei teknisk
justering pa kapitlet som gir ein reduksjon pa 0,3 mill.
kroner.

Kap. 1760 Nyskaffing av materiell og nye bygg og
anlegg

Kapitlet er foreslatt redusert med 78,7 mill. kroner.

Kapitlet er redusert i samband med overfering av
eigedom, bygg og anlegg tilhgyrande RS (13,9 mill.
kroner), overfering av budsjettansvar for drift, vedlike-
hald og utvikling i GOLF-/LOS-programmet til kap.
1725 (83 mill. kroner).
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Kapitlet er tilfort midlar for & styrkje gjennomfe-
ringskapasitet innanfor investeringsprosjekt i Forsva-
ret (18,2 mill. kroner).

Kap. 1790 Kystvakta

Kapitlet er foreslatt auka med 20,5 mill. kroner.
Auken skuldast i hovudsak hegare drivstoffutgifter (12
mill. kroner), samt overfering av budsjettansvar for
ulike utdanningsoppgaver fra kap. 1732 Sjeforsvaret
(8,5 mill. kroner).

Kap. 1791 Redningshelikoptertenesta

Kapitlet er foreslatt auka med 38,8 mill. kroner.
Auken skuldast ei storre vedlikehaldspakke som ma
utforast etter ei bestemt mengd flytimar. Denne kostna-
den vart ikkje overfort med rammeoverforinga til Jus-
tisdepartementet, og er foreslatt betalt over Forsvarsde-
partementet sitt budsjett i 2006.

Kap. 1792 Norske styrkar i utlandet

Kapitlet er foreslatt auka med 51,4 mill. kroner.

Kapitlet er m.a. tilfort midlar i samband med norsk
bidrag til UNIFIL II (25 mill. kroner), forlenging av
oppdraget til P-3 Orion i Operation Active Endeavour
(15 mill. kroner), samt stotte til gjennomfering av
NATOs toppmete i Riga (5,1 mill. kroner). Kapitlet er
vidare tilfert midlar i samband med styrking av trygg-
leiken til norske styrkar i Meymaneh (39,5 mill. kro-
ner), samt sprakopplering i albansk (7 mill. kroner). I
tillegg er det gjort tekniske justeringar til og fra kapit-
let, som samla gir ein auke pa 2,8 mill. kroner.

Post 1 pa kapitlet er redusert med 43 mill. kroner i
samband med utgifter til investeringar i ny leir i Afgha-
nistan (Meymaneh). Midlane er overfort til post 47 pa
same kapitlet.

Kap. 1795 Kulturelle og allmennyttige formal

Kapitlet er foreslatt auka med 1 mill. kroner grunna
ymse meirbehov pé kapitlet.

Post 43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet

Posten er foreslatt redusert med 20 mill. kroner. Loy-
vinga representerer ein reserve for Forsvarsdeparte-
mentet som er foreslatt nytta til 4 dekkje ymse meirbe-
hov pa andre kapittel og postar, mellom anna
gkonomisk stette til Stiftelsen Militaerhistorisk Forum
Ostlandet (2,25 mill. kroner), stette til gjennomfering
av NATOs toppmete i Riga (5,1 mill. kroner), midlar til
sertifisering av forsvarspersonell for samlivskurs (0,08
mill. kroner) og andre forsvarsrelaterte kulturprosjekt
(5,4 mill. kroner).

Post 45 Store nyskaffingar

Posten er foreslétt redusert med netto 820 mill. kroner.

Reduksjonen gjeld m.a. 420,5 mill. kroner som er
overfort til post 47 Nye bygg og anlegg. Dette utgjer i
hovudsak ei likviditetsmessig tilpassing til framdrifta i
investeringsprosjekta innanfor hevesvis materiell- og
EBA-omradet.

Det har vore forseinkingar i framdrifta pa fleire store
materiellprosjekt, og dette har fort til fleire atgjerder
for & setje i gang andre prioriterte prosjekt. Posten er
vidare redusert i samband med styrking av tryggleiken
til norske styrkar i Meymaneh (39,5 mill. kroner), samt
i samband med balansering av drivstoffbehaldningane
i Forsvaret (360 mill. kroner).

Reduksjonane pé posten er eit uttrykk for likviditets-
messige tilpassingar til tidsfasinga i prosjektportefolja,
og er ikkje eit uttrykk for reduksjonar i sektoren sitt
behov for investeringar. Reduksjonane skuldast mel-
lom anna forhold som forseinkingar i leveransar fréa
leveranderar innanfor sterre materiellprosjekt.

Post 47 Nye bygg og anlegg

Regjeringa foreslar & auke loyvinga til investeringar
i eigedomar, bygg og anlegg (EBA) med 417,8 mill.
kroner 1 2006. Dette utgjer i hovudsak ei likviditets-
messig tilpassing til framdrifta i investeringsprosjekta
innanfor hevesvis materiell- og EBA-omrédet. Det er
behov for & auke EBA-investeringane for & opprett-
halde verdien av sentrale delar av bygningsmassen.
Vidare er det behov for & gjennomfere EBA-prosjekt
for & oppnd omstilling og effektivisering, og EBA-
behov som felgje av materiellinvesteringar.

Posten er tilfort 420,5 mill. kroner fré post 45. Posten
er vidare tilfort midlar i samband med forlegnings- og
kontorbehov pé Grland hovudflystasjon (4,8 mill. kro-
ner).

Posten er vidare redusert med 89 mill. kroner grunna
ei rekkje sal av eigedomar der inntektene kjem pa eit
seinare tidspunkt enn budsjettert (mindreinntekt).

Regjeringa foreslar oppretta ein post 47 under kap.
1792 Norske styrkar i utlandet for & synleggjere utgif-
ter til investeringar i nybygg og nyanlegg ved interna-
sjonale operasjonar, jf. tilsvarande forslag i St.prp. nr.
1 (2006-2007). Utgiftene omfattar investeringar i sam-
band med ny leir i Afghanistan (Meymaneh 81,5 mill.
kroner).

Post 50 Overforing til Statens Pensjonskasse

Posten er foreslatt auka med 58 mill. kroner i sam-
band med finansieringa av meirutgifter til Statens Pen-
sjonskasse.

Post 70 Renter laneordning

Posten er foreslatt redusert med 5,5 mill. kroner i
samband med ei teknisk justering grunna ei feilposte-
ring pé post 70 i 2005.

2.2 Inntekter

Det er registrert netto meirinntekter pa 240 mill. kro-
ner.

Post 1 Driftsinntekter

Folgjande vesentlege endringar er gjort pa dei ein-
skilde inntektskapitla:



Kap. 4720 Felles leiings- og kommandoapparat

Kapitlet er auka med 16,4 mill. kroner. Auken skul-
dast refusjon av Forsvarets utgifter i samband med tsu-
namien i 2005 (17 mill. kroner). Reduksjonen skuldast
ei teknisk flytting av inntekter mellom kapitla (0,6 mill.
kroner).

Kap. 4725 Fellesinstitusjonar og utgifter under
Forsvarsstaben

Kapitlet er auka med 5,4 mill. kroner som i hovudsak
gjeld auka inntekter til Forsvarets sanitet (4 mill. kro-
ner). Anna auke skuldast teknisk flytting av inntekter
mellom kapitla (1,4 mill. kroner).

Kap. 4731 Hzeren

Kapitlet er redusert med 1,4 mill. kroner. Reduksjo-
nen skuldast teknisk flytting av inntekter mellom
kapitla.

Kap. 4732 Sjeforsvaret

Kapitlet er redusert med 0,7 mill. kroner. Reduksjo-
nen skuldast teknisk flytting av inntekter mellom
kapitla.

Kap. 4733 Luftforsvaret

Kapitlet er auka med 75 mill. kroner. Overgang til
bruttofakturering med AVINOR, som folgje av meir-
verdiavgift pa tenestene, medferer at inntekt med til-
svarande utgift no ma posterast som inntekt.

Kap. 4740 Forsvarets logistikkorganisasjon

Kapitlet er auka med 234 mill. kroner. Endringar pa
posten er av teknisk karakter, og skuldast i hovudsak
sal av drivstoff og utleige av EBA og materiell til alli-
erte styrkar pa eving i Noreg. Meirinntekta har ein til-
svarande ikkje-budsjettert utgift i 2006.

Post 47 Sal av eigedom

Kapitlet er foreslatt redusert med 89 mill. kroner.
Reduksjonen skuldast i hovudsak sal av ei rekkje eige-
domar der inntektene kjem pa eit seinare tidspunkt enn
budsjettert. Regjeringa ser positivt pa forkjepsretten
for kommunar og fylkeskommunar ved sal av eigedom
frd Forsvaret. Dette har i enkelte hove fort til forsein-
kingar i salsprosessen og dermed forseinka inntekter til
Forsvaret i 2006.

3. INFORMASJONSSAKER

3.1 Stiftelsen Militzerhistorisk Forum Ostlandet
og Forsvarets Flysamling pa Gardermoen
Stiftelsen Militerhistorisk Forum @stlandet (SMFQ)
har fra varen 2000 utstilt Forsvarets flysamling pa Gar-
dermoen (FFQ), til glede for publikum i austlandsregi-
onen. I den seinare tid har stiftinga sine driftskostnader
auka vesentleg, noko som har fort til mangel pé drifts-
kapital. For & handtere situasjonen, har SMFQ utar-
beidd ein forretningsplan som har som malsetjing a
styrkje kundegrunnlaget og gjere stiftinga berekraftig
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innan tre ar. Stiftinga inngjekk difor i 2004 ein inten-
sjonsavtale om eit narare samarbeid med Norsk Luft-
fartsmuseum i Bode. Reynslene med avtalen er sé
langt positive pa fleire omrade, og samarbeidet skal
utviklast vidare. Ogsé Ullensaker kommune ynskjer
samarbeid med stiftinga, og har gjeve lovnad om 4 leg-
gje til rette for at stiftinga skal fa gode arbeids- og
utviklingskér. Alti alt synest det pa sikt & vere lagt godt
til rette for ei berekraftig drift av flysamlinga utan
stotte fra staten, men det foreset ei viss stotte 1 etable-
rings-/oppbyggingsfasen. Forsvarsdepartementet mei-
ner det er gode grunnar for & gje ei slik stotte.

Samstundes viser ein til Stortinget si utsegn i 1997
om at SMF@ skulle ta seg av drifta utan kostnader for
staten, jf. Innst. S. nr. 303 (1996-1997), jt. St.prp. nr. 57
(1996-1997). I denne utsegna heiter det:

"... stiftelsen vil selv ta seg av driften av samlingen
uten kostnader for staten og at inntektene fra publi-
kumsfasilitetene, helt eller delvis, skal finansiere drif-
ten ..."

Departementet meiner at desse omsyna kan balanse-
rast ved at stiftinga vert gjeve eit eingongstilskot pa
2,25 mill. kroner til & dekkje driftsutgifter og a gjen-
nomfere forretningsplanen si malsetjing om & utvikle
eit langsiktig kundegrunnlag. Det er ogsa ein foreset-
nad at stiftinga, dersom den opphavelege planen viser
seg 4 vere for optimistisk, justerer aktiviteten tidsnok
til at tilskottet kan medverke til 4 sikre vidare drift, med
eit ldgare ambisjonsniva og utan stette over forsvars-
budsjettet. Dette inneber likevel ikkje at stiftinga vil
vere forhindra fré & nytte andre offentlege stetteordnin-
gar.

4. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bendiks H. Arnesen, Thorbjern
Jagland og Signe Oye, fra
Fremskrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Henning Skumsvoll og Per Ove Width,
fra Hoyre, lederen Jan Petersen, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Bjorn Jacob-
sen, er enig i at omgrupperingsproposisjonen er et
nedvendig verktoy i gkonomiforvaltningen. Komi-
teen har merket seg at departementet legger vekt pa at
dette vil gi muligheter for en samlet og riktig formali-
sering av endrede forutsetninger.

Komiteen har merket seg at budsjettendringene er
omfattende, men at mange er av teknisk art. Samlet sett
utgjer omgrupperingen en ekning i bevilgningen til
Forsvarsdepartementet pa 265 mill. kroner.

Komiteen viser til Forsvarsdepartementets brev til
komiteen datert 7. desember 2006, som gir svar pa
spersmél om utdyping av omgrupperingene innenfor
post 45 Store Nyanskaffelser og post 47 Nye bygg og
anlegg i St.prp. nr. 19 (2006-2007).

Komiteen vil understreke at materiellinvesterin-
ger er en viktig forutsetning for omstillingen av For-
svaret og merker seg at fremdriften ikke er som forven-
tet. Komiteen forstdr det slik at de foreslatte
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omdisponeringer gir storre effekt pa kort sikt og slutter
seg derfor til forslaget. Komiteen vil imidlertid peke

pa at det er uheldig om materiellinvesteringene skyves

5.

KOMITEENS TILRADING

varig ut i tid og legger til grunn at departementet vil
soke 4 ta igjen tidstapet s& snart som mulig.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I statsbudsjettet for 2006 blir det gjort folgjande endringar:

Kap

Post

Formal

Kroner

1700

1710

1719

1720

1725

1731

1732

1733

1734

1740

1760

47

43

50

70

Utgifter
Forsvarsdepartementet

Driftsutgifter, vert auka med ......cccocevenininininincccee

fra kr 308 371 000 til kr 317 071 000
Forsvarsbygg og nye bygg og anlegg

Nye bygg og anlegg, kan overforast, vert auka med ........ccocvevevrennnenne.

fra kr 1 490 000 000 til kr 1 826 300 000
Fellesutgifter og tilskott til feretak under Forsvarsdepartementet

Driftsutgifter, vert redusert med ......cocoverenenenenineneeeeeee

fra kr 413 467 000 til kr 380 069 000
Til disposisjon for Forsvarsdepartementet,

vert redusert med .. ...

fra kr 20 000 000 til kr 0
Felles leiings- og kommandoapparat

Driftsutgifter, vert redusert med .......cccoeevvevieniiieciieeiieeeeeeeece e

fra kr 2 201 646 000 til kr 1 961 894 000
Overforingar til Statens pensjonskasse, kan overforast,

vert aukamed .. ...

fra kr 160 000 000 til kr 218 000 000
Renter laneordning, kan overforast,

vert redusertmed ...

fra kr 5 500 000 til kr 0
Fellesinstitusjonar og -utgifter under Forsvarsstaben

Driftsutgifter, vert auka med .....ccccoevieiieeiiiieieeeeen

fra kr 1 969 428 000 til kr 2 176 192 000
Haren

Driftsutgifter, vert redusert med ......cccoeevvevieiiiecieeiieeeeeeeceeen

fra kr 3 792 960 000 til kr 3 349 721 000
Sjeforsvaret

Driftsutgifter, vert redusert med ..o

fra kr 2 662 231 000 til kr 2 518 604 000
Luftforsvaret

Driftsutgifter, vert redusert med ..o

fra kr 3 443 453 000 til kr 3 184 758 000
Heimevernet

Driftsutgifter, vert redusert med ......cccoevvvevieniieiiieiieeeeeeeeceeen

fra kr 1 102 853 000 til kr 1 019 145 000
Forsvarets logistikkorganisasjon

Driftsutgifter, vert auka med ......cccoovieiieeiieieiieeceeeeee e

fra kr 2 052 762 000 til kr 3 641 346 000
Nyskaffing av materiell og nye bygg og anlegg
Driftsutgifter, kan nyttast under kap. 1760 post 45,

vert redusert med ...

frd kr 782 282 000 til kr 703 543 000

& 700 000

336 300 000

33398 000

20 000 000

239752 000

58 000 000

5500 000

206 764 000

443 239 000

143 627 000

258 695 000

83 708 000

1 588 584 000

78 739 000
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Kap

Post

Formal Kroner

1790

1791

1792

1795

4710

4720

4725

4731

4732

4733

4740

45

47

47

Sterre nyskaffingar av utstyr, kan overforast,

vert redusert med .......oooiii e 820 000 000
fra kr 7 415 612 000 til kr 6 595 612 000

Kystvakta

Driftsutgifter, vert auka med ......ccoveieiiiiiieiieieeeeeee e 20 494 000
fra kr 782 233 000 til kr 802 727 000

Redningstenesta

Driftsutgifter, vert auka med ......ccoevieeiiiiieieieeeee e 38 800 000
fra kr 36 900 000 til kr 75 700 000

Norske styrkar i utlandet

Driftsutgifter, vert auka med ......ccccoooivieiieiiiieeeeeee e 51428 000
fra kr 841 673 000 til kr 893 101 000

Nye bygg og anlegg, kan overforast, vert auka med .......cccoocevvveneencnenn. 81 548 000
fra kr O til kr 81 548 000

Kulturelle og allmennyttige formal

Driftsutgifter, vert auka med ......ccooveeveiiiiieeiieiececeeee e 1 040 000
fra kr 220 266 000 til kr 221 306 000

Inntekter

Forsvarsbygg og nye bygg og anlegg

Sal av eiendom, vert redusertmed ......cccooeevveeiiiiiiieiiieiee e 89 000 000
fra kr 500 000 000 til kr 411 000 000

Felles leiings- og kommandoapparat

Driftsutgifter, vert auka med .....c..ccoovveieriecienieieceeeeeeee e 16 443 000
fra kr 9 826 000 til kr 26 269 000

Fellesinstitusjonar og inntekter under Forsvarsstaben

Driftsinntekter, vert auka med ........ccoooivviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 5400 000
fra kr 37 774 000 til kr 43 174 000

Haren

Driftsinntekter, vert redusert med ......ccoccoeivviiiiiieeieeee e 1 400 000
fra kr 4 766 000 til kr 3 366 000

Sjeforsvaret

Driftsinntekter, vert redusert med .....cccoccoevveeiiiiiiiiieiee e 659 000
fra kr 5 674 000 til kr 5 015 000

Luftforsvaret

Driftsinntekter, vert auka med .......ccoovvvviiiiiiiiiei e 75 000 000
fra kr 51 351 000 til kr 126 351 000

Forsvarets logistikkorganisasjon

Driftsinntekter, vert auka med .......ccoooviiiiiiiiiiiee e 234216 000
fré kr 237 399 000 til kr 471 615 000

Oslo, 1 forsvarskomiteen, den 12. desember 2006

Jan Petersen Signe Oye
leder ordferer
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Vedlegg

Brev fra Forsvarsdepartementet v/statsraden til forsvarskomiteen, datert 7. desember 2006

St.prp. nr. 19 (2006-2007) - spersmil fra forsvars-
komiteen

Det vises til brev av 1. desember 2006 fra forsvarsko-
miteen vedrerende spersmal til Stprp. nr. 19 (2006-
2007) - omgrupperingsproposisjonen.

Sporsmal I:

1 omgrupperingsproposisjonen er post 45 Store
Nyanskaffelser foresldtt redusert med netto 820 mill.
kroner. Videre sies det at reduksjonen i posten er et
uttrykk for likviditetsmessige tilpasninger til tidsfasene
i prosjektportefoljen, og ikke et uttrykk for reduksjoner
i sektoren sitt behov for investeringer. Hva vil konse-
kvensen veere, og er det mulig d overfore disse midlene
til post 45 Store nyanskaffelser til 2007-budsjettet?

Svar:

Kapittel 1760, post 45, har stikkordet "kan overfo-
res", jf. Budsjett-innst. S. nr. 7 (2005-20006), jf. St. prp.
nr. 1 (2005-2006). Et eventuelt mindreforbruk pé pos-
ten er derfor i sin helhet mulig & overfore til 2007. For-
slaget er ikke et uttrykk for redusert behov for midler
pa kapittel 1760, post 45, i planperioden 2005-08 sam-
let sett. Det er imidlertid slik, som ogsd omtalt i
St.prp.nr. 19 (2005-2006), at det blant annet er forsin-
kelser pé leveranser fra leveranderer knyttet til storre
materiellprosjekt. Dette forer til endringer i utbeta-
lingstidspunkt, som igjen far felger for utbetalingene.

Materiellinvesteringsvirksomheten i 2007 er dimen-
sjonert pa basis av tildelingen pa kapittel 1760, post 45,
jf. Budsjett-innst. S. nr. 7 (2006-2007), jf Stprp. nr. 1
(2006-2007). Konsekvensen av en overfering av mid-
ler til 2007-budsjettet vil matte sees i sammenheng
med den vanligvis lange ledetiden pa materiellinveste-
ringsomradet, det vil si den tid det tar & forberede
omsetting av midler.

Nar Forsvarsdepartementet (FD) har valgt & foresla
en omgruppering til kapittel 1710, post 47, kapittel
1792, post 01 og kapittel 1740, post 01, er det fordi vi
mener at effekten av midlene i 2006 og 2007 vil vaere
storre pa disse postene, samt at vir mulighet til &
omsette midlene pa EBA- investeringer i denne perio-
den er heyere enn for materiellinvesteringer. Det er
ogsé hensiktsmessig pa kort sikt & forsere investeringer
i bygg og anlegg (post 47), da det er stort behov for
midler til viktige prosjekter som oppfyller krav til
helse, miljo og sikkerhet, eller som skal understotte
omstillingen i 2007. Dette er prosjekter som uansett
ligger i planverket og som skal gjennomfores, for
eksempel ved Setermoen, Rena og Haakonsvern. Over-
foringen til kapittel 1792 gjores i forbindelse med flyt-
ting av leiren i Meymaneh (Afghanistan), mens overfo-

ringen til kapittel 1740, post 01, skyldes oppfylling av
drivstofflagre, jf. svar p& spersmal 3 nedenfor. Opp-
summert er forslagene dels begrunnet med at det er
hensiktsmessig a forsere enkelte EBA-prosjekter, dels
med omsetningsutfordringer pa materiellinvesterings-
omradet.

Ingen av forslagene er uttrykk for endringer i planer
eller behov, men tidsmessige tilpasninger av prosjekter
basert pa omstillingsbehov og omsetningsevne.

Sporsmal 2:

420,5 mill. kroner er foresldtt overfort fra post 45
Store Nyanskaffelser til post 47 Nye bygg og anlegg. Er
det mulig overordnet d si noe om hvilke prosjekter disse
midlene skal brukes til?

Svar:

Regjeringen foreslar & gke bevilgningen i 2006 til
investeringer i eiendom, bygg og anlegg (EBA). Dette
skyldes bade at det for tiden er mulig & forbruke storre
midler innenfor EBA-omradet enn pad materiellomra-
det, og at det pa kort sikt er hensiktsmessig & forsere en
del EBA-prosjekter. Dette er prosjekter som uansett er
planlagt gjennomfert, for eksempel ved Setermoen,
Rena og Haakonsvern.

Kapittel 1792 Norske styrker i utlandet (post 47)
foreslas okt med 81,5 mill. kroner i forbindelse med
flytting av leiren i Meymaneh (Afghanistan). Dette
gjores for & styrke sikkerheten til de norske styrkene.
Stortinget ble informert om dette i Revidert nasjonal-
budsjett 2006.

Sporsmal 3:

Post 45 Store Nyanskaffelser er foreslatt redusert
bl.a. i forbindelse med balansering av drivstoffbehold-
ningen i Forsvaret, som har en kostnad pda 360 mill.
kroner. Hva bestdar en slik balansering i og hva slags
krav og standarder ligger til grunn for denne balanse-
ringen?

Svar 3:

Forsvaret forbruker arlig drivstoff for flere hundre
millioner kroner. Samtidig foreligger det en rekke krav
til beredskapsbeholdninger nér det gjelder drivstoff,
bade nasjonalt og i NATO-sammenheng. Nevnte
omgruppering av midler for kjop av drivstoff utgjer en
naturlig del av den lepende balanseringen av drivstoff-
beholdning, bade ift. kontinuerlige driftsforbruk, og for
a opprettholde beredskapslagre. Det kan ogsé ta lang
tid fra drivstoff kjepes til det leveres.
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