Innst. S. nr. 249

(2006-2007)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Dokument nr. 8:66 (2006-2007)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene André
N. Skjelstad og Gunvald Ludvigsen om 4 legge til
rette for at foreldre med funksjonshemmede barn
kan motta en omsorgslonn

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Det fremmes i dokumentet folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at for-
eldre med funksjonshemmede barn kan motta en
omsorgslenn begrenset oppad til 80 prosent av 6 G."

Forslagsstillerne framholder at familier med funk-
sjonshemmede barn ofte har en teff hverdag, og de
mener at det for foreldre som egnsker & ta vare pa barna
sine 1 hjemmet, ber tilrettelegges et godt hjelpeapparat
og en omsorgslenn det er mulig & leve av.

Det papekes at det er stor variasjon mellom kommu-
ner nar det gjelder lenns- og ansettelsesforhold for per-
soner som mottar omsorgslenn, hvor mange som inn-
vilges omsorgslenn, og hvor mange timer som
innvilges.

Forslagsstillerne ensker en modell for omsorgslenn
der kommunene garanterer for 5000 kroner per
maned, og der staten dekker det resterende opp til 80
prosent av seks ganger grunnbelepet i folketrygden.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Jan Beghler,
Sonja Mandt-Bartholsen, Gunn Olsen og
Dag Ole Teigen, fra Fremskrittspartiet,
Jan-Henrik Fredriksen, Vigdis Giltun og

lederen Harald T. Nesvik, fra Heyre,
Inge Leonning og Sonja Irene Sjeli, fra
Sosialistisk Venstreparti, Inga Marte
Thorkildsen, fra Kristelig Folkeparti,
Knut Arild Hareide, fra Senterpartiet,
Rune J. Skjelaaen, og fra Venstre, Gun-
vald Ludvigsen, har merket seg at forslagsstillerne
i denne saken har valgt & fremme forslag om at foreldre
med funksjonshemmede barn skal gis en sarskilt gun-
stig omsorgslonn sammenliknet med andre grupper
som fyller kravene til & motta denne ordningen. For-
slagsstillerne tar blant annet til orde for et spleiselag
mellom stat og kommune der kommunene skal garan-
tere for 5 000 kroner per méned og at staten skal dekke
det overskytende begrenset oppad til 80 prosent av 6 G
(grunnbelepet i folketrygden).

Komiteen viser til at kommunene i dag har plikt til
a sette av midler til omsorgslenn i sine budsjetter og
kan ikke avsla en seknad fordi dette ikke er gjort. Kom-
munene kan derimot legge en viss vekt pd sin egen
gkonomi i vurderingen av om det skal tilbys omsorgs-
lonn i det enkelte tilfelle. Kommunene tar stilling til
hvilken tjenesteform som skal velges, og kan ta stilling
til hva som gkonomisk sett er mest formalstjenlig. |
enkelte kommuner settes det tak pa hvor hay omsorgs-
lennen kan vere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til at det altsa er kom-
munen som selv avgjer hvor mange timer med omsorg
det skal ytes lenn for, og hvor hey timeleonnen skal
vere. Flertallet viser til at det er store forskjeller fra
kommune til kommune, og mener at dette ikke er til-
fredsstillende.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, vil vise til at omsorgslenn ifelge



sosialtjenesteloven er en type "tjeneste" som skal gis
etter individuelle behov (type og grad av funksjons-
hemning, alder, fase i1 sykdomsforlep, familie-,
arbeids- og boligsituasjon, parerendes evne og ensker
til & gi omsorg og pleie mv.). Som en konsekvens av
dette ma det bli ulikheter fra sak til sak, og arsaken til
det vil ofte ikke komme fram i det offentlige pa grunn
av at det er underlagt taushetsbestemmelse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti ser
intensjonene hos forslagsstillerne og er enig i at forel-
dre med funksjonshemmede barn ber ha en god og ver-
dig omsorgslenn, uavhengig av hvilken kommune de
tilherer. Disse medlemmer vil imidlertid papeke
at ogsé en rekke andre grupper yter pleie og omsorg til
sine narmeste, og mener at ogsa disse gruppene ma
sikres en god omsorgslennsordning.

Disse medlemmer vil videre vise til at proble-
matikken knyttet til omsorgslenn generelt og for forel-
dre med funksjonshemmede barn spesielt ble omhand-
let i komiteens Innst. S. nr. 150 (2006-2007) i
forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 25
(2005-2006) Mestring, muligheter og mening (Framti-
das omsorgsutfordringer). I den forbindelse uttalte
komiteens flertall, alle unntatt regjeringspartiene, fol-
gende:

.. mener regelverket for tildeling og utmaling av
omsorgslonn ma veare utformet slik at det gjores likt
uavhengig av hvilken kommune man bor i, og slik at
det gir forutsigbarhet. Ifolge FFOs rettighetssenter har
familier med barn med funksjonshemninger store pro-
blemer med dette."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at det er pa tide med en helhetlig gjen-
nomgang av ordningen med omsorgslenn slik at en
nettopp kan unngé at det er den enkeltes bostedsadresse
som er bestemmende for hva en far i omsorgslenn og
ikke minst hvilket tjenesteniva en far tilbud om. P&
denne bakgrunn fremmer disse medlemmer fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av ordningen med omsorgslenn slik at like
tilfeller behandles likt uansett bostedsadresse nar det
gjelder omsorgslonnens storrelse."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil vise til merknader fra disse partier i Innst.
S. nr. 150 (2006-2007) i forbindelse med behandlingen
av St.meld. nr. 25 (2005-2006) Mestring, muligheter
og mening (Framtidas omsorgsutfordringer):

"Stortinget ber i tillegg Regjeringen blant annet om &
vurdere folgende tiltak:

— Tiltak for & sikre kompetanse ved sykehusene og i
kommunene overfor familier som venter eller har
fatt et funksjonshemmet barn."
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"Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Senterpartiet ber Regjeringen
utrede muligheten for 4 etablere en overgangsordning
med inntektssikring og tilknyttet kvalifiseringstiltak til
dem som mangler inntekt og kvalifikasjoner for a
komme i arbeid etter langvarig omsorgsinnsats overfor
parerende."

Disse medlemmer vil vise til Soria Moria-
erkleringen som sier at Regjeringen vil styrke ordnin-
gen med omsorgslenn.

Disse medlemmer vil vise til at en arbeidsgruppe
ledet av Arbeids- og inkluderingsdepartementet med det
forste skal legge fram forslag til tiltak for & legge bedre
til rette for & kunne kombinere yrkesdeltaking med
omsorg for pleie- og omsorgstrengende nare parerende
(barn og voksne). Arbeidet omfatter bade pleiepenge-
ordningen, hjelpestenadsordningen, arbeidsmiljelovens
bestemmelser om permisjoner samt omsorgslenn i sosi-
altjenesteloven. Disse medlemmer vil vise til
Innst. S. nr. 150 (2006-2007) i forbindelse med behand-
lingen av St. meld. nr. 25 (2005-2006) Mestring, mulig-
heter og mening (Framtidas omsorgsutfordringer) hvor
hele komiteen sto bak falgende merknad:

"Komiteen vil vise til at arbeids- og inkluderingsmi-
nisteren koordinerer oppfelgingen av Strategip%anen
for familier med barn som har nedsatt funksjonsevne
(fra Bondevik II 2005). Det gjennomferes en rekke til-
tak knyttet til denne planen 1 regi av flere departemen-
ter. Dette er tiltak som skal bidra til at barn med nedsatt
funksjonsevne og familiene deres skal ha samme
mulighet som andre til & leve et selvstendig og aktivt
liv og til & kunne delta i arbeids- og samfunnsliv. Tilta-
kene i strategien reflekterer at disse familiene ofte har
behov for bistand fra ulike deler av det offentlige. Det
gjelder f.eks. helse- og omsorgstjenester som skal tilby
medisinsk utredning og behandling, informasjon og
opplering og psykososial stette og avlastning. For
mange er det i tillegg viktig med tverrfaglige habilite-
ringstjenester, tekniske hjelpemidler, sosiale tjenester,
spesialpedagogisk hjellf(, barnehage- og skoletilbud,
Eermiifonsordninger, okonomiske stetteordninger og

istand til & lese boligproblemer. Komiteen vil vise til
at Regjeringen tar sikte pa & revidere strategiplanen i
lopet av dette aret."

Disse medlemmer vil avvente dette arbeidet og
foreslér a vedlegge dokumentet protokollen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet finner dagens ordning utilfredsstillende og
mener at tilbudet om & kunne motta omsorg fra nar
familie og slektninger ber vaere tilnermet likt over hele
landet. At tilbudet skal veere tilnaermet likt, baseres pé
de faktiske, relevante levekostnader i de forskjellige
deler av landet og innebzrer en differensiering av sat-
sene i overensstemmelse med levekostnadene.

Disse medlemmer ser problemet med a palegge
kommunene nye utgifter til sosiale ytelser innenfor
dagens finansieringssystem. Det fremmes derfor for-
slag om at departementet skal utarbeide normerte sat-
ser for tildeling av omsorgslenn for & oppna sterre lik-
het for omsorgsytere i hele Norge, samt forslag om &
overfore finansieringsansvaret til staten.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti vil
papeke at foreldre med funksjonshemmede barn ofte
har et stort omsorgsansvar, og at det er krevende a folge
opp barnet og samtidig ha et aktivt familieliv og
arbeidsliv. Store omsorgsoppgaver kan i perioder vaere
vanskelig & kombinere med full jobb. Disse med-
lemmer er derfor glad for at representantforslaget om
a legge til rette for en omsorgslenn for foreldre med
funksjonshemmede barn er fremmet, fordi det retter
oppmerksomhet pa et omrade det er viktig & sette inn
krefter pé.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti vil vise til Strategiplanen
for familier med barn som har nedsatt funksjonsevne
fra Bondevik II-regjeringen i 2005. Her vises det til tre
viktige stetteordninger for familier med barn som har
nedsatt funksjonsevne, nemlig pleiepenger, forhayet/
ordinzr hjelpestonad og omsorgslenn for syke barn.
Alle er kontantytelser som skal gjere det mulig for for-
eldrene & vaere hjemme eller & dekke utgiftene til hjelp
i hjemmet. Disse ordningene har i stor grad sammen-
fallende eller overlappende formal. Bade Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og Helse- og omsorgsde-
partementet er satt til & utrede disse ordningene. Etter
hvadisse medlemmer kan se, er intensjonen med
representantforslaget sammenfallende med formaélet
med en slik utredning. Det er ogsa viktig at det i en slik
vurdering tas med tiltak for & lette koordineringsansva-
ret for foreldrene, samt at ordningene skal vaere enkle &
sette seg inn 1 og & forsté.

Disse medlemmer vil padpeke at metet med hjel-
peapparatet som skal hjelpe familier med funksjons-
hemmede barn, av mange oppleves som overveldende
og lite koordinert.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil vise til forslag fra Kristelig Folkeparti i Innst.
S. nr. 150 (2006-2007) om at alle kommuner skal ha en
ansatt fagperson som innehar et koordineringsansvar
for familier med et funksjonshemmet barn.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti deler forslagsstillernes vur-
dering om at ordningen med omsorgslenn ber forbe-
dres for foreldre med funksjonshemmede barn. Slik
disse medlemmer ser det, er det imidlertid ogsa
nedvendig & sikre at andre som utforer omsorgsoppga-
ver, gis en bedre inntektssikring 1 tilfeller der det er
nedvendig 4 ta fri fra arbeid for & ta seg av sine nar-
meste. Disse medlemmer viser til forslaget fra
representanter for Heyre i Dokument nr. 8:88 (2006-
2007) der Regjeringen bes fremlegge forslag til lovbe-
stemmelser som sikrer rett til fri i forbindelse med
omsorgsarbeid. Videre bes Regjeringen fremlegge for-
slag som sikrer at den enkelte har inntekt til sitt livs-
opphold nér man utfarer slike omsorgsoppgaver. Det
bes om en vurdering av hvordan eksisterende ordnin-
ger for inntektssikring ved omsorgsarbeid kan harmo-
niseres i forhold til en utvidet ordning. Disse med-

lemmer mener at ordningen med omsorgslenn til
foreldre med funksjonshemmede barn ma gjennomgas
i sammenheng med en helhetlig vurdering av ordninger
for alle som utferer omsorgsarbeid.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti imeteser en utredning om sammenslding av
pleiepenger, forheyet/ordinzr hjelpestonad og omsorgs-
lonn snarest.

Komiteens medlem fra Venstre er glad for
stetten til intensjonen i forslaget om omsorgslenn til
funksjonshemmede barn. Den forskjellige standarden
som det henvises til nar det gjelder storrelse pa
omsorgslenn rundt i landet, er utgangspunkt for forsla-
get. Det finnes en rekke ordninger pa omradet, blant
annet knyttet til pleiepenger, men denne ordningen er i
dag ikke tilstrekkelig og utelukker de som ikke har hatt
ordinert arbeid. Dette er bakgrunnen for forslaget om
a sette en standard for omsorgslenn og gjere denne
kjent og ubyrakratisk i den enkelte kommune.

I dag er det slik at lennsutgifter er i rapporteringssys-
temene inne i ordinzre lenninger innenfor helse- og
omsorgssektoren i kommunene. Det er sdledes ikke
mulig & skille ut lenn, verken total lenn til personer
med omsorgslenn, hva den enkelte kommune har lagt
seg pad med hensyn til lennsniva, eller hvilke andre
betingelser som er knyttet til arbeidsforholdet.

Disse variasjonene bekreftes blant annet i publika-
sjonen "Omsorgslenn til foreldre med funksjonshem-
mede barn, lonn, paskjennelse eller avlat?" (NOVA
rapport 11/03). I oppsummeringen i denne rapporten
pekes det pé folgende utfordringer:

— Uklarhet om hva omsorgslenn er betaling for

— Ordningen har svakt rettsgrunnlag

— Det er stor ulikhet i praktiseringen av omsorgslenn
mellom kommuner og i samme kommune

— Det betales ofte ut svaert lave belap

I Samfunnsspeilet 5-6/2006 refereres det til nyere
undersgkelser om omsorgsbehov. Dette oppsummeres
pa folgende mate:

"Antallet som mottar offentlig raktisk bistand, har
sunket fra 122 0001 1999 til 11 800 i 2005. Samtidig
viser levekarsundersokelsen at stadig flere eldre men-
nesker mottar ulennet hjelp av slektninger og andre.
Mens 9 prosent av personer 67 ar og over svarte at
"husholdet har regelmessig mottatt ulennet hjelp fra
slektninger" i 1998, hadde denne andelens steget til 14
prosent 1 2005. Nedgangen i antall mottakere av prak-
tisk bistand ber imidlertid ikke utelukkende forklares
med helse og et mindre tilgjengelig kommunalt tilbud.
Helseforsker Tor Inge Romeren mener nedgangen ogsa
kan ha sammenheng med at de smi mellomkrigskul-
lene nd kommer i 70-arsalderen. Det har dermed blitt
feerre av de friskeste eldre, som i sterre grad har behov
for kun praktisk bistand."

Dette medlem understreker at Venstre er tilhen-
ger av og positiv til at ordningen med omsorgslenn kan
utvides til & gjelde flere grupper, blant annet parerende
som kan yte omsorg for egne foreldre. Problemet er,



slik dette medlem ser det, at ordningen med
omsorgslenn i dag er lite brukt, og at det ikke er noen
standard for hvor hayt belgp som kan utbetales. I til-
legg er det lagt betydelige byrakratiske hindringer i
veien for ordningen. Dette er uholdbart.

Dette medlem vil gjerne papeke at det leves
svert forskjellige liv, og at friheten til & gjore dette er
grunnleggende for ethvert menneske. I dag velger
sveert mange kvinner med funksjonshemmede barn &
bli hjemme. Og for dem som ensker dette, ber det leg-
ges til rette gode ordninger. Men dette medlem
onsker selvfalgelig ikke at dette skal fortrenge oppbyg-
ging av gode institusjoner eller andre former for tilret-
telagte tilbud. Det er viktig at disse ordningene virker
sa kjennsneytrale som overhodet mulig. Mange forel-
dre vil ikke enske & vaere hjemme med funksjonshem-
mede barn, og det mé i hovedsak legges til rette for at
folk kan vaere i arbeid. Mange savner kontakt med
arbeidslivet bade faglig og kollegialt. En del foreldre
grunngir at de ensker & veere 100 prosent hjemme med
barnet fordi de bruker s& mye energi pa a finne fram i
systemet. Mange far ikke sa lett hverdager med syke-
husinnleggelser osv., til & ga opp med et yrkesliv. I dag
flytter en del foreldre bevisst til "gode kommuner".
Aktuelle konkrete tiltak er eksempelvis:

— sikre kompetent avlastning hjemme (mange av
barna trenger avansert medisinsk utstyr)

— fast koordinator i kommunen som kan vare et
aktivt bindeledd mellom ulike instanser sa foreldre
slipper a ringe rundt til ulike instanser

— koordinerte innleggelser pa sykehus som gjelder de
utallige rutinekontrollene for & spare tid og redu-
sere fravear fra jobb

Dette medlem ser omsorgslenn for familier med
funksjonshemmede barn som en forenklingsreform
som vil gjere hverdagen lettere og bidra til at foreldre
kan slippe noen av de vanskene som dagens system
legger opp til. Dette medlem har ingen illusjoner
om at dette vil lgse alt, men tror det vil vere et betyde-
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lig bidrag. Dette medlem vil papeke at det pa dette
grunnlag er viktig & gi foreldre som velger & vere
hjemme med funksjonshemmede barn, en anstendig
lonn & leve av.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at for-
eldre med funksjonshemmede barn kan motta en
omsorgslenn begrenset oppad til 80 prosent av 6 G."

FORSLAG FRA MINDRETALL:

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av ordningen med omsorgslenn slik at like
tilfeller behandles likt uansett bostedsadresse nér det
gjelder omsorgslonnens storrelse.

Forslag fra Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at forel-
dre med funksjonshemmede barn kan motta en
omsorgslenn begrenset oppad til 80 prosent av 6 G.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet.

Komiteen viser til dokumentet og merknadene og
rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:66 (2006-2007) — representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene André N. Skjelstad og
Gunvald Ludvigsen om & legge til rette for at foreldre
med funksjonshemmede barn kan motta en omsorgs-
lenn — vedlegges protokollen.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 5. juni 2007

Harald T. Nesvik
leder og ordferer

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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