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Bakgrunn

Forslagsstillerne peker pé at det er viktig at alle vel-
gere benytter sin stemmerett for 4 ha et levende demo-
krati. Valgdeltakelsen er synkende; bade internasjonalt
og i Norge og sarlig gjelder dette yngre velgere.

Fra et toppnivé pa 81 prosent i 1963 har valgdeltakel-
sen ved kommunevalg sunket med over 20 prosent.
Forslagsstillerne viser til at det er flere grunner til at
valgdeltakelsen synker i Norge, og mener at dersom
man gjor det enklere & stemme, er det stor sannsynlig-
het for at flere vil benytte seg av stemmeretten.

For & eoke valgdeltakelsen er det gjort mange infor-
masjons- og markedsferingstiltak fra statlig, fylkes-
kommunalt og kommunalt hold de senere ar, uten at
forslagsstillerne kan se at det har fatt trenden til & snu.

Forslagsstillerne viser til gode erfaringer med elek-
tronisk stemmegivning i valglokalet i enkelte kommu-
ner i Norge, samt i flere andre land i verden, og mener
tiden na ikke bare er moden for & gjore dette vanlig i
alle kommuner, men ogsé at det er pé tide & gjore for-
sok med stemmegivning via Internett og mobil/SMS.
Valg via Internett er provd ut i lokalvalg i Storbritannia
og ved nasjonale folkeavstemninger i Sveits. Det lan-
det som har kommet lengst i dette, er Estland som for-
ste gang tillot velgerne & stemme over Internett ved
lokalvalget i 2005, og som forste land i verden tillot
velgerne & stemme over Internett ved parlamentsvalget

i mars 2007. Béde i Sveits og Estland har det veert
snakk om forhandsstemming, noe forslagsstillerne ser
for seg at man ogsé i forste omgang gjer forsek med i
Norge - i de kommuner og fylkeskommuner som
onsker & gjennomfere en slik forseksordning.

I Sveits gjennomfoeres det mellom fire og seks valg i
aret, og landet har dermed mer & tjene pa & innfore elek-
tronisk stemmegivning enn de fleste. Sveits er ogsa
langt fremme i utviklingen nar det gjelder e-stemme-
givning. Totalt er e-valglasningen tatt i bruk ved syv
anledninger, de to siste gangene ogsé pa nasjonalt niva.
Det er bare folkeavstemninger som er prevd ut, dvs. at
det ikke er gjort forsek ved valg til representative orga-
ner. Muligheten til & stemme pr. post eller Internett
gjelder bare i forhdndsstemmeperioden, ikke pa valg-
dagen. I Sveits ser man at andelen unge velgere som
stemmer via nettet, er hgyere enn andelen eldre, og at
velgere med hay utdanning stemmer hyppigere pa net-
tet enn velgere med lav utdanning.

I Estland ble ideen om elektronisk stemmegivning
lansert for forste gang i 2001, og malet har hele tiden
veert stemmegivning via Internett i ukontrollerte omgi-
velser. Dette ble gjennomfert ved lokalvalget i 2005.
Stemmegivningen via Internett foregikk bare i for-
handsstemmeperioden. For & hindre kjop og salg av
stemmer og utilberlig pavirkning var det mulig & avgi
elektronisk stemme flere ganger, men den sist avlagte
stemmen var den som gjaldt. Rundt 9 000 velgere
stemte via Internett, noe som tilsvarte rundt 8 prosent
av alle forhdndsstemmene og 1,8 prosent av alle
avlagte stemmer.

Ved parlamentsvalget i mars 2007 ble Estland det
forste land i verden som gjennomforte elektronisk
stemmegivning via Internett. Valgdeltakelsen ble hay-
ere enn fryktet, med 61 prosent. Deltakelsen i 2003-
valget var 58,2 prosent. Eksperter og politikere i Est-
land sier at dette kan tilskrives at det for forste gang i et
parlamentsvalg var mulig & avgi stemme over Internett.
Ca. 30 000 stemmer ble avgitt pa denne maten - ca. 5,5
prosent av alle avgitte stemmer.



Vurdering

Forslagsstillerne mener at valg over Internett vil oke
tilgjengligheten til valgsystemet, og da spesielt i et land
som Norge der enda flere bruker Internett og mobil til
daglig. Alle undersokelser og erfaringer forslagsstillerne
har sett naermere p4, viser at en stor andel av velgerne
onsker & ha muligheten til & stemme over Internett, og at
en stor andel ogsé vil benytte seg av denne muligheten.

I forslaget papekes det at det virker som kommunal-
og regionalminister Aslaug Haga undervurderer has-
tigheten i utviklingen av ny teknologi og nordmenns
vilje og evne til & ta den i bruk, og at Regjeringen vil
skynde seg langsomt med a arbeide for & modernisere
dagens valgsystem. Forslagsstillerne vil minne om at
dagens valgordning med papirvalg ikke er sikker nok,
ettersom Norge senest ved siste valg fikk kritikk fra
internasjonale valgobservatorer.

Malet med stemmegivning via Internett og SMS er
for det forste & oke valgdeltakelsen, badde gjennom &
"beholde" velgere og & eke interessen blant unge. For
det andre er det & tilpasse stemmegivning til et
moderne IKT-samfunn (informasjons-, kommunika-
sjons- og teknologisamfunn) og gjere det mer bekvemt
a avgi stemme. For det tredje er det uten tvil noe som
vil komme funksjonshemmede, eldre og ufere, samt
smabarnsforeldre og travle forretningsreisende, til
gode. For det fjerde vil stemmegivning via Internett
eller SMS gi dem som bor langt fra kommunesentrene,
samt nordmenn bosatt i utlandet, en bedre mulighet til
a benytte seg av stemmeretten sin.

Ifolge forslaget vil elektronisk stemmegivning i til-
legg ha en rekke administrative fordeler, bade ved at
presisjonen pé valgoppgjeret bedres og at de endelige
resultatene vil foreligge raskere. Elektronisk stemme-
givning vil ogsa bidra til & redusere en rekke manuelle
prosedyrer og kontrollrutiner som i dag er ressurskre-
vende. Ved elektronisk stemmegivning i ukontrollerte
omgivelser (via Internett og SMS), kan man ogsa for-
vente gkonomiske besparelser.

Rapporten "Elektronisk stemmegivning - utfordrin-
ger og muligheter" utarbeidet pa oppdrag av Kommu-
nal- og regionaldepartementet, ble fremlagt i 2006.
Forslagsstillerne viser til at arbeidsgruppen anbefaler &
tilby elektronisk stemmegivning i ukontrollerte omgi-
velser (bl.a. via Internett) til alle velgere som et supple-
ment til tradisjonell stemmegivning. Dette for & sikre
okt tilgjengelighet, reduserte kostnader pa sikt, og ras-
kere og mer neyaktig opptelling av stemmene. En slik
ordning krever endringer i valglovgivningen. Inntil
slike endringer er pé plass, foreslar gruppen at det gjen-
nomfares forseksvirksomhet.

Onsker nordmenn d stemme via Internett og SMS?

Forslagsstillerne viser til at det i forbindelse med
lokalvalgundersekelsen 2003 ble stilt spersmal til nor-
ske velgere om de kunne tenke seg & stemme elektro-
nisk via Internett hvis dette var mulig og viser til at en
relativt stor andel er positive til & benytte seg av denne
muligheten.

Ogsé en undersgkelse gjennomfert av ErgoGroup
(datterselskap av Posten Norge AS) februar 2007, viser
at nordmenn har blitt enda mer positive til stemmegiv-
ning over Internett.
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Konklusjon

Forslaget fremmes for Stortinget fordi forslagsstil-
lerne mener det ber settes i gang flere piloter ved arets
kommune- og fylkestingsvalg. Preveordningene ber
omfatte flere kommuner og tilrettelegges for nordmenn
bosatt og i arbeidstjeneste i utlandet, slik at det kan hes-
tes nedvendig erfaring med elektroniske valg til frem-
tidige kommune- og stortingsvalg. Teknologien er her,
og flere IT-leverandorer star klare til 4 levere inn anbud
til de kommuner som ensker & gjore forsek med dette.
Norge som er et av verdens mest digitaliserte land, ber
ogsa pa dette omradet ligge i forkant og sikre at valg-
deltakelsen blant unge oker.

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette et pilotpro-
sjekt der noen kommuner ved kommune- og fylkes-
tingsvalget 1 2007 far tillatelse til & gjennomfore et for-
sok 1 begrenset omfang med stemmegivning over
Internett og SMS."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Berit Brorby, Svein Roald Han-
sen og Ivar Skulstad, fra Fremskrittspar-
tiet, Carl I. Hagen og lederen Lodve
Solholm, fra Heyre, Per-Kristian Foss,
fra Sosialistisk Venstreparti, Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Ola T. Lanke,
og fra Senterpartiet, Magnhild Meltveit
Kleppa, viser til at det i lokalvalgundersegkelsen 2003
og tilsvarende underseokelser, gar fram at 2 av 3 nord-
menn tror muligheten for & stemme pé Internett eller
SMS vil gke sannsynligheten for at de stemmer. Under-
sokelsen viser ogsé at tilliten til elektroniske lgsninger
oker i befolkningen. Slike nye muligheter for & stemme
vil trolig kunne oke valgdeltakelsen.

Komiteen viser videre til rapporten "Elektronisk
stemmegivning - utfordringer og muligheter", som er
utarbeidet av en arbeidsgruppe opprettet av Kommu-
nal- og regionaldepartementet. Rapporten peker pé at
hvis det apnes opp for elektronisk stemmegivning
utenfor valglokalene, er det en ufravikelig forutsetning
at det legges til grunn strenge krav til sikkerhet. Like-
ledes at det skjer pa en mate som ikke svekker velge-
rens tillit til systemet. Rapporten konkluderer med at
det i dag ikke finnes teknologi som kan garantere en
slik nedvendig sikkerhet. Arbeidsgruppen anbefaler en
trinnvis prosess for & ta i bruk elektronisk stemme-
givning, bygd pa systematiske forsek. I forste trinn
foreslas elektronisk stemmegivning i1 kontrollerte
omgivelser med sikret nett og datamaskiner med sik-
kerhetslogg. Etter en systematisk evaluering av trinn 1,
vil det vaere naturlig & g videre, til forsek med elektro-
nisk stemmegivning utenfor valglokalet som trinn 2.
Gitt at erfaringene fra trinn 2 tilsier at man gar videre,
vil det veere naturlig med en gradvis utvidelse av forse-
kene slik at de omfatter stadig sterre velgergrupper.

Komiteen viser til at heringsinstansene i stor grad
stotter en slik trinnvis framgangsméte. Mange under-
streket i heringen at elektronisk stemmegivning ikke
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mé medfore nye diskriminerende digitale skiller i
befolkningen.

Komiteen viser til at slik forsgksvirksomhet ikke
nedvendigvis ma skje ved ordinere valg. De kan gjen-
nomfaeres som kontrollerte forsek der spesielle grupper
av velgere deltar. Erfaringene fra slike forsek vil virke
avklarende og vil kunne danne et godt grunnlag for
utpreving i ordinere valg.

Komiteen viser videre til at Europarddet i sine
anbefalinger legger stor vekt pa at E-valg skal organi-
seres slik at hemmeligholdelsen av den enkeltes valg,
pa ethvert trinn i stemmegivningsprosessen og spesielt
1 velgerautentiseringen, ikke settes i fare, og at stem-
mene i den elektroniske valgurnen og stemmene som
telles, er og forblir anonyme. Flertallet vil ogsa
understreke at ved elektronisk stemmegivning andre
steder enn i valglokalet, vil det ikke kunne kontrolleres
om den som avgir stemme er utsatt for pavirkning og
press. I Finland har Riksdagen vedtatt & gjennomfore
forsek med elektronisk stemmegivning i noen kommu-
ner, men kun i godkjente valglokaler til forhandstem-
megivning og i selve valglokalet pa valgdagen.

Komiteen viser til at overordnede mal med & inn-
fore elektronisk stemmegivning utenfor valglokalet, er
a gjore det enklere og mindre kostnadskrevende for
velgerne & uteve sine demokratiske rettigheter. I tillegg
vil elektronisk stemmegivning kunne legge til rette for
okt valgdeltakelse i enkelte velgergrupper.

Komiteen viser til at hensynet til demokratiske
prinsipper og legitimitet, juridiske hensyn og teknolo-
giske utfordringer ma lgses pé en mate som serger for
den nedvendige tillit til elektronisk stemmegivning,
béade i og utenfor valglokalet. En mislykket innfering
vil sterkt kunne bidra til at folk mister tillit til elektro-
nisk stemmegivning, noe det kunne ta lang tid & rette
opp. Dessuten ville det kunne fore til spekulasjoner om
valgresultatets gyldighet.

Komiteen vil serlig peke pa to utfordringer knyt-
tet til & innfore stemmegivning via Internett og SMS
utenfor kontrollerte valglokaler. Den ene er & sikre at
personen som avgir stemme er den stemmeberettigede.
Den andre er & sikre at valget blir hemmelig. De tekno-
logiske utfordringene bestar ikke i & opprette elektro-
niske stemmeurner eller tekniske lgsninger som regi-
strer stemmer inn i disse. Slike systemer finnes pa
markedet i flere versjoner.

Komiteen viser til at representantforslaget legger
opp til at det skal gis anledning til & gjennomfere pilot-
forsek med elektronisk stemmegivning, utenfor god-
kjent valglokale, allerede ved valgene né i hest. Det er
ulikt syn i komiteen pa 4 ta i bruk elektronisk stemme-
givning utenfor kontrollerte valglokaler.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil, vavhengig av de enkelte
medlemmers syn pé dette, peke pé at det i praksis ikke

vil veere mulig & gjennomfere forsgk med slik stemme-
givning innenfor forsvarlige prosesser og nedvendig
sikkerhet allerede ved hestens valg. Den knappe tiden
fram til valget tilsier ogsé at det heller ikke kan gjen-
nomfoeres for forhdndstemmegivningen, utenfor valg-
lokalet, slik det er prevd ut i noen fa andre land.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til argumentasjonen i forslaget og vil
serlig fremheve at forslagets primare siktemal er & oke
valgdeltagelsen, som gjennom mange ar har vist en fal-
lende tendens. Forslaget er ikke ment & erstatte eksiste-
rende ordninger, men & supplere dem. Disse med-
lemmer vil serlig vise til at det vil lettere la seg gjore
a avgi stemme i omrader hvor det er langt mellom valg-
lokalene, og at denne form for stemmegivning vil ha
appell til yngre mennesker, som ofte er mer teknolo-
gisk orientert enn mange eldre.

Hvis siktemélet med okt valgdeltagelse vil bli opp-
fylt, vil tiltaket indirekte ogsé styrke demokratiet.

Disse medlemmer vil ogsa vise til erfaringene
fra Estland, som synes & vare udelt positive, og hvor
valgdeltagelsen ved parlamentsvalget i 2007 okte med
nesten 3 prosentpoeng i forhold til lokalvalget i 2005.
Selvfolgelig er det mange andre forhold som kan ha
forarsaket gkningen i valgdeltagelse, men man kan i
hvert fall konstatere at den ikke gikk ned.

Disse medlemmer vil fremme forslaget i Doku-
ment nr. 8:85 (2006-2007):

"Stortinget ber Regjeringen iverksette et pilotpro-
sjekt der noen kommuner ved kommune- og fylkes-
tingsvalget 1 2007 far tillatelse til & gjennomfore et for-
sok i begrenset omfang med stemmegivning over
Internett og SMS."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen iverksette et pilotprosjekt
der noen kommuner ved kommune- og fylkestingsval-
get 1 2007 fAr tillatelse til & gjennomfore et forsek i
begrenset omfang med stemmegivning over Internett
og SMS.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:85 (2006-2007) - representantforslag
fra stortingsrepresentantene Jorund Rytman, Bérd
Hoksrud og Ib Thomsen om gjennomfering av forsek
med stemmegivning via Internett og SMS ved kom-
mune- og fylkestingsvalget 2007 - bifalles ikke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 5. juni 2007

Lodve Solholm
leder

Ivar Skulstad
ordferer
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