
Innst. S. nr. 259
(2006-2007)

Innstilling til Stortinget 
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

St.prp. nr. 71 (2006-2007)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonskomi-
teen om samtykke til ratifikasjon av en multilateral
avtale av 9. juni 2006 om etablering av et felles
europeisk luftfartsmarked (ECAA-avtalen)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Norge har deltatt i forhandlinger om å utvide EUs

indre marked på luftfartens område til også å gjelde
Bulgaria, Romania og statene på Vest-Balkan, dvs.
Albania, Bosnia og Herzegovina, Kroatia, Den tidli-
gere jugoslaviske republikken Makedonia, Serbia,
Montenegro og FNs mandatområde i Kosovo/UNMIK.

Avtalen har fått betegnelsen ECAA-avtalen (Euro-
pean Common Aviation Area). Den multilaterale avta-
len er også åpen for tilslutning fra andre nabostater.

Avtalen ble undertegnet av alle parter ved en sere-
moni i Luxembourg den 9. juni 2006 i forbindelse med
EUs transportrådsmøte.

Nærmere om bakgrunn for saken
I det indre marked er regelverk og standarder for luft-

fart harmonisert når det gjelder flysikkerhet, sikrings-
tiltak, konkurranse og konsumentenes rettigheter. Alle
flyselskap som er lisensiert i samsvar med det felles
regelverket har full markedsadgang til hele markedet.
Dette har gitt aktørene i markedet nye og utvidete
muligheter og konsumentene et bredere og mer variert
flytilbud.

Hovedavtalen som er nærmere omtalt i pkt. 2 i pro-
posisjonen, regulerer de overordnede forhold mellom
partene, mens vedlegg I i proposisjonen lister opp
hvilke EU-direktiv og -forordninger på luftfartens
område som skal være omfattet av avtalen. 

Det er etablert en særskilt protokoll for hver av de ni
nabostatene med hensyn til hvilke overgangsordninger
som skal gjelde for hver enkelt av dem. 

Statene står på ulike nivå hva gjelder flysikkerhet
(safety) og luftfartssikkerhet (security), og en trinnvis
økning av markedsadgangen til det indre marked er
gjort avhengig av en tilfredsstillende utvikling av disse
sikkerhetsnivåene.

Norge (og Island) er gjennom EØS-avtalen allerede
en integrert del av det indre marked og er derfor blitt
invitert til å delta som part i avtalen. Samferdselsdepar-
tementet har deltatt i forhandlingene på vegne av
Norge.

Det er ønskelig at ECAA-avtalen ratifiseres slik at
Norge forblir en del av Europas utvidete indre marked
på luftfartens område.

Forholdet til norsk rett
I og med at avtalen nødvendiggjør lovendring, er

Stortingets samtykke til ratifikasjon nødvendig i med-
hold av Grl. § 26, annet ledd.

Lov av 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartslo-
ven) inneholder regler for innarbeidelse i norsk rett av
EUs rettsakter på luftfartens område. 

Ratifikasjon av ECAA-avtalen krever at den delen av
luftfartsloven som gjelder EØS-avtalen, også gjøres
gjeldende for stater som har sluttet seg til ECAA-avta-
len, men som ikke er part i EØS-avtalen. I Ot.prp. nr.
63 (2006-2007) foreslås tilføyet en ny lovbestemmelse
(§ 16-3) i luftfartslovens kapittel XVI for å gjøre luft-
fartslovens bestemmelser gjeldende også for stater som
har oppfylt forpliktelsene og som er fullverdige med-
lemmer av Europas indre marked på luftfartens
område, men som ikke er part i EØS-avtalen.

Økonomiske og administrative konsekvenser
Norge tar ved ratifikasjon av avtalen ikke på seg for-

pliktelser overfor EU som går ut over EØS-avtalen, og
avtalen vil ikke medføre økonomiske eller administra-
tive konsekvenser av betydning.
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KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  E i r i n  F a l d e t ,  S v e i n  G j e l s e t h ,
I r e n e  J o h a n s e n ,  T o r s t e i n  R u d i h a g e n ,
T o r - A r n e  S t r ø m  o g  T r u l s  W i c k h o l m ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  M a g n h i l d  H o l m b e r g ,
l e d e r e n  P e r  S a n d b e r g  o g  A r n e  S o r t e v i k ,
f r a  H ø y r e ,  Ø y v i n d  H a l l e r a k e r  o g  T r o n d
H e l l e l a n d ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
H a l l g e i r  H .  L a n g e l a n d ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i ,  J a n  S a h l ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
J e n n y  K l i n g e ,  o g  f r a  V e n s t r e ,  B o r g h i l d
T e n d e n , viser til Innst. S. nr. 46 (2006-2007), jf.
St.prp. nr. 87 (2005-2006), som Stortinget behandlet 5.
desember 2006. Stortinget ga sin tilslutning til innlem-
melse i EØS-avtalen av europarlaments- og rådsforord-
ninger angående et felles europeisk luftrom. 

K o m i t e e n  viser til at St. prp. nr. 71 (2006-2007)
gjelder utvidelse av EUs indre marked på luftfartens
område til å gjelde Bulgaria, Romania og statene på
Vest-Balkan, dvs. Albania, Bosnia og Herzegovina,
Kroatia, Den tidligere jugoslaviske republikken Make-
donia (FYROM), Serbia, Montenegro og FNs mandat-

område i Kosovo/ UNMIK. Avtalen har fått betegnel-
sen ECAA-avtalen (European Common Aviation
Area). Den multilaterale avtalen er også åpen for til-
slutning fra andre nabostater. 

K o m i t e e n  slutter seg til forslaget i proposisjonen.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til sine merknader i Innst. S. nr. 46
(2006-2007).

K o m i t e e n  viser til at utkast til innstilling har vært
forelagt utenrikskomiteen til uttalelse. Utenrikskomi-
teen har ingen merknader i saken.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har ellers ingen merknader, viser til pro-

posisjonen og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k :

Stortinget samtykker i ratifikasjon av en multilateral
avtale av 9. juni 2006 om etablering av et felles euro-
peisk luftfartsmarked (ECAA-avtalen).

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 7. juni 2007

Per Sandberg
leder

Arne Sortevik
ordfører



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (None)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /NOR <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


