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Innstilling til Stortinget
fra næringskomiteen

 Dokument nr. 8:49 (2006-2007)

Innstilling fra næringskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Bent Høie,
Ivar Kristiansen, Kari Lise Holmberg og Torbjørn
Hansen om å fjerne Statens landbruksforvaltnings
mulighet til å fremme innsigelse i saker som er
avgjort i fylkeslandbruksstyrene

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Fylkeslandbruksstyrene er statlige styrer oppnevnt

av fylkestingene. De har en klar lokalpolitisk forank-
ring og består av folkevalgte medlemmer. Sammenset-
ningen av fylkeslandbruksstyrene gjenspeiler velger-
nes sammensetning av fylkestingene gjennom
fylkesvalgene.

Fylkeslandbruksstyrene behandler kommunale are-
alsaker og har anledning til å overprøve kommunale
vedtak etter jordloven. Det er fylkesmannen som forbe-
reder og innstiller i sakene til fylkeslandbruksstyret.

I brev av 21. februar 2006 fra Landbruks- og matde-
partementet og Miljøverndepartementet er Statens
landbruksforvaltning (SLF) gitt anledning til å fremme
innsigelse mot kommunale arealplaner etter plan- og
bygningsloven i saker der fylkesmannen har innstilt på
bruk av innsigelse og fylkeslandbruksstyret vedtar noe
annet. Dermed er fylkeslandbruksstyrenes lokalpoli-
tiske skjønn i denne type saker redusert fra besluttende
myndighet til høringsinstans. Fylkesmannen, som i
utgangspunktet var saksforberedende og innstillende
myndighet, har i realiteten fått vetorett.

I dokumentet fremmes følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen avvikle ordningen med
at Statens landbruksforvaltning har anledning til å
fremme innsigelse mot kommunale arealplaner etter
plan- og bygningsloven i saker der fylkesmannen har

innstilt på bruk av innsigelse, og fylkeslandbruksstyret
ikke fremmer innsigelse."

KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a

A r b e i d e r p a r t i e t ,  G u n v o r  E l d e g a r d ,
S i g r u n  E n g ,  S t e i n a r  G u l l v å g ,  S i g v a l d
O p p e b ø e n  H a n s e n  o g  A r n e  L .  H a u g e n ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  A u d  H e r b j ø r g
K v a l v i k ,  o g  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  l e d e r e n
L a r s  P e d e r  B r e k k , viser til at det er et nasjonalt
mål at det årlige tapet av de mest verdifulle jordressur-
sene skal halveres innen år 2010. Stortinget sluttet seg
til målet i forbindelse med behandlingen av St.prp. nr.
1 (2004-2005) for Landbruks- og matdepartementet,
fremmet av regjeringen Bondevik II. F l e r t a l l e t  er
enig i dette målet.

F l e r t a l l e t  er kjent med at det er gjennom plan-/
reguleringssaker de største inngrepene i dyrket mark
skjer. De fleste innsigelsessaker på landbruksområdet
har sin bakgrunn i denne problematikken. Innsigelses-
muligheten er det eneste grep myndighetene har til-
gjengelig for å verne dyrket mark i sammenheng med
plansaker. Utbyggingspresset mot våre produktive are-
aler er stort, og det er nødvendig å styrke jordvernet.

F l e r t a l l e t  viser til at Regjeringen har styrket inn-
sigelsesretten gjennom å gi SLF innsigelsesmyndighet
i saker etter plan- og bygningsloven der fylkesmannen
har innstilt på bruk av innsigelse, men hvor fylkesland-
bruksstyret ikke følger opp anbefalingen. Bakgrunnen
for dette var at rapportering fra kommunene viser at
nedbyggingen av dyrket jord fortsetter. 

F l e r t a l l e t  er kjent med at Landbruks- og matde-
partementet har satt ned et jordvernutvalg som skal
vurdere eksisterende virkemidler og foreslå nye tiltak
for å sikre jordvernet.

F l e r t a l l e t  tilrår at Dokument nr. 8:49 (2006-2007)
- representantforslag fra stortingsrepresentantene Bent
Høie, Ivar Kristiansen, Kari Lise Holmberg og Tor-
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bjørn Hansen om å fjerne Statens landbruksforvalt-
nings mulighet til å fremme innsigelse i saker som er
avgjort i fylkeslandbruksstyrene - ikke bifalles. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  H a n s  F r o d e  K i e l l a n d  A s m y h r ,
K å r e  F o s t e r v o l d  o g  Ø y v i n d  K o r s b e r g ,  o g
f r a  H ø y r e ,  T o r b j ø r n  H a n s e n  o g  E l i s a b e t h
R ø b e k k  N ø r v e ,  mener at forslagsstillerne tar opp
en viktig problemstilling i forslaget. Forslaget viser til
at den innsigelsesrett som Statens landbruksforvaltning
er blitt gitt i forhold til vedtak som er fattet i fylkesland-
bruksstyret, i realiteten er en statlig overstyring av det
lokalpolitiske skjønnet som blir fattet i arealsaker.
D i s s e  m e d l e m m e r  er enig i dette og finner det lite
heldig at staten gjennom Statens landbruksforvaltning
skal overprøve vedtak som er fattet av lokalt valgte
medlemmer av fylkeslandbruksstyrene. Fylkesland-
bruksstyrene består av lokalt valgte medlemmer som er
oppnevnt av fylkestingene. Mange av medlemmene av
fylkeslandbruksstyrene er ofte selv også medlemmer
av fylkestinget. På denne måten vil den rådende opp-
fatningen lokalt fremkomme i fylkeslandbruksstyrenes
behandling av saker som krever lokal kunnskap som er
viktig i saker hvor det utøves skjønn. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil vise til at Statens landbruksforvaltning
ikke på samme måte har lokal kunnskap eller forank-
ring. D i s s e  m e d l e m m e r  er også av den oppfatning
at det sendes feil signaler til lokalbefolkningen, til
lokalt folkevalgte og til kommunene når statlige orga-
ner overstyrer vedtak som er forankret i flere lokale fol-
kevalgte organer. Dette kan i verste fall bidra til at folk
ikke lenger ønsker å engasjere seg i lokalt og fylkespo-
litisk arbeid. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen avvikle ordningen med
at Statens landbruksforvaltning har anledning til å
fremme innsigelse mot kommunale arealplaner etter
plan- og bygningsloven i saker der fylkesmannen har
innstilt på bruk av innsigelse, og fylkeslandbruksstyret
ikke fremmer innsigelse.

M e d l e m e n e  i  k o m i t e e n  f r å  K r i s t e l e g
F o l k e p a r t i ,  I n g e b r i g t  S .  S ø r f o n n ,  o g  f r å
V e n s t r e ,  L e i f  H e l g e  K o n g s h a u g ,  syner til at

dyrka mark vert nedbygd i eit urovekkjande høgt
tempo. Tal frå Statistisk sentralbyrå tyder på at det er
ein auke i slik nedbygging på over 10 pst. frå 2005 til
2006. D e s s e  m e d l e m e n e  meiner at det er behov
for at eit reint jordbruksfagleg organ bør kunne vurdera
om lokale arealplanar er i grunnleggjande konflikt med
nasjonale jordbrukspolitiske mål. Nedbygging av
dyrka mark er ofte i praksis irreversible avgjerder. Å
opna for at eit politisk fleirtal i landbruksstyret i ein
periode fattar vedtak som eit anna fleirtal i påfølgjande
periodar er imot, men som ikkje kan omgjerast, er ikkje
nødvendigvis meir demokratisk enn å la Statens land-
bruksforvaltning ha rett til å lyfta saka til endeleg
avgjerd hos Miljøverndepartementet. D e s s e  m e d -
l e m e n e  syner vidare til at då regionalmeldinga vart
handsama i Stortinget nyleg, vart det ikkje fremja noko
framlegg om å ta denne retten ifrå Statens landbruks-
forvaltning. D e s s e  m e d l e m e n e  går difor imot
framlegget frå Høgre i denne saka. 

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet og Høyre:

Stortinget ber Regjeringen avvikle ordningen med at
Statens landbruksforvaltning har anledning til å
fremme innsigelse mot kommunale arealplaner etter
plan- og bygningsloven i saker der fylkesmannen har
innstilt på bruk av innsigelse, og fylkeslandbruksstyret
ikke fremmer innsigelse.

KOMITEENS TILRÅDING
Komiteens tilråding fremmes av komiteens medlem-

mer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Sen-
terpartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument nr. 8:49 (2006-2007) - representantforslag
fra stortingsrepresentantene Bent Høie, Ivar Kristian-
sen, Kari Lise Holmberg og Torbjørn Hansen om å
fjerne Statens landbruksforvaltnings mulighet til å
fremme innsigelse i saker som er avgjort i fylkesland-
bruksstyrene - bifalles ikke.

Oslo, i næringskomiteen, den 12. juni 2007

Lars Peder Brekk
leder

Hans Frode Kielland Asmyhr
ordfører



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


