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SAMMENDRAG

Forslagsstillerne viser til at det er behov for & gke sik-
kerheten for ansatte og beboere i barnevernsinstitusjo-
nene. En mate & bidra til dette pa er & gi de ansatte
mulighet til & gripe inn med ulike kontrolltiltak for &
avdekke pa et tidligere stadium om det er grunn til &
endre oppfglgingen av den enkelte beboer, om tilbudet
er tilpasset, eller om det er behov for annet tiltak.

Forslagsstillerne viser til at ungdommenes rettigheter
ivaretas i gjeldende forskrift pa en slik mate at det hin-
drer de voksne & gi dem den hjelpen de trenger.

Forslagsstillerne uttaler at hensynet til personvern er
serlig viktig i forhold til den sarbare gruppen av barn
0g unge som ma bo i barnevernsinstitusjon.

Forslagsstillerne mener likevel at man i institusjoner
for ungdom med alvorlige atferdsproblemer, rus- og
voldsproblematikk ikke kan la personvernhensyn ga
foran sikkerheten for gvrige beboere og ansatte. Regel-
verket ma i disse tilfeller gi tilstrekkelig hjemmels-
grunnlag, slik at det kan iverksettes strakstiltak med
sterkere mulighet til & gripe inn med kontroll og opp-
falging.

Forslagsstillerne fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta ngdvendige end-
ringer i forskrift om rettigheter og bruk av tvang under
opphold i barnevernsinstitusjon, slik at ansatte gis et
tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag til & gripe inn med ngd-

vendige kontrolltiltak og frihetsbegrensninger i forhold
til beboere med sarlige utfordringer knyttet til atferds-
problemer, rus- og voldsproblematikk."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunn Karin Gjul, Britt Hildeng,
Espen Johnsen og Tove Karoline Knut-
sen, fra Fremskrittspartiet, UIf Erik
Knudsen og Karin S. Woldseth, fra
Hgyre, Olemic Thommessen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, May Hansen, fra
Kristelig Folkeparti, lederen May-Helen
Molver Grimstad, fra Senterpartiet,
Trond Lode, og fra Venstre, Trine Skei
Grande, viser til at det i den senere tid har veert alvor-
lige hendelser og avisartikler om vold, rus og overgrep
pa barnevernsinstitusjoner. I tillegg til at undersgkelser
i den senere tid ogsa viser at barn og unge som bor pa
barnevernsinstitusjoner, langt fra faler seg trygge der.
Dette er sveert uheldig all den tid mange av disse barna
0g ungdommene har levd et liv i utrygghet far de kom
til en institusjon.

Komiteen vil understreke at hensynet til person-
vern og den enkeltes frihet og integritet hele tiden ma
balanseres opp mot bruk av tvang. | barnevernloven
8 5-9 med tilhgrende forskrift om rettigheter og bruk
av tvang, er det angitt regler for nar det kan benyttes
tvang overfor beboere pa barnevernsinstitusjoner, og
hva slags tvang som kan benyttes. Komiteen vil
peke pa at dette er forankret i Den europeiske mennes-
kerettighetskonvensjonen og i FNs barnekonvensjon,
og at det altsa er mulig & benytte tvang nar naeermere vil-
kar for dette er oppfylt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil imidlertid presisere at
all tvangsbruk pa institusjonene ma vurderes ut fra den



aktuelle, konkrete situasjon. Det er derfor ngdvendig &
utgve et skjgnn for bruk av tvang innenfor de rammer
som settes av lovverket.

Komiteen understreker at det er viktig & fa en fel-
les forstaelse av regelverket og en ensartet praksis.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, merker seg at Barne- og
likestillingsdepartementet kommenterer enkeltbestem-
melser i rettighetsforskriften, og apner for & vurdere
institusjonenes behov for & kunne foreta ransaking ved
mistanke om oppbevaring av tyvegods pa institusjonen
- farst og fremst med tanke pa riktig oppfelging av
beboerne og ikke primert for & avdekke kriminell
atferd. Flertallet er enig i at det kan vaere formals-
tjenlig & vurdere dette, og slutter seg til departementets
resonnement knyttet til at det ikke er barnevernsinstitu-
sjonenes, men politiets oppgave & avdekke kriminell
atferd.

Komiteen mette i den dpne hgringen 8. oktober
2007 representanter fra bade institusjonene og de
ansatte. Institusjonene var bekymret over at mobiltele-
fon og Internett gir ungdommene fri tilgang til de mil-
jeene mange av disse ungdommene var flyttet bort fra.
Kontakt med narkolangere ble nevnt som eksempel.
Mobiltelefon og tilgang til Internett blir ogsa tolket
som en rettighet barna og ungdommene har for & kunne
kommunisere med omverdenen. De organiserte krimi-
nelle miljgene vil da samtidig vite hvor ungdommene
befinner seg. Dette gjar igjen stoff lettere tilgjengelig
ogsa innenfor institusjonene. Representanten fra insti-
tusjonene mente det definitivt var pa sin plass med en
full gjennomgang av forskriftene.

Ogsa Fellesorganisasjonen (FO) imgteser en gjen-
nomgang av aktuelle lovbestemmelser og forskrift,
men forventet at gjennomgangen burde ha et sterkt
fokus pa det faglige innholdet og rammebetingelsene i
hjelpetilbudene til barn og unge med store hjelpebehov.
Kontinuerlig kunnskaps- og metodeutvikling er ngd-
vendig for & mgte eksisterende og nye utfordringer
innenfor barnevernet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Venstre, er forngyd
med at Barne- og likestillingsdepartementet vil fglge
praktiseringen av lovverket pa barnevernsfeltet ngye,
og at man fortlgpende vil vurdere behovet for endrin-
ger for a sikre at regelverket er tilpasset de aktuelle
utfordringene man star overfor. Flertallet merker
seg 0gsa at oppsummeringsrapporten fra det landsom-
fattende tilsynet med barnevernsinstitusjoner i 2006,
fart i pennen av Fylkesmannen i Buskerud, peker pa at
det er et stort behov for fortsatt opplaering av de ansatte
med tanke pa bruk av mulige restriksjoner og tvang, og
hvordan dette skal handteres korrekt og i henhold til

Innst. S. nr. 16 — 2007-2008

regelverket. Flertallet merker seg at fylkesmannen
ikke foreslar at regelverket endres, men at det framhol-
des at god og malrettet oppleering i praktisering av
reglene vil kunne gi de gnskede resultater. Flertallet
er enig i dette og noterer seg at Barne- og likestillings-
departementet har sendt ut et brev til alle institusjoner
med presiseringer om hvilke muligheter og rammer
dagens regelverk gir for bruk av tvang.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti vil
understreke at regelverket ma sikre de ansatte tilstrek-
kelig hjemmelsgrunnlag til a gripe inn for a gi barn pa
institusjon mulighet til & bli kvitt problemer knyttet til
rus, vold og annen kriminalitet. Disse medlemmer
vil samtidig papeke at det er sveert viktig & hindre over-
grep mot barn som bor pa institusjon, og at det til
enhver tid ma foretas en grundig avveining mellom
hensynet til rettssikkerhet og bruk av tvang. Disse
medlemmer viser videre til at det er behov for opp-
lering av de ansatte for & gi dem bedre kjennskap til
hvilke muligheter dagens regelverk gir for bruk av
tvang, samt & bedre rammebetingelsene for barne-
vernsinstitusjonene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hgyre og Kristelig Folkeparti
slutter seg til forslaget fra forslagsstillerne og ser at det
er helt klart en ngdvendighet at man far en full gjen-
nomgang av forskriftene. Dette fordi det i dag er et
langt teffere kriminelt miljg i Norge og fordi det ikke
bare er det offentliges ansvar, men ogsd enske a
beskytte og behandle barn og ungdommer med store
hjelpebehov. Dette kan kun gjgres gjennom en enhetlig
oppfatning av forskriftene og en mulighet til & ha vir-
kemidler som gjer det mulig & beskytte barna mot seg
selv.

Disse medlemmer fremmer forslag i samsvar
med dokumentet:

"Stortinget ber Regjeringen foreta ngdvendige end-
ringer i forskrift om rettigheter og bruk av tvang under
opphold i barnevernsinstitusjon, slik at ansatte gis et
tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag til & gripe inn med ngd-
vendige kontrolltiltak og frihetsbegrensninger i forhold
til beboere med seerlige utfordringer knyttet til atferds-
problemer, rus- og voldsproblematikk."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre og Kristelig
Folkeparti:

Stortinget ber Regjeringen foreta ngdvendige endrin-
ger i forskrift om rettigheter og bruk av tvang under
opphold i barnevernsinstitusjon, slik at ansatte gis et
tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag til & gripe inn med ngd-
vendige kontrolltiltak og frihetsbegrensninger i forhold
til beboere med sarlige utfordringer knyttet til atferds-
problemer, rus- og voldsproblematikk.
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KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til sine merknader og til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt
vedtak:
Dokument nr. 8:63 (2006-2007) - representantforslag fra stortingsrepresentantene Olemic Thommessen, Elisa-

beth Aspaker, André Oktay Dahl og Martin Engeseth om full gjennomgang av forskrift om rettigheter og bruk av
tvang under opphold i barnevernsinstitusjon - vedlegges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 25. oktober 2007

May-Helen Molveer Grimstad Karin S. Woldseth
leder ordfarer



Vedlegg
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Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsraden til familie- og kulturkomiteen,
datert 10. mai 2007

Vedrgrende dokument 8:63 (2006-2007)

Jeg viser til brev 18. april 2007 fra familie- og kultur-
komiteen med oversendelse av representantforslag.

Dokument 8:63(2006-2007)

Stortingsrepresentantene Olemic Thommessen, Eli-
sabeth Aspaker, André Oktay Dahl og Martin Engeset
har i Dokument nr. 8:63 (2006-2007) fremmet falgende
private forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta ngdvendige end-
ringer i forskrift om rettigheter og bruk av tvang under
opphold i barneverninstitusjon, slik at ansatte gis et til-
strekkelig hjemmelsgrunnlag til & gripe inn med ngd-
vendige kontrolltiltak og frihetsbegrensninger i forhold
til beboere med seerlige utfordringer knyttet til atferds-
problemer, rus- og voldsproblematikk."

Det nevnes konkret at det kan veere behov for & nekte
ungdom & vaere sammen pd rommene, ved mistanke
om skjult tyvegods ma det kunne gjennomfares ransa-
king for & avdekke kriminell atferd, i enkelte tilfeller
kunne ta fra beboere mobiltelefon i en periode eller
fare kontroll med pengebruk for & hindre kriminelle
handlinger eller rusmiddelmisbruk. Det vises videre til
at det ogsa kan vere behov for a sette opp kollektive
regler som gjelder for alle, noe som det anfares at det
er begrenset adgang til i dag.

GENERELT OM BARNEVERNLOVEN § 5-9 OG FORSKRIFT
OM RETTIGHETER OG BRUK AV TVANG UNDER OPP-
HOLD | BARNEVERNINSTITUSION (RETTIGHETSFOR-
SKRIFTEN)

Menneskerettighetene, herunder Den europeiske
menneskerettighetskonvensjon (EMK) og FNs barne-
vernkonvensjon, setter rammer for bruk av tvang. Bar-
nevernloven og forskriftene til loven er basert pa dette.
Barnevernloven § 5-9 med tilhgrende forskrift om ret-
tigheter og bruk av tvang under opphold i barnevernin-
stitusjon av 12. desember 2002 (rettighetsforskriften)
angir reglene for nar det kan benyttes tvang overfor
beboere pa barneverninstitusjoner, og hva slags tvang
som kan benyttes. Det er med andre ord mulig & benytte
tvang nar nermere vilkar er oppfylt Felles for all
tvangsbruk pa disse institusjonene er at den ma baseres
pé en individuell og konkret vurdering i forhold til den
enkelte beboer ut i fra angitte vilkar. Ved denne vurde-
ringen skal det blant annet legges vekt pa formalet med
oppholdet i institusjonen.

Felles forstaelse av regelverket og ensartet praksis er
i seg selv et mal. Det mé imidlertid understrekes at selv
om regelverket presiseres, vil det i den konkrete situa-
sjonen man star overfor, bade som institusjonsansatt og
tilsynsmyndighet, veere ngdvendig & uteve skjenn
innenfor de rammer regelverket setter. Det kan vere
vesentlige forhold i den konkrete situasjonen som er
forskjellig fra situasjoner det kan synes naturlig & sam-

menligne med. Det er derfor ikke mulig, og heller ikke
gnskelig, a fastsette eksakte rammer for innholdet | de
ulike skjgnnstemaene.

KONKRET OM ENKELTBESTEMMELSER | RETTIGHETS-
FORSKRIFTEN

Gjeldende rettighetsforskrift erstattet forskrift fra
1993. | den nye forskriften gnsket departementet &
imgtekomme behovet for mer presise regler pa omra-
det, og gjare forskriften mer brukervennlig.

Rettighetsforskriften innholder generelle bestem-
melser som gjelder alle som oppholder seg i barnevern-
institusjon uavhengig av plasseringsgrunnlag. Det er
videre i kapittel 4 i forskriften gitt serlige regler ved
plassering nettopp etter barnevernlovens bestemmelser
om alvorlige atferdsvansker, jf. barnvernloven 88§ 4-24,
4-25 annet ledd annet punktum og 4-26.

Det kan med hjemmel i rettighetsforskriften foretas
ransaking av en beboers rom og eiendeler, og det kan
foretas kroppsvisitasjon, dersom institusjonen har
begrunnet mistanke om at beboeren oppbevarer rus-
midler eller farlige gjenstander. Det er for gvrig ogsa
adgang til & kontrollere post til beboer ved begrunnet
mistanke om at forsendelsen inneholder rusmidler eller
farlige gjenstander.

Forslagsstillerne mener det er behov for sterkere
mulighet til & gripe inn med kontroll og oppfalging, og
trekker frem bruk av ransaking ved mistanke om skjult
tyvegods for & avdekke kriminell atferd som et konkret
eksempel. Rettighetsforskriften gir ikke i dag adgang
til & gjennomfere ransaking i slike tilfeller. Generelt
kan bemerkes at det ikke er barneverninstitusjoners,
men politiets oppgave & avdekke kriminell atferd. Jeg
oppfatter imidlertid bruk av politi i barneverninstitu-
sjoner som et drastisk virkemiddel. Taushetsplikts-
reglene setter ogsa rammer for nar institusjoner kan
anmelde beboere. Bare i konkrete tilfeller, der en insti-
tusjon etter en individuell vurdering finner at anmel-
delse for eksempel er ngdvendig for & fremme institu-
sjonens oppgaver i forhold til den enkelte klient, kan
institusjonen anmelde beboeren. Jeg er enig med for-
slagsstillerne i at det i noen tilfeller kan vaere behov for
institusjonen ogsa a kunne foreta ransaking ved mis-
tanke om at det er skjult tyvegods pa institusjon, ikke
primart for & avdekke kriminelle atferd, men for a
kunne gi beboerne god og formalstjenlig omsorg og
behandling. Jeg vil vurdere dette spgrsmalet nermere.

Beviskravet for kontroll av post, ransaking og
kroppsvisitasjon ble for gvrig ved revisjonen av for-
skriften i 2002 senket fra skjellig grunn til mistanke -
dvs. sannsynlighetsovervekt - til begrunnet mistanke.
Begrunnet mistanke innebarer at det er tilstrekkelig at
man etter en individuell vurdering har konkrete holde-
punkter for at beboeren oppbevarer rusmidler eller far-
lige gjenstander, eller at en postforsendelse har slikt
innhold. Ved samme revisjon ble adgangen til &
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kroppsvisitere pa angjeldende vilkar utvidet fra kun &
gjelde beboere plassert pa grunn av alvorlige atferds-
vansker, til & gjelde alle beboere uavhengig av plasse-
ringsgrunnlag. Det er saledes en stgrre adgang til a
foreta kontroll av post, ransaking og kroppsvisitasjon.

Videre er det for beboere plassert pa grunn av alvor-
lige atferdsvansker, anledning til & holde utgangsdgren
last for en periode, i den utstrekning dette etter en kon-
kret vurdering anses ngdvendig ut i fra formalet med
plasseringen. Der dette gjares, ma en tilrettelegge slik
at institusjonen ikke fremstar som lukket for beboere
det ikke er ngdvendig & begrense bevegelsesfriheten
for. Det er ogsa adgang til & nekte besgk utenfra for en
kort periode, dersom dette er pakrevd av hensyn til
behandlingsopplegget, og det ikke anses urimelig. P&
samme mate kan en beboer etter en individuell vurde-
ring nektes samvaer med andre beboere pa eget rom
eller fellesrom uten at noen av personalet til stede. Et
generelt forbud vil imidlertid vaere i strid med forskrif-
ten. En kan ogsa nekte en beboer & medbringe egen
mobiltelefon til institusjonen dersom formalet med
plasseringen tilsier det, eller det er ngdvendig av hen-
syn til trygghet og trivsel. Det kan ogsa fastsettes gene-
relle regler om hvordan og nar telefon kan benyttes.

Barn og unge i barneverninstitusjoner skal imidlertid
i utgangspunktet kunne nyttiggjere seg de tiltak som
finnes i lokalsamfunnet, som skole- og fritidstilbud. De
skal i stgrst mulig grad ha et normalt liv, og institusjo-
nen skal gi ungdommen formalstjenlig omsorg og
behandling. Malsettingen er derfor at bruk av tvang
skal reduseres til et minimum, og at ungdvendig tvang
skal unngas. Det er imidlertid adgang til & begrense en
beboers kontakt med andre nar dette skjer etter en kon-
kret og individuell vurdering basert pad de narmere
angitte vilkar.

Nar det gjelder forslaget om & fare kontroll med pen-
gebruk for & hindre kriminelle handlinger eller rusmid-
delmisbruk, er jeg i tvil om dette vil veere riktig virke-
middel i forhold til det man gnsker & oppna. A innfare
en slik begrensning vil bade bryte med utgangspunktet
om beboerens rett til & bestemme i personlige spars-
mal, samtidig som det vil veere vanskelig & praktisere
fullt ut. Etter min mening bgr man sgke a oppna det
samme gjennom gode faglige metoder.

Ellers vil jeg nevne at det er anledning til & bruke
tvang etter alminnelige ngdretts- og ngdvergebetraki-
ninger der dette er uomgjengelig ngdvendig for &
avverge fare for skade pa person eller vesentlig skade
péa eiendom. Tvangsbruken ma ikke overstige det som
er ngdvendig for & avverge skaden, og skal opphgre
straks skaden eller faren er avverget. Holding for & hin-
dre at en beboer skader seg selv eller andre, eller isole-
ring av beboeren til faren for skade er opphert, kan for
eksempel vaere aktuelt overfor ungdom med alvorlige
atferdsproblem.

Kontroll av korrespondanse, ransaking av rom og
eiendeler, kroppsvisitasjon av barn og unge i barne-
verninstitusjoner mot deres vilje mv., griper inn i bebo-
ernes integritet. Det er derfor et krav om det ma fattes
vedtak om slik tvangsbruk som skal begrunnes og pro-
tokollfgres. Kravet er fgrst og fremst satt for & sikre

notoritet og kontroll, slik at tilsynsmyndigheten kan ga
gjennom vedtakene og vurdere om de er i samsvar med
lov og forskrift.

MALGRUPPE/MALSEITING/FAGLIGE METODER -
OPPLARING

I Forskrift om krav til kvalitet i barneverninstitusjo-
ner (kvalitetsforskriften) er det stilt generelle krav til
barneverninstitusjonene. Institusjonen skal blant annet
ha en definert malgruppe og en formulert malsetting
for sin faglige virksomhet De metoder som anvendes
ved institusjonen skal vere faglig og etisk forsvarlige,
tilpasset institusjonens malgruppe og malsetting og
vaere forankret i allment anerkjent fagteori. Det stilles
ogsa krav til institusjonens bemanning og de ansattes
kompetanse. Ogsa disse kravene skal ses i forhold til
den enkelte institusjons malgruppe og malsetting. Ung-
dom blir ofte plassert pa barneverninstitusjoner nettopp
pa grunn av atferdsvansker. Nar institusjoner har patatt
seg & ha omsorg for for eksempel barn med alvorlige
atferdsproblemer, vil det kunne oppsta situasjoner som
kan vere utfordrende og vanskelige. Det ma imidlertid
kunne legges til grunn at institusjoner bade har perso-
nale og metoder som innenfor de rammer regelverket
setter, kan handtere slike situasjoner. Det ma for
eksempel kunne paregnes at det vil kunne forekomme
straffbare forhold blant beboere. Institusjoner som har
ungdom med alvorlige atferdsvansker som malgruppe
ma ha slik bemanning og personale med slike kvalifi-
kasjoner, at det som en hovedregel for eksempel kan
forhindre for eksempel tillgp til vold/trusler om vold
uten bistand fra politiet.

Som det fremgar ovenfor fordrer mange regler i ret-
tighetsforskriften en konkret skjgnnsmessig vurdering
av om vilkarene for tvangsanvendelse er til stede. Skal
reglene fylle sitt formal, er det viktig at de ansatte ved
institusjonene er seg bevisst dette ansvaret, og utever
sitt skjgnn pa en god faglig og etisk mate. Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet utarbeidet i 2005 et kurs-
opplegg for ansatte i Barne-, ungdoms- og familieeta-
ten for & sikre fokus pa barn og unges rettigheter under
opphold i barneverninstitusjon. Kursopplegget ble
oppdatert i 2006 og er gjort tilgjengelig ogsa for ansatte
i Oslo og Trondheims andrelinjetjeneste og private bar-
neverntiltak. Alle regionene har na retningslinjer for &
sikre at nyansatte og gvrige ansatte kan vedlikeholde
0g oppdatere sine kunnskaper om dette regelverket.
Opplearing i rettighetsforskriften basert pa et felles
opplearingsopplegg skal sikre et godt og likeverdig til-
bud pa dette viktige omradet.

LANDSOMFATTENDE TILSYN MED BARNEVERNINSTITU-
SJONER 2006 - VERN OM DEN PERSONLIGE INTEGRITET

I 2006 ble det gjennomfart landsomfattende tilsyn
med barneverninstitusjoner med felles tema "Vern om
den personlige integritet”. Fylkesmannen i Buskerud
har etter oppdrag fra Barne- og likestilligsdepartemen-
tet laget en oppsummeringsrapport. Rapporten beskri-
ver omfanget av tilsynet som ble utfart, og hvilke funn
som ble gjort.



Avslutningsvis i oppsummeringsrapporten beskrives
enkelte omrader der det landsomfattende tilsynet har
synliggjort at det ber diskuteres hvorvidt det bar fore-
tas endringer i metodisk tilneerming eller endringer i
forskrifter. Om rettighetsforskriften Uttales det: " |
etterkant av systemrevisjonene har det blitt medieopp-
merksomhet rundt noen av de avvikene som er avdek-
ket. Det har bl.a. versert en diskusjon om rettighetsfor-
skriften er for snillistisk, og om det er for vanskelig a
sette inn begrensninger overfor ungdom som trenger
klare grenser. Funnene ved dette landsomfattende tilsy-
net viser at den alt overveiende delen av de avvikene
som er avdekket, gjelder at det er satt inn begrensnin-
ger i beboernes kontakt med andre og deres bevegel-
sesfrihet, uten at det er foretatt tilstrekkelige individu-
elle vurderinger eller fattet vedtak. Dette betyr ikke at
de begrensningene som er satt inn ikke skulle veert
gjennomfart. Del kan like gjerne tolkes som at de
ansattes rutiner og kunnskap om hvordan dette skal
gjennomfgres; er for darlig. Det er viktig & merke seg
at slike restriksjoner ogsa kan veere gjennomfart ved
mange av de institusjonene som ikke har fatt avvik, men
at dette da er gjort i henhold til bestemmelsene i lov og
forskrift. Funnene fra det landsomfattende tilsynet til-
sier derfor ikke en diskusjon om hvilke begrensninger
det skal veere mulig & gjennomfare, men i hvilken grad
det skal veere anledning til & sette inn begrensninger
som en rutine som gjelder alle beboere ved visse typer
institusjoner. Dette vil medfare en svekket rettssikker-
het for beboere ved disse institusjonene, men vil med-
fare en enklere handheving av reglene for de ansatte.
Funnene viser klart at denne type restriksjoner settes
inn uten a felge dagens bestemmelser langt oftere pa
institusjoner som tar imot akuttplasseringer enn pa de
institusjonene som ikke gjer det. Hvis dagens regelverk
skal opprettholdes, viser funnene et stort behov for
fortsatt opplaering av de ansatte, bade med tanke pa
hvilke restriksjoner det er mulig a sette inn, og med
tanke pa hvordan dette skal gjares korrekt. "

KONKLUSJON

Barne- og likestillingsdepartementet falger praktise-
ringen av lov- og regelverket pa barnevernomradet
ngye, og vurderer fortlepende behovet for endringer
for a sikre at regelverket er tilpasset de utfordringer
dette saksomradet krever.

Det er viktig at ungdom pa institusjon mgtes med
grenser og voksne som i kraft av sin autoritet hindrer
ungdom i a skade seg selv eller andre slik det blir gjort
i vanlige familier.

Innst. S. nr. 16 — 2007-2008

Eksemplene ovenfor fra rettighetsforskriftens
bestemmelser viser etter min oppfatning at dagens
regelverk inneholder den ngdvendige balanse mellom
beboernes behov for vern om sin integritet, og institu-
sjonens behov for & kunne anvende tvang i konkrete til-
feller der dette anses pakrevd av hensyn til formalet
med den enkelte plassering.

Som det fremgar av oppsummeringsrapporten fra det
landsomfattende tilsynet, vil innfaring av begrensnin-
ger som en rutine som skal gjelde alle beboere ved
visse typer institusjoner, pa den ene side medfare
enklere handheving av reglene for de ansatte, men pa
den annen side medfare svekket rettssikkerhet for
beboerne ved institusjonene. Fylkesmannen foreslar
ikke at regelverket endres. Det papekes imidlertid at
det er et stort behov for fortsatt oppleering av de ansatte
bade med tanke pa hvilke restriksjoner det er mulig &
sette inn, og med tanke pa hvordan dette skal gjares
korrekt. Jeg mener derfor at satsingen pa opplering av
ansatte i barneverninstitusjoner heller ma styrkes, enn
at regelverket endres. Jeg vil likevel vurdere nermere
spgrsmalet om ransaking ved mistanke om at det er
skjult tyvegods pa en institusjon.

Jeg tror den starste utfordringen ligger i praktiserin-
gen av regelverket, og departementet sender i disse
dager ut et brev til alle institusjoner der det presiseres
hvilke muligheter dagens regelverk gir for bruk av
tvang.

Barneverninstitusjoner har forskriftfestet internkon-
trollplikt. Barne- og likestillingsdepartementet arbei-
der med et hgringsnotat med forslag om & forskrifts-
feste naermere kravet til innholdet i denne plikten. Et av
kravene i internkontroll er at ansattes tilgang til og
kunnskap om aktuelt regelverk, og tilstrekkelig kunn-
skap og ferdigheter innenfor fagomradet, skal doku-
menteres.

Barne- og likestillingsdepartementet har over tid
gjort en betydelig innsats for & fa kunnskap om og
utvikle malrettede tiltak til barn og ungdom med
atferdsvansker. Nasjonal og internasjonal forskning
om arsaker, behandlingsmetoder og resultater av ulike
tiltak for barn og unge med alvorlige atferdsproblemer
viser at det ikke er mulig a hjelpe denne gruppen effek-
tivt uten samtidig & ta hensyn til deres omgivelser,
familienettverk og vennemiljg. Dette er noe av bak-
grunnen for satsingen pa bruk av Multisystemisk terapi
(MST) og de nye statlige atferdsinstitusjonene som er
etablert i regionene i Barne-, ungdoms- og familiefor-
valtningen nettopp for denne gruppen.
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