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Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om sam-
tykke til godkjennelse av E@S-komiteens beslut-
ning nr. 146/2007 av 26. oktober 2007 om innlem-
melse i E@S-avtalen av direktiv 2003/87/EF av
13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for klimagassutslipp (kvotedirektivet), samt
tilhgrende rettsakter

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Regjeringen foreslar i proposisjonen at det gis sam-
tykke til godkjenning av E@S-komiteens beslutning nr.
146/2007 av 26. oktober 2007 om en innlemmelse i
E@S-avtalen av direktiv 2003/87/EF av 13. oktober
2003 om en ordning for handel med kvoter for klima-
gassutslipp (kvotedirektivet), samt tilhgrende rettsakter.

Utenriksdepartementet viser til at E@S-komiteens
beslutning om a slutte seg til EUs kvotehandelssystem
antas & veere av sarlig viktighet. | tillegg har kvotedi-
rektivet med tilhgrende rettsakter ngdvendiggjort lov-
endringer (jf. Ot.prp. nr. 66 (2006-2007) Om lov om
endringer i klimakvoteloven mm., som inneholder en
naermere beskrivelse av det norske kvotehandelssyste-
met og EUs kvotehandelssystem). Endringene i Kli-
makvoteloven ble vedtatt 22. juni 2007. E@S-beslut-
ningen ble derfor tatt med forbehold om Stortingets
samtykke til etterfalgende godkjennelse i samsvar med
Grunnloven § 26 annet ledd.

Formalet med rettsaktene er & bidra til kostnadseffek-
tive reduksjoner i klimagassutslipp ved a opprette et
kvotesystem for handel med klimagasser i Europa. Det
er i proposisjonen gjort neermere rede for innholdet i
rettsaktene:

— Hovedinnholdet i EUs kvotedirektiv.

— Hovedinnholdet i mekanismedirektivet - bruk av
utslippsenheter fra de prosjektbaserte kyotomeka-
nismene.

— Hovedinnholdet i registerforordningen.

— Hovedinnholdet i retningslinjer for overvaking og
rapportering av klimagassutslipp.

— Hovedinnholdet i beslutningen om & unnga dobbel
bokfering av utslippsreduksjoner under EUs kvo-
tehandelssystem.

Videre er det i proposisjonen gjort rede for Beslutnin-
gen i EAS-komiteen:

— Innholdet i ES-komitébeslutningen.
— Tilpasninger for EGS/EFTA-landene.

Nar det gjelder gjennomfaring av rettsaktene i norsk
rett, viser departementet til at pa bakgrunn av de end-
ringene som ble gjort i klimakvoteloven, matte det
ogsa foretas en rekke endringer i klimakvoteforskrif-
ten. Farste runde med forskriftsendringer gjaldt tek-
niske justeringer av reglene for overvaking og rappor-
tering av klimagassutslipp, og som allerede er vedtatt.

Det gjenstar en rekke forskriftsendringer far kvotedi-
rektivet med tilhgrende rettsakter kan anses fullt ut
gjennomfart i norsk rett. Det vil i forskrift bli etablert
regler for hvordan taket pa de prosjektbaserte mekanis-
mene skal fordeles pa de kvotepliktige bedriftene.
Videre vil det bli fastsatt regler for tildeling av kvoter
fra en kvotereserve satt av til gasskraftverk, som skal
basere seg pa rensing og hayeffektive kraftvarmeverk
med konsesjon. Reviderte regler om klimakvoteregis-
teret og nye gebyrsatser vil ogsa kreve endringer i Kli-
makvoteforskriften. Regjeringen legger ogsa opp til &
inkludere utslipp fra produksjon av kunstgjadsel i kvo-
tesystemet, og har apnet for inkludering av andre virk-
somheter, noe som ogsa ma forskriftsfestes.

Regjeringen vil utarbeide en plan for tildeling av
kvoter med en detaljert beskrivelse av det norske kvo-
tesystemet. Planen vil reflektere den norske kvoteloven
og kvoteforskriften, inkludert de beslutninger og for-
skriftsendringer som er beskrevet i proposisjonen. Pla-
nen skal legges frem for ESA til godkjenning, og det
vises til at ESAs godkjennelse er en forutsetning for at



det norske kvotesystemet skal kunne kobles sammen
med EUs kvotesystem.

Manglende tilknytning til EUs kvotesystem har gjort
at Norge til nd ikke har hatt et operativt elektronisk
kvoteregister. Statens forurensningstilsyn har etablert
et elektronisk kvoteregister, som kan settes i drift nar
beslutningen om koblingen til det europeiske kvotesys-
temet trer i kraft.

Departementet viser til at de gkonomiske konsekven-
sene av inkluderingen av kvotedirektivet i E@JS-avtalen
kommer farst og fremst som fglge av at de norske kvo-
tepliktige bedriftene og staten far tilgang til et kvote-
marked som er om lag 100 ganger starre enn det
norske. Dette vil gi mulighet for kostnadseffektiv gjen-
nomfaring av klimatiltak pa tvers av alle bedriftene i
hele EUs kvotehandelssystem, og stgrre likviditet for
handel med kvoter.

Det vises til Ot.prp. nr. 13 (2004-2005) og Ot.prp. nr.
66 (2006-2007), som beskriver gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser av gjennomfgringen av et kvo-
tesystem som er i samsvar med direktivets bestemmel-
ser. Den norske klimakvoteloven er en gjennomfaring
av EUs kvotedirektiv. Landene har imidlertid stor
handlefrihet mht. kvotetildelingen. Forslagene til end-
ringer i CO,-avgiften fglger for gvrig ikke av direk-
tivet.

Det vises for gvrig til at siden endringene i klimakvo-
teloven ble vedtatt i juni 2007, har Regjeringen tatt
beslutninger vedragrende samlet kvotemengde og tak pa
bruk av de prosjektbaserte mekanismene, samt fulgt
opp varslede endringer av CO,-avgiften i budsjettet for
2008.

Nar det gjelder statens inntekter, viser departementet
til at staten vil fa redusert inntekt fra CO,-avgiften nar
avgiften avvikles for kvotepliktig landbasert industri
og reduseres for petroleumsinstallasjoner pa norsk sok-
kel. En awvikling av CO, -avgiften for landbasert
industri er anslatt a gi et inntektstap pa 90 mill. kroner
palgpt og 80 mill. kroner bokfart i 2008.

Den samlede kvotemengden som tilfares EUs kvote-
marked, skal ikke overstige et arlig gjennomsnittsniva
pa 15 millioner tonn. Den samlede kvotemengden
avgjer hvor mange kvoter staten kan selge og tildele
vederlagsfritt. Kvoter som ikke tildeles vederlagsfritt,
kan selges. Dersom den observerte prisforskjellen mel-
lom EU-kvoter og kvoter fra Den grgnne utviklingsme-
kanismen vedvarer, vil salg av kvoter i EUs kvotemar-
ked kunne bidra til en netto gkning i statens inntekter
fordi et tilsvarende antall kvoter vil kunne skaffes til en
lavere pris gjennom kyotomekanismene.

Utenriksdepartementet viser til at Miljeverndeparte-
mentet anser at en innlemmelse av kvotedirektivet i
E@S-avtalen vil bidra til kostnadseffektive utslippsre-
duksjoner av klimagasser i Norge.

E@S-komitébeslutning i uoffisiell norsk oversettelse
felger som trykt vedlegg til denne proposisjonen.
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KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ann-Kristin Engstad, Svein
Gjelseth, Marianne Marthinsen, Tore

Nordtun, Torny Pedersen og Terje Aas-
land, fra Fremskrittspartiet, Torbjgrn
Andersen, Tord Lien og Ketil Solvik-
Olsen, fra Hoyre, Barge Brende og lvar
Kristiansen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Inga Marte Thorkildsen, fra Kris-
telig Folkeparti, Line Henriette Holten
Hjemdal, fra Senterpartiet, Erling Sande
og fra Venstre, lederen Gunnar Kvass-
heim, viser til at E@S-komiteen i sitt mate
26. oktober 2007 besluttet & innlemme falgende retts-
akter i E@S-avtalens vedlegg XX (miljg):

— Direktiv 2003/87/EF av 13. oktober 2003 om en
ordning for handel med kvoter for klimagassut-
slipp og om endring av Radets direktiv 96/61/EF
(kvotedirektivet).

— Direktiv 2004/101/EF av 27. oktober 2003 som
endrer direktiv 2003/87/EF for sa vidt gjelder Kyo-
toprotokollens prosjektbaserte mekanismer (meka-
nismedirektivet).

— Forordning (EF) nr. 2216/2004 av 21. desember
2004 om et standardisert og sikkert registersystem
(registerforordningen).

— Beslutning 2004/156/EF om retningslinjer for
overvaking og rapportering av klimagassutslipp
som dekkes av kvotedirektivet.

- Beslutning 2006/780/EF om & unnga dobbel bok-
faring av utslippsreduksjoner under EUs kvotehan-
delssystem vedrgrende prosjektaktiviteter under
Kyotoprotokollen i henhold til kvotedirektivet.

Komiteen viser til at formalet med rettsaktene er
a bidra til kostnadseffektive reduksjoner i klimagassut-
slipp ved & opprette et kvotesystem for handel med kli-
magasser i Europa.

Komiteen viser videre til at Stortinget 22. juni
2007 vedtok endringer i den norske klimakvoteloven,
jf. Ot.prp. nr. 66 (2006-2007), blant annet for a tilpasse
det norske kvotesystemet ytterligere til EUs kvotesys-
tem og gjennomfgre kvotedirektivet i norsk rett. Det
norske kvotesystemet vil fra 2008 omfatte mer enn 40
pst. av de norske utslippene av klimagasser.

Komiteen viser til at kvotedirektivet krever at hver
medlemsstat legger frem en nasjonal tildelingsplan
(national allocation plan - NAP) for femarsperioden
2008-2012 og for de etterfglgende femarsperiodene,
som angir det samlede antall kvoter staten skal tildele
og hvordan kvotene skal tildeles. | EU skal denne pla-
nen godkjennes av Kommisjonen fgr de kvotepliktige
bedriftene kan overfgre kvoter til andre, mens kompe-
tansen til & godkjenne planen er lagt til EFTAs overva-
kingsorgan (ESA) nar det gjelder ES/EFTA-landene.

Komiteen viser til at kvotedirektivet, og dermed
norsk deltagelse i europeisk kvotehandel, vil tre i kraft
fra 1. januar 2008. Komiteen understreker derfor at
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det haster med & legge frem forskriften med nasjonal
tildelingsplan for virksomhetene i Norge. Komiteen
har merket seg at tildelingsplanen ma godkjennes av
ESA, og at ESAs godkjennelse er en forutsetning for at
det norske kvotesystemet skal kunne kobles sammen
med EUs kvotesystem.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hgyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til at dette ytterligere understreker at
Regjeringen er sent ute i denne saken. At det kun fa
uker for kvotedirektivet og norsk deltagelse i europeisk
kvotehandel trer i kraft fortsatt ikke eksisterer en plan
for tildeling av klimakvoter, herunder tildeling av
vederlagsfrie kvoter, er etter disse medlemmers
mening uheldig, og skaper usikkerhet for bergrte virk-
somheter om viktige rammevilkar for virksomheten i
2008.Disse medlemmer peker her serlig pa at det
fortsatt er uklart om gasskraftverket pa Karstg vil fa til-
delt vederlagsfrie kvoter.

Komiteen har merket seg at direktivet i liten grad
apner for salg av kvoter ved tildeling til og med 2012.
I perioden 2008-2012 skal minst 90 pst. av kvotene til-
deles vederlagsfritt. Komiteen har merket seg at
E@S/EFTA-landene er gitt unntak fra denne bestem-
melsen i E@S-komiteens beslutning.

Komiteen viser til at Stortinget ved behandlingen
av Ot.prp. nr. 66 (2006-2007), jf. Innst. O. nr. 100
(2006-2007), sluttet seg til at landbasert neringsliv vil
bli tildelt vederlagsfrie kvoter tilsvarende i gjennom-
snitt 92 pst. av utslippene i referanseperioden 1998-
2001, fordelt pa 100 pst. av prosessutslippene og 87
pst. av energiutslippene. Komiteen viser til at fler-
tallet pa Stortinget vedtok at det ikke skulle tildeles
vederlagsfrie kvoter for ny virksomhet eller utvidelser
av virksomheter etter 2001.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre mener at dette vedtaket er uhel-
dig, og medfarer en diskriminering av nye eller utvi-
dete virksomheter i forhold til eksisterende
virksomhet. Disse medlemmer papeker at denne
forskjellsbehandlingen ikke er hjemlet i kvotedirekti-
vet.

Komiteen har merket seg at mekanismedirektivet
apner for at landenes bedrifter ved oppgjer av kvote-
plikten kan benytte utslippsenheter fra de prosjektba-
serte kyotomekanismene (Den grgnne utviklingsmeka-
nismen og Felles gjennomfgring). Komiteen har
videre merket seg at bruk av utslippsenheter fra Den
grgnne utviklingsmekanismen og Felles gjennomfg-
ring i kvotesystemet er fra 2008 tillatt opp til en viss
prosent av tildelingen til hver kvotepliktige bedrift. Det
enkelte landet skal selv spesifisere dette prosenttaket i
den nasjonale tildelingsplanen.

Komiteen viser til at Regjeringen i Ot.prp. nr. 66
(2006-2007) foreslo at det ikke skulle veere noen
begrensning pa bruk av Den gregnne utviklingsmeka-
nismen eller Felles gjennomfaring i det norske kvote-

systemet, og at et flertall pa Stortinget sluttet seg til
dette, jf. Innst. O. nr. 100 (2006-2007). Komiteen
registrerer at EQS/EFTA-landene gjennom beslutnin-
gen i E@S-komiteen palegges, i likhet med EU-lan-
dene, & innfare et tak pa bedriftenes adgang til & bruke
de prosjektbaserte kyotomekanismene. E@S-vedtaket
inneholder videre en tilpasning slik at dette skal veere
spesifisert i forhold til den samlede kvotemengden, og
ikke tildelingen pa hver enkelt kvotepliktige installa-
sjon. Pa denne maten utelukkes det ikke at bedrifter
som ikke tildeles vederlagsfrie kvoter, ogsa vil kunne
benytte kvoter fra de prosjektbaserte kyotomekanis-
mene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Kristelig Folkeparti og Venstre, har merket seg at
det i beslutningen i E®S-komiteen fremkommer at den
samlede kvotemengde ikke skal overstige 15 millioner
tonn arlig i gjennomsnitt for 2008-2012, og at de kvo-
tepliktiges bruk av de prosjektbaserte kyotomekanis-
mene Vil bli begrenset til 20 pst. av den samlede kvote-
mengden. Flertallet mener at den beste lgsning ville
ha veert at det ikke var noen begrensninger pa norske
bedrifters bruk av de prosjektbaserte kyotomekanis-
mene, slik Stortinget vedtok, men tar til etterretning at
Regjeringen ikke nadde frem i forhandlingene i E@S-
komiteen pa dette punkt.

Komiteen registrerer likevel at norske bedrifter vil
veaere blant de bedriftene i Europa som har best adgang
til & bruke disse mekanismene.

Komiteen anser at en innlemmelse av kvotedirek-
tivet i E@S-avtalen vil bidra til kostnadseffektive
utslippsreduksjoner i Norge.

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag om
samtykke til godkjenning av E@S-komiteens beslut-
ning nr. 146/2007 av 26. oktober 2007 om en innlem-
melse i E@S-avtalen av direktiv 2003/87/EF av
13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter
for klimagassutslipp (kvotedirektivet), samt tilhgrende
rettsakter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hgyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre er sterkt kritiske til Regjeringens handtering
av klimakvotesaken. Regjeringen har vert forsinket i
hele prosessen, bade overfor Stortinget og industrien.
Under behandlingen av klimakvoteloven i juni 2007 ga
daveerende miljgvernminister Bjgrngy flere ganger
uttrykk for at industrien ville fa forsvarlig hgringstid pa
forskriftene. Det kan umulig bli innfridd nar man ser pa
Regjeringens sommel i saken. Det er uholdbart at
Regjeringens forskrifter for kvotetildeling ennd ikke er
sendt pa hgring pr. 10. desember 2007. Flere industri-
bedrifter har dermed enna ikke fatt oversikt over for-
ventede CO,-kostnader/forpliktelser, bare 3 uker far
loven trer i kraft.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er positivt at klimakvoteloven inn-
lemmes i E@S-avtalen, men mener det er uheldig at



stortingsflertallet har lagt inn sterke, seernorske, sym-
bolpregede krav for tildeling av vederlagsfrie kvoter.
Spesielt nyetableringer i industrien kommer darlig ut i
forhold til konkurrentland.

Disse medlemmer mener den sernorske strenge
kvotetildelingen til industrivirksomhet etablert etter
2001 ikke har noen positiv virkning for verdens CO,-

utslipp. Norges klimakvotelov er serdeles streng i for-
hold til vare naboland. Det er en trussel mot lgnnsom-
heten, og derved nyinvesteringer, i norsk neringsliv.

Det vises til at strenge tildelingskriterier for veder-
lagsfrie kvoter i Norge ikke reduserer antall CO,-kvo-
ter i omlap, siden staten har varslet at de vil selge sitt
kvoteoverskudd. Dermed er CO,-effekten av en streng
klimakvotelov ngytral, men har derimot betydelige
negative gkonomiske effekter for norsk industri etab-
lert etter 2001. Dersom loven gjer at nyinvestering i
fremtiden flyttes til land uten tak for sine CO,-utslipp,
sa kan de sernorske restriksjoner gi gkte globale CO,-
utslipp.

Disse medlemmer viser ogsa til at den norske
klimakvoteloven sementerer dagens naringsstruktur.
Innenfor industrier med betydelige CO,-utslipp vil det

veere bortimot gkonomisk umulig & etablere nye, miljg-
vennlige bedrifter i konkurranse med gamle industribe-
drifter, siden sistnevnte far tildelt et betydelig antall
gratis CO,-kvoter. Disse medlemmer viser til at
konsekvensen av at NorFraKalk ikke far tildelt en
eneste vederlagsfri kvote, er at bedriften legges ned og
at kalkproduksjonen overtas av andre, etablerte kalk-
bedrifter. Dersom kalkbedrifter i Asia overtar produk-
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sjonen og baserer den pa darligere teknologi, s kan det
medfgre nettogkning i CO,-utslipp tilsvarende 2 milli-
oner tonn.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittspartiets forslag og merknader under behandlin-
gen av klimakvoteloven, jf. Innst. O. nr. 100 (2006-
2007).

UTTALELSE FRA UTENRIKSKOMITEEN

Energi- og miljgkomiteens utkast til innstilling ang.
St.prp. nr. 26 (2007-2008) er forelagt utenrikskomiteen
til uttalelse. Utenrikskomiteen uttaler i brev datert
12. desember 2007:

"Utenrikskomiteen har ikke merknader til oven-
nevnte utkast til innstilling utover at hvert parti slutter
seg til sine motsvarende fraksjoners merknader."

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til a gjare slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjennelse av EJS-komite-
ens beslutning nr. 146/2007 av 26. oktober 2007 om
innlemmelse i EZJS-avtalen av direktiv 2003/87/EF av
13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter
for klimagassutslipp (kvotedirektivet), samt tilhgrende
rettsakter.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. desember 2007

Gunnar Kvassheim
leder

lvar Kristiansen
ordfarer
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