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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
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ging av arsakenetil og omfanget av tapt undervis-
ningstid i hele grunnopplaeringen

Til Stortinget

SAMMENDRAG
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen igangsette en lands-
omfattende kartlegging av arsakene til og omfanget
av tapt undervisningstid i hele grunnopplaaingen.”

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Anniken
Huitfeldt, Gerd Janne Kristoffersen,
Anna lLjunggren og Torfinn Opheim, fra
Fremskrittspartiet, Anders Anundsen,
Jon Jeeger Gasvatn og Ase M. Schmidt,
fra Hayre, Gunnar Gundersen og lede-
ren lne Marie Eriksen Sgreide, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Lena Jensen og
Johanne Skjglberg, fra Kristelig Folke-
parti, Dagrun Eriksen, fra Senterpar-
tiet, Inger S. Enger, og fra Venstre,
Odd Einar Dgrum, viser til representantforsla-
get.

Komiteen viser til a undersgkelser og fors-
kning fra de senere ar viser at veldig mange elever

opplever at det er for mye brak og uro i undervis-
ningstiden. Det kan fare til at undervisningen kom-
mer sent i gang, og at det blir avbrudd og forstyrrel ser
underveis. PISA 2003 og elevundersgkelsen i 2006
bekrefter at mange elever forstyrres av uro i under-
visningstiden.

Komiteen viser til en undersgkelse av grunn-
skolen ledet av Peder Haug ved Hagskolen i Volda,
der forskerne finner at bare halvparten av tiden bru-
kestil fag. Dette varierer fraklasserom til klasserom.
| elevgrupper der undervisningen er grundig, syste-
matisk og sammenhengende er arbeidsmiljget bedre.
Lageren legger vekt pd amotivere og utfordre eleven
og holde det faglige fokuset. Forskning viser at laae-
rens kompetanse er avgjerende viktig ogsa nar det
gjelder & utnytte undervisningstiden.

Denne forskningen er samstemt med annen
forskning som viser at laeren og skolens fokus pa
legring er viktig for &gi et godt laingsmilje. K omi -
teen viser til at undersgkelsene dokumenterer hgy
trivsel i skolen, men at dette ikke ngdvendigvis er pa
grunn av det faglige.

Komiteen viser til a det kan veare mange og
ulike grunner til mangel paro i undervisningen og
dermed tapt undervisningstid. Reglene kan vage
uklare, og elever har ikke kontroll. En rekke arbeids-
former skaper uro eller ogsa greier ikke lageren &
skape ro. Det kan veae mangel pa systematikk i
arbeidet eller mangel pa sammenhengendetid til fag-
ligarbeid, altsdfor myevekslingi aktivitet og fag. En
annen forklaring kan vaze at det er for lite variagon
i undervisningen. Nok en forklaring er at myetid blir
brukt til andre ting enn lagring. En annen grunn kan
vage at lagreren er en tilbaketrukket tilrettelegger og
at elevene kan fa for stor andel av ansvaret for egen
laging, alts at lageren kontrollerer mindre. En for-
klaring kan ogsa vage at lageren har mange andre
oppgaver som tar fokuset bort fra eleven og pa



laaring. Nok en forklaring pa brak og uro er at felles-
skapet mellom elevene forvitrer, fordi det er et starre
fokus pa det individuelle arbeidet og at gruppene en
jobber i varierer i for stor grad.

Komiteen viser til at tapt undervisningstid i
skolen dlik kan ha mange forklaringer og ulike ut-
fordringer.

Komiteen visertil at det er kommet myeforsk-
ning paskole de senere ar, men at vi trenger en nasjo-
nal strategi for forskning pa dette omradet.

Komiteen viser til at Regjeringen er i gang
med & utarbeide en nagonal strategi for utdannings-
forskning som skal bidra til sterre samordning av
forskningsinnsatsen, ik at en far en mer systematisk
oversikt og kartlegging av arsakenetil tapt undervis-
ningstid. Regjeringen har ogsa opprettet et forsk-
ningsprogram i Norges forskningsrad, og komi -
teen viser ogsa til viderefering av tildeling fra
forskningsprogrammet  kunnskap, utdanning og
lagring (KUL-programmet 2003-2007).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at tapt undervis-
ningstid ikke kan vurderes og behandles isolert fra
kvalitetsutvikling i skolen generelt, og viser til at
Regjeringen skal legge frem en stortingsmelding om
kvalitet i skolen der manglende arbeidsro og tapt
undervisningstid vil innga som en viktig problemstil-
ling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre visertil at det etter at dettefor-
slaget ble fremmet, er kommet fram eksempler pa at
enkelte videregaende skoler planlegger et mindre til-
bud av timer i forhold til minstekravet som lagrepla-
nene setter. Det vises il brev fra Norsk Lektorlag til
Kunnskapsdepartementet datert 27. november 2007.
Det er viktig at man snarlig far oversikt over ale
arsaker til tapt undervisningstid og hvor alvorlig og
utbredt tapet reelt sett er. Det finnesi dag ingen sys-
tematisk og landsomfattende undersgkelse av situa
gonen.Disse medlemmer vil derfor understreke
sine forventninger til at dette ikke bareinngar som en
viktig problemstilling i den varslede stortingsmel-
ding om kvalitetsutvikling i skolen, men at meldin-
gen kommer med klare analyser av situasjonen og
med tiltak som reetablerer minstekravene i laarepla-
nene som det de er ment dvage.
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Disse medlemmer er opptatt av skolens pri-
magoppgave som lagingsarena. Resultatene fra
PISA, TIMMS og PIRL S viser at skolen star overfor
store utfordringer. Det er helt sentralt & gjenreise sko-
lens status for at den skal kunne tiltrekke seg de
lagrerkrefter en ma ha for a skape resultater. Dette er
en langsiktig utfordring, men det & sarge for at skolen
leverer den minstestandard den er palagt av samfun-
net alevere, er en viktig brikkei denne sammenheng.

Disse medlemmer vil samtidig understreke
at sparsmal knyttet til tap av undervisningstid i stor
grad er et spersma for skoleeier og skoleledelse.
Arsakene til tapt undervisningstid varierer fra plan-
lagte utferder til brék og uro. Sentralt vil en métte
opprettholde fokus pa at skolen skal levere et visst
minsteantall timer i Igpet av et skoledr, men det er
lokalt at utfordringene matastak i. Aktivt og malret-
tet lokalt skoleeierskap innebaarer at en ikke aksepte-
rer en situagon der naamere en tredjedel av undervis-
ningstiden forsvinner i brak og uro eller at det, dik
brevet fra Norsk Lektorlag antyder, planlegges med
et mindretilbud av timer. Disse medlemmer vil
tro at det gelden gar sa godt som planlagt og dermed
kan situagonen bli sa ille og uakseptabel som de
avisoppslagene forslaget henviser til, antyder.

Disse medlemmer fremmer fordaget i
dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
V enstre vil understreke at skolen og dens utford-
ringer ogsa ma seesi et mer helhetlig samfunnsper-
spektiv. Skolen og dens elevmasse vil speile det
lokal samfunnet den er en del av. Derfor er ogsa gene-
relle familiepolitisketiltak et bidrag til & kunne skape
gode lagingsmiljger pa skolen. Satsing pa foreldre-
veiledning, barne- og ungdomspsykiatri, familierad-
givning, bekjemping av arbeidsledighet, voksenopp-
lagring osv. vil veare med a skape gode oppvekstvilkar
og ha en positiv effekt pa elevens fokusering pa
laging.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Stortinget ber Regjeringen igangsette en lands-
omfattende kartlegging av arsakene til og omfanget
av tapt undervisningstid i hele grunnopplazingen.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:5 (2007-2008) - representantfor-
dlag fra stortingsrepresentantene Ine Marie Eriksen

Sereide og Gunnar Gundersen om en landsomfat-
tende kartlegging av arsakenetil og omfanget av tapt
undervisningstid i hele grunnopplagingen — vedleg-
ges protokollen.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 7. februar 2008

IneMarieEriksen Sgreide
leder

Lena Jensen
ordfgrer
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