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Regjeringen foreddr i St.meld. nr. 34 (2006-
2007) at Norge skal vege karbonngytralt i 2050,
Norge skal fram til 2020 redusere de globale utslip-
pene av klimagasser tilsvarende 30 prosent av Nor-
ges utdipp i 1990, og Norge skal skjerpe sin Kyoto-
forpliktelse med ti prosentpoeng - til ni prosent under
1990-niva. Innsatsen for reduksjon av utslipp i Norge
ma intensiveres - om lag halvparten og opp mot to
tredjedeler av Norges totale utdlippsreduksjon av kli-
magasser skal tas nasjonalt.

En bedre internagona klimaavtale er det farste
og viktigste elementet i klimapolitikken, og Regje-
ringen vil arbeide for en ambisigs internasjonal kli-
maavtale som omfatter flest mulig land. Norge ma
bidra til utslippsreduksjoner i utviklingsland og i
raskt voksende gkonomier som Kina, India med
flere.

Etter at Norge har duttet seg til det europeiske
kvotesystemet, vil om lag 70 prosent av de nasjonale
utslippene vege underlagt kvoteplikt eller CO,-
avgift. PAomrader som er underlagt generelle virke-
midler, er Regjeringens utgangspunkt at man som
hovedregel skal unnga ytterligere regulering. Samti-
dig vil Regjeringen viderefgre den muligheten vi har
i dagtil Abenytte andrevirkemidler i tillegg til kvoter
og avgifter, ogsai disse sektorene.

Regjeringen foreslar i meldingen sektorvise kli-
mahandlingsplaner og sektorvise mal for de sentrale
utslippssektorene i Norge. Det legges fram hand-

lingsplaner for petroleum og energi, transport, indus-
tri, primagnaginger og avfall samt for kommunalt
klimaarbeid og driften av statlig sektor. Innen hver
sektor er det presentert en oversikt over det teknisk
mulige potensialet for utslippsreduksoner, samt til-
tak som Regjeringen vil igangsette arbeid med.

Regjeringen vil spesielt vurdere tiltak som er
kostnadseffektive i lys av en forventet stigende kar-
bonpris over investeringenes levetid, og som ikke
nadvendigvis utlgses av dagens virkemiddelbruk.
Tiltak som bidrar til teknologiutvikling vil bli sealig
vurdert.

Regjeringen vil legge opp til kontrollstasjoner og
videreutvikling av nasjonal virkemiddelbruk hvert
femte &, og Regjeringen vil innhente uavhengige
faglige vurderinger av norsk klimapolitikk fra insti-
tusoner og/eller personer med bred erfaring og kunn-
skap i utforming og gjennomfearing av klimapolitikk.
Regjeringen foreddr ogs at det midtveisi den farste
Kyoto-perioden (2010) legges fram for Stortinget en
vurdering av klimapolitikken og behov for endrede
virkemidler.

For en naamere vurdering av Norges kostnader
ved aoppfylle forpliktelsen under Kyotoprotokollen,
vises det til St.prp. nr. 49 (2001-2002) Om samtykke
til ratifikagion av Kyotoprotokollen av 11. desember
1997 til FNs rammekonvension om klimaendringer
av 9. mai 1992, somigjen bygger paberegninger pre-
sentert blant annet i St.meld. nr. 54 (2000-2001).

Regjeringen legger opp til at CO,-avgiften vide-
refgres, samtidig som et kvotesystem for perioden
2008-2012 innfares for de sektorene som i dag er
omfattet av EUs direktiv for kvotehandel, samt even-
tuelle andre kilder og utslipp. @konomiske og admi-
nistrative konsekvenser for de naginger somtasinni
kvotesystemet er dreftet i Ot.prp. nr. 66 (2006-2007)
Om lov om endringer i klimakvoteloven m.m.



Regjeringen vil komme tilbake til oppfalgingen
av enkelttiltakene i denne meldingen i forbindelse
med de arlige statsbudsjettene.

DEL |: REGJERINGENSKLIMAPOLITIKK

Regjeringens klimapolitiske mal og
internagonale strategi

Regjeringen vil at Norge skal vagre en padriver i
arbeidet for en mer ambisigs og mer omfattende kli-
maavtale etter Kyoto-perioden, med utgangspunkt i
mdlet om at den globale temperaturgkningen skal
holdes under 2 °C sammenliknet med farindustrielt
niva.

— Regjeringens mal om karbonngytralitet i 2050
innebagrer at Norge vil redusere de global e utdlip-
pene av klimagasser tilsvarende 100 prosent av
egne utslipp innen 2050. Utslippenefranorsk ter-
ritorium vil da vaare ngytralisert av reduksjoner
Norge betaler i andreland, gjennom kjap av kvo-
ter eller andre tilsvarende mekanismer som er til-
gjengelige pa det tidspunktet.

— Regjeringens ma om a kutte de globale utslip-
pene av klimagasser fram mot 2020 tilsvarende
30 prosent av Norges utslippi 1990, vil inkludere
bade utslippsreduksjoner i Norge, inklusive opp-
tak av CO, i skog, og Norges bidrag gjennom
utslippsreduksioner i andre land.

I nasjonalbudgjettet for 2007 ble utslippene av
klimagasser i 2020 pausikkert grunnlag anslatt til om
lag 59 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Erfarings-
messig Vil en dik referansebane kunne endres over
tid. Basert pa en tiltaksanalyse utfert av Statens foru-
rensningstilsyn, sektorvise klimahandlingsplaner
samt eksisterende virkemidler, mener Regjeringen
det er realistisk a ha et ma om & redusere utslippene
i Norge med 13-16 millioner tonn CO,-ekvivalenter i
forhold til referansebanen dik den er presentert i
nasjonalbudsjettet for 2007, nar skog er inkludert.
Dette vil innebage at om lag halvparten og opp mot
to tredjedeler av Norges totale utdlippsreduksjon tas
nasionat. Med en eventuell viderefering av Kyoto-
protokollens regelverk for skog vil det ansagsvis
vage mulig &fa godskrevet et nettoopptak opp mot 3
millioner tonn CO, i et norsk utslippsregnskap for
2020.

| vurderingen av utdippsreduksioner som skal
finansieres utenom Norges grenser, vil Regjeringen
legge stor vekt patiltak og prosiekter som sikrer at
klimapolitikken kan fa starst mulig positiv virkning
pa gkonomisk utvikling og fattigdomsbekjempelse i
utviklingsland.

Regjeringen vil innenfor Kyotoprotokollens fer-
ste periode (2008-2012) skjerpe Norges Kyoto-for-
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pliktelse med ti prosentpoeng - til ni prosent under
1990-niva, samt sarge for at en betydelig del av
reduksjonene skjer giennom nasjonale tiltak. Det vil
s at Norges utslipp, nar det er tatt hensyn til bruk av
de fleksible mekanismene under Kyotoprotokollen, i
giennomsnitt i perioden 2008-2012 skal veae
ni prosent lavere enn de var i 1990. Dette vil i stor
utstrekning bli innfridd gjennom finansiering av til-
tak i utviklingsland.

Regjeringen vil arbeide for en internasjonal Kli-
maavtale som omfatter flest mulig land, og man ma
etablere et bredere, mer ambisigst og forpliktende
globalt klimaregime. Industrilandene ma ga foran
med & ta ansvar for utdlippsreduksioner, men alle
land med store utslipp ma pa sikt delta for a kunne
oppna nedvendige globale utslippsreduksjoner. Et
langsiktig mal vil vaare & etablere en global pris pa
klimagasser, noe som blant annet kan oppnas gjen-
nom et mer globalt kvotehandel ssystem. Kvoter bar
fordeles med utgangspunkt i prinsippet om felles,
men differensierte forpliktelser. | trdd med samme
prinsipp ber plikten til & levere kvoter for egne
utdlipp gjelde for alle parter til avtalen.

Kyotoprotokollen er et godt grunnlag for videre
samarbeid, og framtidig internasjonalt samarbeid ma
baseres pa de ingtitusionelle rammene som er eta-
blert. Vktige elementer i Protokollen ma beholdes,
dik som differensierte utdippsforpliktelser, alle kli-
magasser ma vage inkludert, og bruk av fleksible
mekanismer som kvotehandel og prosjektbasert sam-
arbeid maviderefgres. Pasikt bgr en hasommal aga
i retning av en global pris pa klimagasser, noe som
blant annet kan oppnas gjennom et mer globalt kvo-
tehandelssystem - og hvor ale land har utslippsfor-
pliktelser. Industriland masamtidig veareinnstilt paa
bistd utviklingslandene med utslippsbegrensninger,
teknologiutvikling og tilpasning til klimaendringer.

Regjeringen legger opp til at staten skal bidra til
utslippsreduksjoner i andre land gjennom kjgp av
kvoter fra prosjekter under Den granne utviklings-
mekanismen (CDM) og Felles giennomfaring (JI).
Utover kostnadseffektive utslippsreduksioner kan
CDM-prosjekter vaare gode redskaper for utvikling.

Norges bidrag til reduksoner av utslippsveksten
i andre land skal ogsd skje gjennom utvikling av
klimavennlig teknologi, overfaring av dike teknolo-
gier samt kunnskap om dissetil utviklingslandene.

P4 bakgrunn av prognosene om framtidig kraft-
behov forventer Regjeringen at CO,-handtering vil
bli et sentralt tiltak for & redusere verdens samlede
utslipp av klimagasser, og gnsker a bruke norsk kom-
petanse til & bidra til reduksion i CO,-utslipp gjen-
nom internasjonal spredning av slik teknologi. Nar
det gjelder implementering av dlik teknologi i
utviklingsland, vil det vaare viktig at CO,-handtering
som metode godkjennes under CDM.
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Regj eringens nag onale klimapolitikk

Det visesi meldingen til at om lag 70 prosent av
de nasjonale utslippene vil vaae underlagt kvoteplikt
eller CO,-avgift etter at Norge har sluttet seg til det
europei ske kvotesystemet. Enkelte utdlippskilder kan
verken palegges kvoteplikt eller CO,-avgift, og her
ma myndighetene bruke andre virkemidler for a
redusere klimagassutslippene.

Paomrader som er underlagt generelle virkemid-
ler, er Regjeringens utgangspunkt at man som hoved-
regel skal unnga ytterligere regulering.

Regjeringen vil gjennomga skatte- og avgiftsni-
vaet med sikte pa a foreta endringer for a fremme
miljgvennlig atferd. Dette ma skje innenfor en pro-
venyngytral ramme. Regjeringen vil holde skatteni-
vaet fra 2004, men gke miljg- og klimaavgifter mot
tilsvarende reduksjoner av andre skatter og avgifter.

Regjeringen vil viderefare virkemidler som sik-
rer giennomfering av kostnadseffektive tiltak pa
tvers av sektorer.

Det nasonale kvotesystemet og avgifter pa
utslipp er sektorovergripende virkemidler som er inn-
fart for & redusere klimagassutslippene. Regjeringen
vil vurdere & inkludere ogsa virksomheter som ikke
har obligatorisk kvoteplikt i EU. Prinsippet om at for-
urenseren skal betale tillegges avgjegrende vekt, ogsa
ved utformingen av det norske kvotesystemet. De
fleste kvotene som norske virksomheter samlet vil
trenge for a oppfylle kvoteplikten, ma derfor kjgpesi
markedet.

Regjeringen legger ikke opp til a tildele veder-
lagsfrie kvoter til offshoresektoren. Vederlagsfrie
kvoter for fastlandsindustrien vil bli tildelt pa grunn-
lag av gjennomsnittlige utslipp i basi sperioden 1998-
2001. Samlet skal tildeling av vederlagsfrie kvoter
tilsvare 92 prosent av utslippene som virksomhetene
hadde i basisperioden. Det vil bli tildelt 100 prosent
pagrunnlag av prosessutslippene og 87 prosent ut fra
energiutslippene. Samlet antas tildelingen av veder-
lagsfrie kvoter & svare til 25 prosent av behovet for
ale kvotepliktige. | tillegg vil det bli satt av en
reserve til nye gasskraftverk som skal basere seg pa
rensing, og hayeffektive kraftvarmeverk med konse-
son. Starrelsen pa reserven er ikke endelig bestemt,
men det antas at det samlede volumet av vederlags-
frie kvoter kan bli i starrelsesorden 30 prosent av det
de kvotepliktige trenger, som er vesentlig lavere enn
i noe annet land i det europeiske kvotesystemet. De
kvotepliktige virksomhetene vil fa anledning til &
bruke kvoter utstedt under de prosjektbaserte Kyoto-
mekanismene Felles gjennomfaring og Den grenne
utviklingsmekanismen etter nsamere regler.

CO.-avgiften er hovedvirkemidlet i Norge for
reduksjon av klimagassutslipp for virksomheter som
ikke er omfattet av kvotesystemet. CO,-avgiften dek-
ker om lag 52 prosent av de norske klimagassutslip-

pene og om lag 68 prosent av de samlede CO,-utslip-
pene. | dag er bruk av mineralolje og bensin og
utslipp fra petroleumsvirksomheten ilagt CO,-avgift.
De ulike mineralske produktene har imidlertid for-
skjellige avgiftssatser.

Forurensningsloven er sektorovergripende og
gjelder i prinsippet klimagassutdlipp. Virksomheter
med kvotepliktige utslipp av CO, ma ha saaskilt
utdlippstillatelse etter forurensningsloven for disse
utslippene. De tre avgiftene som eksplisitt knytter
seg til utdipp av klimagasser er CO,-avgiften, avgif-
ten pa import av kjemikaier med hydrokarboner
(HFK) og perfluorkarboner (PFK) og dluttbehand-
lingsavgiften pa avfall.

Avgiftssatsen i 2007 tilsvarer om lag 194 kroner
per tonn CO,-ekvivalent - palinje med CO,-avgiften
pa mineralolje. Samlet omfatter kvotesystemet og
avgiftene i overkant av 70 prosent av klimagassut-
slippene.

| rapporteringen til FNs klimakommisjon i
desember 2005 ble det andlatt at gjennomfarte tiltak
i Norge siden 1990 har bidratt til & redusere utslip-
penei 2010 med rundt 11 millioner tonn CO,-ekviva-
lenter. En viderefering av dagens virkemiddel bruk,
herunder CO,-avgifter, vil bidra til ytterligere
utslippsreduksjoner i arene framover. Uten tiltak
gjennomfart etter 1990 ville utslippene av klimagas-
ser i Norge pa usikkert grunnlag kunne andastil 75-
80 millioner tonn i 2020. Anslaget tar utgangspunkt i
at gkt innenlandsk kraftetterspersel fram mot 2020
dekkesinn pa billigste méte, dvs. i form av gasskraft
uten rensing i Norge.

Det er i meldingen gitt en omtale av muligheter
for utdlippsreduksjoner i Norge og kostnadene ved
disse, og av kostnadene knyttet til en ambisigs klima-
politikk. Det er videre gitt en omtale av Lavutslipps-
utvalget og om utvalgets fordag til helhetd gsning.

Forskning og overvaking

Forskning pa klimasystemet og klimaendringer
stér sentralt for asikre et godt kunnskapsgrunnlag for
prognoser av framtidige klimaendringer og effekter
av disse. Regjeringen vil styrke klimarelatert forsk-
ning og forskning og utvikling av miljgvennlige
energiteknologier, herunder bruk av fornybare ener-
gikilder og fangst og lagring av CO,. Det er behov for
@kt kunnskap om klimatilpasningstiltak og sarbarhet
i utviklingsland. Det legges i meldingen vekt pa at
forskning om klima, milj@ og energi gar patvers av
fag-, sektor- og departementsgrenser — og vil vaare et
fellesprogjekt for hele Regjeringen.

Nasjonal handlingsplan for klimaforskning, som
ble lagt fram av Norges forskningsrad i 2006, og Ki-
maforskning i norsk utviklingssamarbeid, er presen-
tert i meldingen. Regjeringen vil se den nasjonale



handlingsplaneni sasmmenheng med oppfalgingen av
de langsiktige klimamalene og de sektorvise klima-
handlingsplanene. | tillegg til den konkrete satsingen
pa klimaforskning vil den brede satsingen pa blant
annet forskerrekruttering, utstyr og infrastruktur ved
universitetene og hgyskolene bidra til a styrke den
klimarelevante forskningen i Norge.

Regjeringen vil vurdere a etablere et forum for
strategisk samarbeid for klima- og miljeforskning
etter modell av strategiprosessene OG21 og
Energi21, og vil involvere aktarer innen klima- og
miljeforskning. Her vil bade forskningsmiljzer, mil-
j@organisasjoner, offentlige etater og naeringsliv sam-
arbeide.

Det vises for evrig til at klimakonvensonen
omfatter krav til industrilandene om forskning og
overvaking. Partsmetet i Nairobi i 2006 oppfordret
industrilandene til & gke omfanget av klimaoverva
kingen.

Nar det gjelder klimarelatert overvaking skal
Norge vage i front internasonalt mht. utvikling av
kunnskap om, for og i nordomradene (jf. nordomra-
destrategien). Norge har et spesielt ansvar for overva-
king av klimaprosesser og effekter av disse pa natur,
menneske og samfunn i Arktis. En gkt satsing pa
forskning og overvaking i nordomradenevil gi ossen
unik innsikt i pagdende klimaendringer og de forster-
kende effekter klimaprosessene i omradet har pa den
globale oppvarmingen og virkninger for natur og
samfunn.

DEL I1: KLIMAHANDLINGSPLANER
Sektorvise klimahandlingsplaner

Regjeringen foreslar i meldingen sektorvise kli-
mahandlingsplaner og sektorvise mal for de sentrale
utslippssektorene i Norge. Formdlet er & identifisere
de virkemidler som gir kostnadseffektive utslippsre-
duksjoner for den enkelte sektor, og som med dagens
virkemiddelbruk ikke blir gjennomfert.

Malene knyttet til sektorene er basert pa anslag,
og Vil métte revurderes dersom endringer i framtidige
prognoser, kostnader, teknologiutvikling eller andre
vesentlige endrede forutsetninger tilsier det. Innen
hver sektor er det i meldingen presentert en oversikt
over det som antas avaare det tekniske potensia et for
utslippsreduksjoner, samt tiltak som Regjeringen vil
igangsette arbeid med.

Petroleum og energi

Statens forurensningstilsyn har utredet en rekke
enkelttiltak som kan bidratil &redusere utslippene av
klimagasser fram mot 2020, og som er naamere pre-
sentert i meldingen. En viktig premissfor analysen er
at det i hovedsak er tekniske tiltak som er vurdert.
Tiltak som medfarer starre samfunnsmessige endrin-
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ger, endret produksjonsniva eller atferdsendringer er
i liten grad inkludert. Regjeringen vil spesielt vurdere
tiltak som er kostnadseffektive i lys av en forventet
stigende karbonpris over investeringenes levetid, og
som ikke ngdvendigvis utlgses av dagens virkemid-
delbruk. Tiltak som bidrar til teknologiutvikling vil
bli saalig vurdert. Sagrskilte tiltak kan ogsa bli vur-
dert for @mobilisere befolkningentil tidligere omstil-
ling til forbruksmanstre som gir lave utslipp, enn det
som en forventet stigende karbonprisvil utlgse alene.
Regjeringensmal er at eksisterende og nye virke-
midler i petroleums- og energisektoren vil utlagse en
reduksion i klimagassutslippene med mellom tre og
fem millioner tonn CO,-ekvivalenter i denne sekto-
ren i forhold til den referansebanen som legges til
grunn i Statens forurensningstilsyns tiltaksanalyse.
Regjeringen vil arbeide for en fortsatt gkning i
ressursutnyttelsen pa norsk kontinental sokkel, blant
annet gijennom gkt utvinningsgrad, tilleggsutbyggin-
ger og nye prosjekter. Regjeringen vil fortsette arbei-
det for elektrifisering av norsk sokkel, gjennom tek-
nologiutvikling og bruk av generelle virkemidler.

Transport

Statens forurensningstilsyn har i sin tiltaksana
lyse andatt det tekniske potensialet for utdippsre-
duksjoner i landtransport- og luftfartssektoren i 2020
til 4,4 millioner tonn CO,-ekvivalenter. CO,-avgif-
tene, kjaretayavgifter, tilskudd til kollektivtransport
0g gang- og sykkelveger og arealpolitikk er de vik-
tigste eksisterende virkemidlene i landtransport- og
Iuftfartssektoren. Regjeringen legger til grunn at
disse virkemidlene vil utlgse deler av dette potensia-
let.

Regjeringensmal er at eksisterende og nye virke-
midler i transportsektoren vil utl@se en reduksion i
klimagassutdlippene med mellom 2,5 og 4 millioner
tonn CO,-ekvivalenter i denne sektoren i forhold til
den referansebanen som leggestil grunni Statensfor-
urensningstilsyns tiltaksanal yse.

I ndustri

Statens forurensningstilsyn har i sin tiltaksana-
lyse andlatt det tekniske potensialet for utslippsre-
duksjoner i industrisektoren i 2020 til 5,8 millioner
tonn CO,-ekvivalenter.

Kvotesystemet og frivillige avtaler til 2007 er de
viktigste eksisterende virkemidlene i industrisekto-
ren. | tillegg gjelder forurensningsloven. Regjeringen
legger til grunn at disse virkemidlene vil utlgse deler
av dette potensialet.

Regjeringensmal er at eksisterende og nye virke-
midler i industrien vil utlgse en reduksion i klima-
gassutslippene med to til fire millioner tonn CO,-
ekvivalenter i denne sektoren i forhold til den refe-
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ransebanen som legges til grunn i Statens forurens-
ningstilsyns tiltaksanalyse.

Primeernaeringer og avfall

Statens forurensningstilsyn har i sin tiltaksana-
lyse andlétt det tekniske potensialet for utslippsre-
duksjoner i landbrukssektoren i 2020 til 1,1 millioner
tonn CO,-ekvivalenter, og i fiskerisektoren er poten-
sidet for utdippsreduksioner i 2020 andatt til 50 000
tonn CO,-ekvivalenter.

Regjeringen legger for landbrukssektoren til
grunn at eksisterende virkemidler som for eksempel
krav om gjedselplanlegging og reguleringer av
spredning og lagring av husdyrgjedsel, vil utlgse
deler av potensialet and att der, og at eksisterende vir-
kemidler i fiskerisektoren hhv. vil utlgse deler av
potensialet der.

Statens forurensningstilsyn har i sin tiltaksana-
lyse videre anddtt det tekniske potensialet for
utslippsreduksjoner i avfallssektoren i 2020 til 0,4
millioner tonn CO,-ekvivalenter. Krav til avfallsbe-
handling, sluttbehandlingsavgift og produsentan-
svarsordninger er de viktigste eksisterende virkemid-
lene i avfallssektoren, og Regjeringen legger til
grunn at disse virkemidlene vil utlgse deler av dette
potensialet.

Regjeringens mal er at eksisterende og nye virke-
midler i primaanagingene og avfallssektoren vil
utl@se en reduksjon i klimagassutslippene med 1-1,5
millioner tonn CO.-ekvivalenter i denne sektoren i
forhold til den referansebanen som leggestil grunn i
Statens forurensningstilsyns tiltaksanal yse.

Landtransport, luftfart og mobile kilder

Klimagassutslippene fra denne sektoren utgjorde
12,8 millioner tonn CO,-ekvivalenter i 2005, som til -
svarer om lag 24 prosent av de samlede utslippene
dette aret.

Det forventes fortsatt sterk vekst i CO,-utslip-
penefralandtransport og luftfart dersom ikke nyetil-
tak iverksettes. Fra 2005 til 2010 er det ventet en
vekst pa om lag 15 prosent, og i perioden 2005 til
2020 er det forventet en vekst pa naa 40 prosent. |
2020 er det andatt at utdippene fra landtransport og
[uftfart vil utgjere om lag 28 prosent av de samlede
utslippene dersom ikke nye tiltak iverksettes.

Biodrivstoff

@kt bruk av biodrivstoff til erstatning for fossilt
drivstoff vil bidratil & redusere klimagassutslippene
(fossilt CO,) fravegtrafikken. Biodrivstoff regnesfor
a vage klimagassngytralt etter Kyotoprotokollen.
Regjeringen vil sende pa hering forslag til forskrifts-
endringer som stiller krav om at minimum to volum-
prosent av arlig omsatt volum drivstoff til vegtrafikk

skal besta av biodrivstoff fra og med 2008, stigende
til fem volumprosent fra og med 2009.

Regjeringen vil med et omsetningskrav stimulere
til gkt bruk av biodrivstoff. Opptrappingen over tid er
foreslétt for atahensyn til at det vil tatid blant annet
agjennomfere nedvendige endringer paraffineriene,
avklare innkjgp og distribusjon av biodrivstoffet, fa
pa plass nye tanker pa distribusjonsanleggene og
klargjgre tanker og anlegg pa bensinstasonene.
Regjeringen vurderer at et omsetningskrav er et mer
kostnadseffektivt virkemiddel for & sikre en bestemt
andel omsatt biodrivstoff enn for eksempel et inn-
blandingskrav eller pumpekrav. Regjeringen vil
arbeide videre med en nasjonal malsetting om ca. 7
volumprosent biodrivstoff fra 2010.

Norske myndigheter vil arbeide aktivt sammen
med EU overfor bil- og oljebransjen for a fa hevet
terskelen for lavinnblanding av biodrivstoff.

Regjeringen vil vurdere mulighetene for samar-
beidsavtaler med deler av transportbrangien - med
tanke pa a utl@se potensialet for bruk av hgyinnblan-
det biodiesel i dagens kjeretgypark, spesielt tyngre
kjgretoy. Saalig sterre flateciere, med profesjonelle
vedlikeholdsrutiner og faglig ekspertise, vil kunne
vage interessante samarbeidspartnere - for eksempel
drogjer, langtransportarer og varebiler.

Regjeringen vil samarbeide med blant annet EU,
internasjonale organer og drivstoffbransien for a fa
pa plass ordninger for afremme baarekraftig produk-
sion og import av biodrivstoff. Dette bar baseres pa
baerekraftskriterier og livslgpsanalyser av ulike virk-
ninger av de ulike biodrivstoffene.

Regjeringen vil evaluere strategien for gkt bruk
av biodrivstoff senest i forbindelse med statsbudsj et-
tet for 2009.

Regjeringen vil i samarbeid med aktgrene ta ini-
tiativ til en strategi for gkt FoU pa annengenerasjons
biodrivstoff, herunder vurdere stetteordninger til
demonstrasjonsanlegg. Regjeringen vil vurdere om
omsetningskravet ogsa ber utvidestil Aomfatte andre
typer fossile brensler som marin gassolje, anleggs-
diesel og fyringsolje.

Miljgvennlig transport

Omleggingen av engangsavgiften pa kjeretay vil
ha effekt innenfor Kyoto-perioden og vil gke over tid
med utskifting av bilparken. Det er energikrevende a
produsere en bil, og det er ikke ubetinget et effektivt
miljetiltak & stimuleretil en raskere utskifting av bil-
parken i et globalt klimaregnskap.

Nye biler ber vaae mest mulig utslippseffektive,
og Regjeringen ansker a gjare det enklere for forbru-
keren & orientere seg om hvilke biler som er miljg-
vennlige. Regjeringen vil vaare en padriver i det euro-
peiske arbeidet med krav til kjeretay for a redusere
klimagassutdlipp fra bilparken, herunder arbeide for



at nye biler som selges etter 2015 skal kunne bruke
betydelige andeler klimangytrale eller utdlippsfrie
drivstoff.

Regjeringen ansker a styrke arbeidet for milje-
vennlig transport, og vil utrede spersméalet om a opp-
rette et eget organ, Transnova. Dette organet vil ha
oppgaver innen informasjon og opplaaing og mulig-
het for & gi direkte finansiell stette til effektive og
hensiktsmessige prosjekter, som ikke blir realisert pa
grunn av mangel pa kapital eller strukturelle barrie-
rer.

For astimulere utviklingen av miljevennlige kjz-
retgy foresl&r Regjeringen a sette krav til maksimalt
CO,-utdlipp i retningslinjene for statlige anskaffelser
pa maksimum 120-140 g/km i 2008. Utdlippskravet
vil bli skjerpet over tid. Regjeringen vil ogsa vurdere
om kommunale og statlige kjeretay skal ga pa CO,-
fritt eller CO,-ngytralt drivstoff innen 2020.

Regjeringen mener en sterkere differensiering i
samferdsel spolitikken mellom byer og landomrader
er ngdvendig. | byer ma forholdene legges bedre til
rette for at folk kan reise kollektivt, ga eller sykle.
Dette ma kombineres med restriktive tiltak overfor
privatbilbruken, som parkeringspolitikk og vegpri-
sing. Regjeringen vil vurdere agi gkt prioritet til veg-
tiltak som gir positive klimageffekter.

Statlige virkemidler

Regjeringen legger vekt pa a utvikle et effektivt
og forutsigbart transportsystem som skal bidra til &
redusere miljgbel astningene.

Regjeringen vil videre styrke bel gnningsordnin-
gen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk
eller tilsvarende ordning, og prioritere byomrader
som ansker a utprgve vegprising, differensierte bom-
pengesatser eller andre trafikkregulerende tiltak

Regjeringen gnsker a dpne for bruk av bompen-
ger og annen trafikantbetaling til drift av kollektiv-
transport for & fa et bedre kollektivtilbud i byomr&
dene. Regjeringen vil viderefgre arbeidet for bedre
framkommelighet for kollektivtransport og syklister
i byene.

Regjeringen viser til at det forelgpig ikke er
registrert lokal viljetil atai bruk gjeldende lovverk
for vegprising. Regjeringen vil arbeide med tiltak
som kan gjere vegprising til et mer aktuelt tiltak i de
omrader som har spesielle ka- og miljeutfordringer,
og en sterkere malretting av virkemidlene innenfor
bel gnningsordningen for kollektivtrafikk vil bl.a. bli
vurdert i den evalueringen som pagar.

Luftfart

Regjeringen gnsker at Norge skal deltai et even-
tuelt europeisk kvotemarked for [uftfart. Det visestil
at EU-kommisjonen har lagt fram et fordlag til end-
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ringer i kvotedirektivet, slik at CO,-utdlippene fra
luftfartssektoren blir inkludert i EUs kvotesystem.
Fordlaget innebazrer at alle flygninger internt i EU/
E@S-omrédet blir kvotepliktige fra 2011, mens sys-
temet fra 2012 utvides til ogsa & omfatte alle flygin-
ger til og fraEU. | henhold til dette fordlaget vil fly-
selskapene métte ha klimakvoter tilsvarende sine
utsiipp av CO,. Denne utvidelsen av EUs kvotesys-
tem vil ogsa gjare norske flyginger kvotepliktige.

Regjeringen vil arbeide for en beskathing av
internagional luftfart, og for at inntektene fra en dlik
skatt skal bidratil finansieringen av FN.

Skipsfart

Regjeringen vil arbeide for at internasjonal skips-
fart inkluderesi framtidige klimaavtaer.

Klimagassutdlipp frainnenriks skipsfart utgjorde
i 2005 2,6 millioner tonn CO,-ekvivalenter, som er
ca. fem prosent av de totale norske klimagassutslip-
pene. Skipsfarten har hatt en arlig prosentvis gkning
i klimagassutslipp siden 1990 - med 0,9 prosent. Det
forventes arlig vekst i utdippene i Kyoto-perioden,
og videre gkning ogsa fram mot 2020. Utslippsvek-
sten er knyttet til gkt salg av drivstoff pagrunn av gkt
aktivitetsniva.

Regjeringen lai 2007 fram en nagona maritim
strategi med tanke pa a utvikle en av verdens mest
innovative, miljgvennlige og verdiskapende mari-
time naginger. Tiltak for en mer miljavennlig skips-
fart er en del av denne strategien.

CO,-avgiften er i dag det viktigste klimavirke-
middelet i sjefart. Avgiften er ilagt bruk av mineral-
olje, men gassi blant annet fergedrift er ikke omfat-
tet. Fra 2006 ble innenriks gefart ilagt full CO,-
avgift.

Regjeringen vil viderefere Norges padriverrollei
IMO for at utslippene frainternagonal skipsfart kart-
legges, og for at det i |gpet av fa ar vedtas et forplik-
tende regime for reduksion av klimagassutdlipp fra
alle skip uavhengig av flaggstat.

Det visesi meldingen til at gassdrift kan tilrette-
legges ombord bade i motorer for ren gassdrift (bare
én type drivstoff), motorer for dual-fuel (tilrettelagt
for to aternative typer drivstoff, gass eller diesel) og
etter hvert brenselceller, som ogsa kan ga pa natur-
gass. En kan ogsa ha anlegg med rene gassmotorer
sammen med diesel motorer og brensel celler sammen
med dampturbiner og gassmotorer. Regjeringen vil
bidra til & styrke distribusjonen av naturgass, blant
annet for leggetil rette for innfaring av gassferger.

Regjeringen vil vurdere & utarbeide en tiltaksana-
lyse for a kartlegge kostnadene og potensialet for
redukson av CO.-utsippene fra skipsfarten, og
utrede mulighetene for aternative energibaaere.
Regjeringen vil ogsa vurdere a stimulere og legge til
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rette for en mer energieffektiv drift og teknologifor-
bedringer i skipsfartssektoren.

Fiskerisektoren

Innenfor fiskeri- og havbrukssektoren er det i all
hovedsak fiskeflaten som bidrar til norske klimagass-
utslipp. Av de samlede utslipp i 2005 pa 54 millioner
tonn CO,-ekvivalenter var fiskeflatens andel 1,3 mil-
lioner tonn (2,5 prosent). Fiskeflatens klimagassut-
slipp bestér nesten utelukkende av CO, .

Fiskeflaten er unntatt fragrunn- og CO,-avgift pa
mineralolje (diesdl eller solar), og det er etablert en
egen refugonsordning som administreres av Garanti-
kassen for fiskere.

Det mest effektive tiltaket for reduksjon av
utslippene ser ut til & veae overgang til gass som
energibager. Infrastrukturen for lagring og tilgang til
gasslangskysten er imidlertid ikke utbygd. Regjerin-
gen vil vurdere & stimulere og legge til rette for mer
energieffektiv drift og teknologiforbedringer i fiske-
fléten, og utrede muligheten for overgang til andre
energibagerei fiskeflaten. Overgang til en mer ener-
gieffektiv drift vil kunne gi raske resultater, og vil
sdledes kunne fa effekt innenfor Kyoto-perioden.

Det er i forbindelse med innfaringen av en avgift
pa NO,-utslipp vedtatt at det skal etableres et eget
NO,-reduksjonstilskudd for fiskeflaten, hvor det kan
gis inntil 100 prosent stette til kostnadseffektive
NO,-reduserende tiltak.

Dersom dagens refusjonsordning for CO,-avgift
og grunnavgift fjernes, vil det gi fiskeflaten et starre
gkonomisk incentiv til energieffektiv drift, ettersom
en miljgkostnad ved klimagassutslipp vil internalise-
res i den enkelte virksomhet. Dette kan ha virkning
pa det enkelte fartgys driftsmenster og kan redusere
den totale driftstiden i fiskefldten, som felge av at
flerefartayer velger dikkedeltai marginale fiskerier.
Bakgrunnen for at fiskefl&ten ble unntatt fra avgiften
i utgangspunktet var flétens vanskelige gkonomiske
situasion. Konsekvenser av a fjerne ordningen ma
derfor utredes nsamere for dette eventuelt gjennom-
fares.

Petr oleumssektoren

Petroleumssektoren stér for 29 prosent av de
nasionale CO,-utslippene. Cirka 90 prosent av de
totale CO,-utslippene fra petroleumsvirksomheten er
relatert til kraftproduksion, og om lag 10 prosent er
knyttet til fakling. Utslippene fra sektoren har gkt
med i underkant av 80 prosent i perioden 1990-2005.
Imidlertid er CO,-utslippene per produsert oljeekvi-
valent redusert med ca. 21 prosent i samme periode.

Petroleumsvirksomheten er omfattet av flere sek-
torovergripende virkemidler som CO,-avgift, NO,-
avgift og faklingsforbud. Fra 2008 vil sektoren ogsa

omfattes av klimakvoteloven. Dagens CO,-avgift til-
svarer 300 kroner per tonn for diesel og 342 kroner
per tonn for utdipp av gass.

Fra 2008 vil petroleumssektoren inkluderes i
CO,-kvotehandelssystemet og installasjonene vil
métte kjgpe alle kvoter pAmarkedet. CO,-avgiften vil
opprettholdes, men nivaet vil justeres slik at den
totale CO,-kostnaden opprettholdes pa tilneamet
dagens niva

Kraftforsyningen

Regjeringen vil intensivere arbeidet med
utdlippsfri kraft, herunder forskning paoffshore vind.
Med bakgrunn i tekniske, gkonomiske og forsynings-
messige forhold skal kraft fraland/utdlippsfri kraft til
offshore eller landanlegg vurderes ved nye utbyggin-
ger og starre utviklingsprosjekter.

Sparsmalet om tilknytning av petroleumsanlegg
pasokkelen til kraftforsyningen fraland mavurderes
opp mot utviklingen i kraftforsyningen bade nasjo-
nalt ogi de enkelte regioner hvor ilandfaring planleg-
ges.

Utviklingen i Midt-Norge og Hordaland viser
utfordringene knyttet til en rask forbruksvekst knyt-
tet til utviklingen av prosessindustrien og petrole-
umsvirksomheten med stort kraftbehov. Uten omfat-
tende nye utbygginger av starre produksonsenheter
og overfaringsnett vil en gkende elektrifisering av
sokkelen bidratil & svekke forsyningssikkerheten for
strem innenlands, og @ke risikoen for regionale for-
syningsproblemer og egne prisomrader. Det vil vaae
krevende & fa pa plass omfattende ny produksjons-
eller overfaringskapasitet.

Utbygging av overfaringsnettet synesi begrenset
grad aville bidra til & hindre en gkt sarbarhet i slike
omrader. Utviklingen i den nasjonale kraftbalansen
innebagrer ogsa at det er begrenset tilgang pa over-
skuddsomrader for kraft. Over tid many overferings-
kapasitet framfares over stadig lengre avstander, og
store nettprosjekter vil ofte vaare omstridte.

En gkende regional elektrisitetsettersparsel fra
petroleumssektoren gjennom en ytterligere bruk av €
fraland til forsyning av sokkelen, vil kunne utlase
behov for utbygging av ny stor produksjonskapasitet.
Fleksibiliteten i petroleumssektoren ma antas a veare
begrenset, og kraftproduksjon for denne sektoren ma
derfor i stor grad baseres paforutsigbar og stabil pro-
duksjon. Pa lengre sikt vil offshore vindkraft kunne
bidra til & dekke deler av det framtidige behovet til
petroleumssektoren.

Norge er per i dag nettoimporter av kraft i nor-
maldr. Siden det i utgangspunktet ikke er noe innen-
lands kraftoverskudd & hente til forsyning av sokke-
len, ma kraften skaffes til veie enten ved gkt import
eller ny innenlands kraftutbygging.



Kostnadene er betydelig sterre for eksisterende
installagoner enn for nye utbygginger. Kostnadene
ved avelge kraft fraland panye prosjekter er vesent-
lig lavere enn a ettermontere slike kraftsystemer pa
eksisterende innretninger. Haye tiltakskostnader for
agjennomfare progekter med kraft fraland tilsier at
utbygginger med lang levetid ber prioriteres.

Energisektoren

Regjeringen legger opp til en sterk gkning i sat-
singen pa el ektrisitetsproduksjon fra fornybare ener-
gikilder. Dette vil kunne gi en betydelig gkning i
utbygging av vannkraft fra mindre vannkraftanlegg
og utbygging av vindkraftanlegg i drene framover.

Det arbeides med planer for bruk av naturgass i
kraftverk av flere energibedrifter, og det er til na gitt
energikonsesjon for gasskraftverk pa Karstg, Kolls-
nes, Skogn, Tjeldbergodden, Mongstad og Melkaya.
For anlegget pad Mongstad har staten og Statoil inn-
gétt en gjennomfaringsavtale om & etablere verdens
starste CO,-handteringsanlegg.

| 2005 utgjorde klimagassutslipp fra energisekto-
ren 2,7 millioner tonn CO.,-ekvivalenter eller
fem prosent av Norges samlede utdlipp pa 55 millio-
ner tonn CO,-ekvivalenter. Klimagassutslippene fra
energiproduksjon vil gke i perioden fram til det blir
etablert CO,-fangst pa Kérsteg og Mongstad.

Det er innfart en rekke virkemidler som er rettet
mot & redusere eksisterende klimagassutsipp fra
energisektoren eller satsing pa en fortsatt miljgvenn-
lig energiproduksjon og energibruk. Klimakvotesys-
temet er ett av de viktigste virkemidlene for at Norge
skal overholde utslippsforpliktelsene under Kyoto-
protokollen. Fyringsolje er ilagt CO,-avgift.

Miljgvennlig energiomlegging

Regjeringen vil arbeide for en miljevennlig sta-
gonax energiforsyning, som vil bli fulgt opp i
behandling av konsesjoner og utdippstillatelser for
anlegg for energiproduksion. Videre vil Regjeringen
arbeide for energiomlegging ved a fremme milje-
vennlige energil @sninger, som ogsavil bidratil forsy-
ningssikkerheten i det norske energisystemet. Norge
skal vage en miljgvennlig energinasjon - og veare
ledende innenfor utvikling av miljavennlig energi.
Satsing pa energieffektivisering, fornybar varme og
fornybar elektrisitet er sentralt.

Regjeringen har fastsatt et samlet mal pa30 TWh
okt fornybar energiproduksion og energieffektivise-
ring i 2016 forhold til 2001, og det er lagt opp til en
sterk gkning i de gkonomiske rammenetil tiltak for &
realisere dette.

Grunnfond for fornybar energi og energieffekti-
visering er opprettet, og det ble satt inn 10 milliarder
kroner i fondet fra 1. januar 2007. Regjeringen vil
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foresld & skyte inn ytterligere 10 milliarder kroner i
2009. Avkastningen fra grunnfondet blir om lag 440
mill. kroner fra 2008 og om lag 880 mill. kroner fra
2010. Avkastningen fra grunnfondet vil kommei til-
legg til paslaget pa nettleien, som finansierer Enovas
virksomhet i dag.

Klimavennlig stasjonaer energibruk og -forsyning

Satsing pa fjernvarme basert pa fornybare brens-
ler er et viktig ledd i arbeidet med en miljgvennlig
energiomlegging. Regjeringen legger opp til en egen
satsing pa utbygging av infrastruktur for varme, som
vil skje giennom Enova, og som har fatt i oppdrag a
utforme og etablere et nytt program for stette til
utbygging av infrastruktur for fjernvarme. Regjerin-
gen vil etablere et demonstrasjonsprogram for utvik-
ling og introduksjon av nye fornybare energiteknol o-
gier offshore.

Regjeringen vil etablere en stetteordning til kon-
vertering av oljekjeler til fornybar varme i regi av
Enova. Man vil vurdere forbud mot a erstatte gamle
oljekjeler med ny i bestdende bygg, og det arbeides
med asikreat det ikke leggesom fraoljetil stram ved
utskifting av oljekjel i bestdende bygg.

Regjeringen vil med hjemmel i plan- og byg-
ningsloven innfare forbud mot installering av olje-
kjel i nye bygninger. Loven skal etter planen tre i
kraft 1. januar 2009. Det 3pnes for nadvendige unn-
taksbestemmel ser, blant annet for asikre energiforsy-
ningen til viktige institusjoner.

Regjeringen gnsker & sikre malrettet og koordi-
nert virkemiddelbruk for gkt utbygging av bioenergi
med inntil 14 TWh innen 2020.

Regjeringen gnsker at Norge innenfor vare inter-
nasjonale klimaforpliktelser skal ta en sterre del av
naturgassen som utvinnes pa norsk sokkel i bruk til
industri-, energi- og transportformal. Regjeringen vil
bidra til utviklingen av infrastruktur for naturgass.
Man vil gke kapasiteten for LNG-mottaksanlegg, og
giennom Enova bidra til en konvertering fra tyngre
brensel til naturgassi industri, skipsfart og transport.
Det pagér utredninger av mulighetene for et gassrer
fra Kérsta til @stlandet (Grenland), Vest-Sverige og
Danmark.

Regjeringen vil Igpende vurdere de muligheter
som ligger i eventuelle nye forslag til politiske og
juridiske instrumenter innen ES-rammen.

CO,-handtering og kjeder for CO,

Det visesi meldingen til at det er avdekket tekno-
logiske og gkonomiske utfordringer som ma mgtes
for & kunne realisere malene for fangst og lagring av
CO, i Norge. Det er et stort behov for teknol ogi utvik-
ling og -demonstragion. Gassnova og Norges forsk-
ningsrad disponerer betydelige midler til forskning,
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utvikling og demonstrasion av miljgvennlige gass-
kraftteknologier gjennom CLIMIT-programmet.

Regjeringen foreslar a gke kapitalen i gasstekno-
logifondet. En sentral forutsetning for a lykkes er at
industrien kommer opp med gode prosjekter. Gjen-
nom samarbeid mellom myndigheter og industri vil
aktivitetsomfanget kunne komme opp i flere hundre
mill. kroner i aret, som er betydelig i internasonal
malestokk og en oppfordring til industriell satsing i
Norge.

Det er i meldingen gitt en omtale av Energiverket
pa Mongstad og avtalen mellom staten og Statoil om
CO,-handtering.

Avfallssektoren

Det overordnete malet med avfallspolitikken er &
gke utnyttelsen av avfallet som en ressurs, samtidig
som utslipp av klimagasser og miljggifter fraavfalet
minimeres.

Regjeringen vil innfgre forbud mot deponering
av nedbrytbart avfal, dette er det tiltaket som vil ha
starst effekt pa utdippene fra avfallssektoren. Fram
mot 2040 forventes det at utslippene vil reduserestil
om lag en tredjedel av dagens niv& Arsaken til at
utslipp ikke reduseres raskere er at avfall som ale-
redei dag er deponert, vil avgi metani fleretiar fram-
over.

Det er beregnet at tiltak knyttet til forbedret uttak
av metangass og gkt omdanning av metangasstil CO,
gjennom biofilter, kan gi en vesentlig utslippsreduk-
gion fram mot 2020. Alle deponier som skal drive
videre etter 2009, skal i lgpet av 2007 fa nyetillatel-
ser framiljgvernmyndighetene - etter kravenei depo-
niforskriften som ble innfart i 2002. Regjeringen vil
at uttaket av metangass fra eksisterende deponi gkes.

Det vil bli innfart nasjonal forskrift om obligato-
riske avfallsplaner i byggesaker. Kravet er minimum
60 prosent kildesortering av bygg- og anleggsavfal-
let. | tillegg er det satt krav om at det innfgres mil-
jesaneringsbeskrivelse for alle rivnings- og rehabili-
teringstiltak over 100 kvadratmeter.

Regjeringen vil vurderetiltak for gkt energiutnyt-
telse av organisk avfall, herunder produksjon av bio-
gass, €, biodrivstoff, og utbygging av tilhgrende
infrastruktur for industrivarme/fjernvarme til bolig.

Landbrukssektoren

Landbrukets samlede utslipp av CO, utgjer en
liten del av Norges totale CO,-utslipp. Enkelte jord-
bruksaktiviteter er imidlertid opphav til direkte
utslipp av klimagassene metan (CH,) og lystgass
(N,0O), henholdsvis 48 prosent og 46 prosent av Nor-
ges totale utdlipp av disse gassene. Til sammen
utgjorde disse utdippene frajordbruket i 2005 om lag
ni prosent av Norges totale klimagassutslipp.

Skogbruk og endret arealbruk bidrar positivt i
klimasammenheng. Det norske klimagassregnskapet
viser at det bindes store mengder karbon i skog i dag,
samtidig som det er lagret store mengder karbon i
biomasse og jordsmonn. Regjeringen vil tilrettelegge
for @kt skogplanting og aktiv skogkultur for gkt
skogproduksjon, med basis i eksisterende virkemid-
ler, og dik at det prioriteres tiltak som har positiv
effekt bade for & motvirke klimaendringer og for
bevaring av biologisk mangfold og andre miljaver-
dier.

Landbruket, ferst og fremst skogbruket, har ogsa
en helt sentral rolle som leverander av rastoff til CO,-
ngytral energi, konstruksonsvirke og andre trepro-
dukter. Dette bidrar til & substituere fossile brender
med mer miljgvennlige aternativer eller gir varig
karbonbinding.

Statens forurensningstilsyns klimagassregnskap
viser at skogeni Norge arlig tar opp omlag 25-30 mil-
lioner tonn CO,. Dette tilsvarer ca. 50 prosent av de
totale norske utslippene av klimagasser.

I henhold til Klimakonvensjonen skal Norge rap-
portere opptak og utdlipp av klimagasser fra skog-
skjatsel i det samlede klimagassregnskapet. Kyoto-
protokollen dpner for at industrilandene pa frivillig
grunnlag kan inkludere netto binding eller utslipp
som falge av skogskjetsel pa eksisterende areder.
Det er satt en gvre grense for hvor mye dette kan
bidratil & oppfylle Norges forpliktelser (tilsvarer 1,5
millioner tonn CO, arlig). Regjeringen fattet i desem-
ber 2006 en beslutning om at Norge skal regne bidra-
get pa 1,5 millioner tonn CO, fra skogskjetsel mot
utslippsforpliktelsen i 2008-2012, men vil oppveie
tilleggskvotemengden gjennom en tilsvarende
akning i satsingen pa CDM-progjekter i utviklings-
land.

Regjeringen vil tilrettelegge for gkt skogplanting
og aktiv skogkultur for gkt skogproduksjon med
basisi eksisterende virkemidler, og slik at det priori-
terestiltak som har positiv effekt bade for &motvirke
klimaendringer og for bevaring av biologisk mang-
fold og andre miljgverdier.

Regjeringen vil opprette et eget utviklingspro-
gram for klimatiltak i jordbruket over jordbruksavta-
len. En viktig del av programmet vil vaae arealisere
pilotanlegg for biogassproduksjon fra husdyrgjadsel
i samarbeid med avfallssektoren.

Regjeringen vil vurdere virkemidler som utlgser
tiltak for & redusere metanutdipp fra jordbruket og
tiltak for & redusere lystgassutslipp.

Industrisektoren

| 2005 utgjorde utdlipp fra landbasert industri
15,4 millioner tonn CO,-ekvivalenter, eller ca
28 prosent av de totale klimagassutslippene. Fram-
skrivingene for 2010 viser at utdippene fra landba



10

sert industri i liten grad endrer seg fram mot forplik-
telsesperioden. Uten ytterligere tiltak vil de totale
utslippene fraindustrien vaae ca. 15,2 millioner tonn
CO,-ekvivalenter, hvorav ca. to tredjedeler kommer
fra prosesser og en tredjedel fra stagonaa forbren-
ning. Tiltakene i denne sektoren er beregnet ut fra
denne framskrivingen.

Kvoteplikten i den farste perioden (2005-2007)
har omfattet bedrifter som stér for om lag 11 prosent
av de nasjonale utslippene, og gjelder bare de deler
av norsk fastlandsindustri som ikke betaler CO,-
avgift, men som er omfattet av EUs direktiv for kvo-
tehanddl. Kvoteplikten skal utvides fra og med 2008
i og med innlemmelsen av EUs kvotedirektiv i EJS-
avtalen, og vil i hovedsak omfatte petroleumsindus-
trien, treforedling og landbaserte energianlegg over
20 MW.

Norsk landbasert industri har gjennomfart de
aller fleste av de klimatiltakene som ble identifisert
av Statens forurensningstilsyn i 2005, og som hadde
en tiltakskostnad under 200 kroner/tonn CO,-ekvivar
lenter. Det er imidlertid et visst uutnyttet reduksjons-
potensial i nye kostnadseffektivetiltak, spesielt ener-
gitiltak.

Regjeringen vil arbeide videre med &vurdere vir-
kemidler for den delen av industrien som ikke er
underlagt kvoteplikt eller avgifter, herunder vurdere
kvoteplikt for hele eller deler av industrien, og/eller
frivillige avtaler. Arbeidet skal skje i didog med
industrien.

Regjeringen vil vurdere tekniske muligheter og
kostnader ved fangst og deponering av CO, fra pro-
sessutslipp.

Kvotesystemet er et styrings- og kostnadseffek-
tivt virkemiddel som vil gi industrien stor fleksibilitet
og lette omstillingen til industrien i perioden 2008-
2012, da Regjeringen legger opptil atildeleen del av
kvotene vederlagsfritt.

Grunnlaget for CO,-avgiften kan utvides til &
omfatte bruk av kull/koks og gass. Det vil innebaare
at ogsd aluminiumsindustrien, ferrolegeringindus-
trien og annen metallindustri blir ilagt avgift. Det er
ikke aktuelt autvide CO,-avgiftentil virksomhet som
er en del av kvotesystemet.

Kommunalt klimaarbeid

Tiltakene som er omfattet av kommunale virke-
midler i Statens forurensningstilsyns klimatiltaksan-
alyse fra 2005 gir samlet et potensial for utslippsre-
duksjoner pa om lag atte millioner tonn CO,-ekviva-
lenter i 2020. Av dette anslas kommunene ahaen stor
grad av virkemidlene for rundt fire millioner tonn.

Gjennom plan- og bygningsloven kan kommu-
nene bidratil & redusere utdlipp fratransport —ved a
selokalisering av boliger, arbeidsplasser og ulike tje-
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nester i sammenheng med tilbudet av kollektivtra-
fikk, og fra stasjonaa energibruk ved a tilrettelegge
for bruk av fjernvarme. Plan- og bygningsloven gir
ogsd kommunene mulighet til & regulere parkering
ved ny utbygging og ved bruksendringer, samt a
utvikle gang-, sykkel- og turvegsystemet.

Vegtrafikkloven gir kommunene mulighet til ata
i bruk vegprising. | tillegg har kommunene og fylkes-
kommunene ansvaret for den lokale kollektivtran-
sporten og for vedlikehold av gang- og sykkelvegnet-
tet langs det kommunale og fylkeskommunale veg-
nettet.

Regjeringen legger i arbeidet med ny plan- og
bygningslov vekt pa at loven skal bli et mer effektivt
redskap i klimaarbeidet i fylker og kommuner. Hjem-
lenetil slik planlegging skal styrkes - blant annet ved
at kommunene kan kreve nsamere angitte | @sninger
for energiforsyning og transport i e omrade som
planlegges for utbygging. Regjeringen vil tydelig-
gjere plan- og bygningsloven som hjemmel til & utar-
beide kommunedelplaner for klimarelaterte temaer,
som for eksempel 1okale energiplaner og klimahand-
lingsprogram.

Regjeringen vil videre vurdere rikspolitiske ret-
ningslinjer eller bestemmel ser for kommunalt klima-
arbeid som skal liggetil grunn for kommunal og regi-
onal planlegging. Regjeringen vil gjennom prosjektet
Granne energikommuner bidra til en klimavennlig
energiutvikling i kommunene. Mdet med Grgnne
energikommuner er & fa norske kommuner til & satse
pa energieffektivisering, fornybar energi som bio-
energi og afaned klimagassutslippene.

Regjeringen vil stimulere til  klimavennlige
anskaffelser i kommunal sektor, blant annet gjennom
kompetansetiltak og samarbeid med Kommunenes
Sentralforbund. Regjeringen vil ogsa sikre at milje-
ansvar i kommunale innkjgp blir sentralt i program-
met om Livskraftige kommuner.

Regjeringen vil utvikle et program for Framti-
dens byer og bl.a. invitere byene til et samarbeid for
autvikle klima- og miljevennlige byer.

Klimatiltak i driften av statlig sektor

Regjeringen har utformet en egen miljgpolitikk
for statlige anskaffelser, som setter konkrete krav til
statlige virksomheter innen prioriterte produktomré-
der. Miljgpolitikken for statlige innkjep, som er ved-
lagt meldingen, trer i kraft fra 1. januar 2008, og
hvert departement har ansvar for a falge opp sine
underliggende etater.

Statlig sektor skal ga foran i klimaarbeidet, og
klimagassutslippene fra driften av statlig sektor skal
minimeres. Staten, som krevende kunde med hgye
krav til energieffektivitet og lave klimagassutdlipp,
ber bidra til & fremme innovasion av klimavennlig
teknologi i nagingslivet.
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Regjeringen vil legge til rette for bedre statistikk
og indikatorer knyttet til miljgbelastningen av statens
drift. Det vil ogsa legges til rette for veiledning til
indikatorer som kan benyttes internt i den enkelte
statlige virksomhet for a f@lge opp det interne milje-
arbeidet. Regjeringen ser det som saalig gnskelig &
vurdere/prove ut indikatorer knyttet til blant annet
statlige virksomheters bidrag til klimagassutslipp.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Ann-Kristin Engstad,
Asmund Kristoffersen, Marianne
Marthinsen, Tore Nordtun, Torny
Pedersen og Terje Aasland, fra Hayre,
Peter Skovholt Gitmark og Ivar Kristi-
ansen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Inga Marte Thorkildsen, fra Kristelig
Folkeparti, John Thune, fra Senterpar-
tiet, Erling Sande, og fra Venstre, lede-
ren Gunnar Kvassheim, vil understreke at de
menneskeskapte klimaendringene er den sterste
utfordringen menneskeheten star overfor. FN klima-
panels 4. hovedrapport som ble lagt fram i 2007,
viser med all tydelighet at klimaendringene allerede
er i gang, og at konsekvensene vil bli dramatiske der-
som vi ikke gjennomfarer kraftige kutt i utdlippet av
klimagasser.

Flertallet viser til malsettingen i klimamel-
dingen om & unnga global oppvarming pa mer enn 2
grader i forhold til ferindustriell tid. Ifglge FNs
klimapanel ma reduksjonen i de globale utdippene
starte i perioden 2000-2015 dersom dette malet skal
nds. Flertallet vil papeke at vi alerede har nddd
midten av denne perioden, og at utslippene fortsatt
aker i baderike og fattige land. | perioden 1990-1999
akte de globale utslippene med 1,3 prosent per &, i
perioden 2000-2006 gkte de globale utslippene med
mer enn 3 prosent per &. Dersom 2-gradersmal et skal
nas, haster det med a fa gjennomfart utslippskutt
béde her i Norge og globalt.

Flertallet viser til avtalen om klimameldin-
gen, inngatt 16. januar 2008, mellom alle partier unn-
tatt Fremskrittspartiet. Utover det som framgar av
avtalen, slutter partene seg til St.meld. nr. 34 (2006-
2007), Norsk klimapoalitikk (Klimameldinga).

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil visetil
at partiene den 8. november 2007 la frem en felles
kravliste pa61 punkter med forslag til reduksioner og
klimatiltak i alle sektorer.

Disse medlemmer erforngyd med den avta-
len disse partier har inngatt med regjeringspartiene
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
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streparti, ettersom avtalen innebagrer en mer ambisi@s
og mer forpliktende politikk paklimaomradet enn det
opprinnelig var lagt opp til fraRegjeringeni St.meld.
nr. 34 (2006-2007).

Disse medlemmer vil peke pa at det frem-
over vil kreves flere og mer malrettedetiltak for afor
a na de klimamaene man i fellesskap har satt seg.
Disse medlemmer ser paavtalen som et viktig
farste skritt i klimaarbeidet og imgteser derfor Regje-
ringens videre arbeid med ainnfri avtalen og ytterli-
geretiltak for & nd klimamalene.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil pa bakgrunn av den
inngdtte avtalen mellom partiene i Stortinget avvise
fordagene i Dokument nr. 8:97 (2006-2007) fra
Fremskrittspartiet - om Kyoto-tiltak med vekt pa
kostnadseffektivitet og nytte for miljget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Torbjgrn Andersen, Tord
Lien og Bente Thorsen, vil understreke at ver-
den stér ovenfor en rekke alvorlige utfordringer,
hvorav en del er knyttet til ulike belastninger pa mil-
joet. Verden har ikke ressurser til ala@seale utfordrin-
gene samtidig. Det er da essensielt at man som sam-
funn sgker & danne et redistisk bilde av arsaker,
risiko, konsekvenser og kostnader. Kun paden maten
kan man allokere samfunnets ressurser, sik at de
bidrar til mest mulig nytte for flest mulig mennesker.

| denne sammenhengen skiller den politiske kli-
madebatten seg ut. Disse medlemmer har lenge
etterlyst en mer nyansert klimadebatt. Problemstillin-
gen som FNs klimapanel retter oppmerksomheten
mot kan vaae alvorlig. Det gir grunnlag for bekym-
ring og varsomhet. Disse medlemmer er samti-
dig skeptisk til det debattklima som over tid har
utviklet seg rundt CO,-utslipp. Gjennom mediaover-
gar miljgaktivister og politikere hverandre i a tegne
et mest mulig dystert bilde av situasonen. Disse
medlemmer mener det er spekulativt og opportu-
nistisk & koble enhver flom, hetebglge, kuldebelge,
storm etc. til pastanden om menneskeskapte klima-
endringer. Dette falges opp av en politisk overbuds-
kamp om ambisjonsnivaendel tidr fremi tid. Disse
medlemmer er sterkt i tvil om at denne tilnaamin-
gen gavner miljgarbeidet og politikernestroverdighet
palang sikt.

Disse medlemmer har merket seg at det fra
forskere, som har deltatt i det vitenskapelige arbeidet
som ligger til grunn for konklugonene fra FNs
Klimapanel om menneskeskapte klimaendringer, na
advares mot nettopp disse konklusjonene.

Disse medlemmer har ogsd merket seg at
det fra andre vitenskapsomrader enn klimabasert
forskning, hevdes at temperatursvingninger med til-
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hegrende klimasvingninger har foregétt pa jorden i
millioner av ar, pavirket av forhold i det kosmiske
rom. Disse medlemmer er derfor fortsatt skep-
tisk til en klimabasert miljgpolitikk som ensidig kon-
kluderer med at temperatur og klimaendringer er
menneskeskapt, og som ensidig baserer miljatiltak pa
reduksjon og begrensning av CO,-utslipp.

Disse medlemmer er bekymret for at andre
utfordringer, som energiforsyning, tilgang pa rent
vann og sykdomsbekjempelse, blir tilt i skyggen av
et ensidig fokus pa a redusere verdens CO,-utdlipp. 1
million barn der a&rlig som falge av mangel pa rent
vann, mellom 10 og 50 millioner mennesker der arlig
som felge av sult, over 3 millioner der arlig av HIV/
aids. | tillegg kommer de millioner som der av ulike
epidemier, kullosforgiftning og andre falger av lav
levestandard.

Disse medlemmer mener derfor Stortinget
burde brukt mer tid pa a jobbe frem realistiske CO,-
reduserende tiltak som ogsa har generelt gode miljz-
effekter og samtidig bidrar til &|gse andre utfordrin-
ger i samfunnet. Dette vil gjenspeilesi di sse med-
lemmers lgsninger for & innfri Kyoto-avtalen og
kutte Norges CO,-utslipp.

Disse medlemmer viser ogsa til Dokument
nr. 8:97 (2006-2007), som ma anses a utfylle disse
merknader.

Disse medlemmer mener mani klimaarbei-
det spesielt mata hgyde for at verdens energiforbruk
og transportbehov kommer til & gke dramatisk de
neste tidrene. Fremfor atro at man skal kunne hindre
denne veksten, bar man finne I@sninger som gjer at
transport- og energiutfordringene Igses pa en kost-
nadseffektiv, robust og miljevennlig méte.

Disse medlemmer vil understreke at tilgang
pa energi generelt, og elektrisitet spesielt, er avgjz-
rende for a bedre levekarene for mange mennesker.
Disse medlemmer mener man ikke kan forvente
at de fattigste landene vil legge store begrensninger
pa utdipp, fer de har opplevd en betraktelig vel-
standsutvikling. | sa méte er utfordringene formida-
ble, siden 1,6 milliarder mennesker i dag er uten til-
gang pa elektrisitet i sine hjem.

Disse medlemmer viser til at merknadene i
denneinnstilling i all hovedsak er en kopi av det ved-
tatte klimaforliket inngatt mellom Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre. Di sse medlemmer fin-
ner det daryddigst og ikke gainn paflertallets merk-
nader, men tilkjennegir det vi métte vage enige i
giennom egne merknader.

Disse medlemmer viser til at St.meld. 34
2006-2007), klimameldingen, i hovedsak skisserer fa
konkretetiltak, pAgodt og vondt. Den nayer segi stor
grad med & skissere mulige oppgaver og tiltak som
Regjeringen skal vurdere og utrede far den eventuelt
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kommer tilbake til Stortinget med dem pa et senere
tidspunkt.

Medtankepaat di sse medlemmer pamange
punkter er uenig i Regjeringenstilnaaming med bruk
av saanorske avgifter og restrikgoner i miljgpolitik-
ken, var disse medlemmer rimelig forngyd med
at Regjeringens klimamelding fremla sa fa konkrete
tiltak for iverksettelse. Basert pa denne Regjeringens
mange interne stridigheter i energi- og miljgpolitik-
ken, er en slik manglende konkretisering av klimapo-
litikken heller ikke overraskende.

Disse medlemmer var derimot positivt over-
rasket over at klimameldingen var tydelig pa signa-
lene om at ... "virkemidlene utlgser tiltak som gir
starst mulig utslippsreduksjon for de ressursene som
settes inn (kap. 5.3)", samt at den ikke hadde bin-
dende sektormal. Dermed legger man til rette for at
markedet i stor grad kan kanalisere midlene dit de gir
sterst nytte. Dette star i stor kontrast til signalene fra
smapartiene i Regjeringen - om kostbare og symbol-
pregede tiltak avhengig av politikernes gnsker og
markeringsbehov. Dette er ogsa hovedgrunnen til at
disse medlemmer uttrykte en viss tilfredshet
med klimameldingen da den ble fremlagt. Dette ma
ikke misforstas som en hyllest av Regjeringens
klimapolitikk, slik enkelte politikere har fremstilt
det.

Disse medlemmer har merket seg det poli-
tiske gpillet i forberedelsene til klimaforliket. Fra
bade Bondevik-partiene og enkelte regjeringspartier
kom det stadig nye overbud - bade hva gjelder frem-
tidige malsettinger og bruk av fellesskapets knappe
ressurser. Disse medlemmer viser blant annet til
Bondevik-partienes kravliste pa 61 punkter, hvor
ambisjonene var formidable, men hvor finansierin-
genikkestod i stil med |gftene. Blant annet métte det
foresldtte stattenivaet til fornybar energi hatt et for-
nybarfond pa minst 300 mrd. kroner, mens Bonde-
vik-partiene selv kun satte av 40 mrd. kroner til for-
malet. Disse medlemmer stiller seg tvilende til
at man gjer miljgarbeidet en tjeneste ved &legge opp
til en dlik overbudspolitikk.

Disse medlemmer viser til det inngatte kli-
maforliket mellom de radgrenne og Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre. Disse medlemmer har
merket seg at forliket omtalesi soardeles selvtilfredse
vendinger av forlikspartnerne, hvor blant annet mil-
jevernminister Solheim uttalte pANRK ... "Vi har fatt
til noe som er stort og flott for Norge og for verden"
og "Vi skal sette hele kloden paen ny kurs'.

Disse medlemmer vil avventeresultatene av
forliket far man lar seg rive med. | stedet vil disse
medlemmer minne om at tilsvarende avtaler og
intengoner ble inngatt bade pa slutten av 1980-tallet
0g i 2002, uten at disse har blitt fulgt i searlig grad
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eller kan vise til saalig konkrete resultater som falge
av mal settingene.

Disse medlemmer viser til at klimaforliket
langt pa vei er en viderefering av St.meld. nr. 34
(2007-2008) Norges klimapolitikk, i den forstand at
tiltak er lite konkretisert utover at de skal "utredes”,
"ses negmere pd' og "vurderes'.

Disse medlemmer viser til at forliket inne-
bagrer at man har oppjustert forventede utslippskutt
med en million tonn CO,, uten at dette er begrunnet
utover en forventning om a utvikle teknologi som
man i dag ikke har eller kjenner. Disse medlem-
mer konstaterer at endringen i anslaget for CO,-kuitt
i al hovedsak gjares for a tekkes kravet fra enkelte
partier om at 2/3 av kuttene skal skje nasjonalt.
Disse medlemmer mener en sik "tenk pa et
tall"-tilnaaming er userigst. Disse medlemmer
konstaterer samtidig at Bondevik-partiene kun opp-
nadde & gke CO,-kuttanslaget med en million tonn,
hvor de i utgangspunktet krevde en gkning pa 6-7
millioner tonn CO.,.

Disse medlemmer har ogsd merket seg at
klimaforliket legger til grunn at CO,-binding i skog
tilsvarende 3 millioner tonn CO, skal inkluderes i
malsettingen. Disse medlemmer dtiller seg
undrende til hvorfor stortingsflertallet velger bare a
inkludere 10 prosent av den norske skogens arlige
nettobinding av CO,. Dersom man prinsipielt mener
at skog ber inn i CO,-regnskapet i forhold til Kyoto,
sa ber at inkluderes. Disse medlemmer Vvil
jobbe for at CO,-binding i skog inkluderes i starre
grad i fremtidige forpliktel ser.

Disse medlemmer kan stille seg bak mange
deler av forliket. Disse medlemmer er godt for-
ngyd med rammene som er lagt for satsing paforny-
bar energi, om tiltak overfor regnskogen, og om gkt
forskning. Panoen omréder gar forliket for langt, pa
andre omréder gar det ikke langt nok. Disse med-
lemmer mener ogsa at forliket mangler en del
momenter. Dette faktum gjer at utelukkelsen av
Fremskrittspartiet i klimaforhandlingene fremstar
enda sterkere som et politisk spill.

Disse medlemmer mener Regjeringens for-
nybarpolitikk m& endres betydelig, etter over 2 &
med erkenvandring. Disse medlemmer mener
klimaforliket ikke gjer det i tilstekkelig grad. Til tross
for gjentatte signaler om en offensiv satsing fra
Regjeringen, konstaterer disse medlemmer at
Regjeringen ikke evner a avklare vesentlige usikker-
hetsmoment, som gjer at kraftbransjeni stor grad for-
blir avventende. Disse medlemmer er selvsagt
forngyd med at det igjen skal forhandles med Sverige
om et gront sertifikatmarked, etter at redgrenne
representanter i lang tid har bedt opposisjonen slutte
& mase om granne sertifikater. Disse medlem-
mer viser samtidig til at det ikke er mange endrede
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forutsetninger som tilsier at det skal vage lettere afa
til et grent sertifikatmarked, med mindre den norske
regieringen endrer sin politikk, deriblant Soria
Moria-erklagingens innebygde motstand mot a
inkludere smakraftverk i et sertifikatmarked.

Fremskrittspartiets Kyoto-forslag

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til a Fremskrittspartiet som
det ferste partiet fremmet forslag pa Stortinget om
hvordan Norge ber innfri Kyoto-malene pa en kost-
nadseffektiv og miljgmessig god méte, jf. Dokument
nr. 8:97 (2006-2007) om Kyoto-tiltak med vekt pa
kostnadseffektivitet og nytte for miljget. Disse
medlemmer vil understreke at det er viktig a eta-
blere prinsipper for hvordan man innfrir Kyoto-avta-
len pa en mest mulig kostnadseffektiv og miljginten-
siv méte.

Disse medlemmer mener man magjennom-
fare 3 paralelle Igp i klimapolitikken. For & innfri
Kyoto-avtalens forpliktelser innen 2012, er interna-
sionale tiltak beste tilneaming. Kostnader og tidsho-
risont gjer at det ikkevil vaare mulig afasaalig resul-
tat i Norge de neste 5 &. Disse medlemmer vil
samtidig iverksette fornuftige, nagonale tiltak, som
vil gi resultater palenger sikt. Dette er spesielt tiltak
innen energi og samferdsel. | tillegg vil disse
medlemmer at Norge skal ta et ansvar i a drive
forskning og utvikling innen nye teknologier og
nagringsgrener.

Disse medlemmer har blant annet engasjert
seg i spennende prosjekter rundt thorium, biomem-
bran, gevann til landsbruksvann og biodrivstoff.
Dette er ulike tiltak som reduserer/eliminerer CO,-
utslipp, men som i tillegg gir positive, lannsomme
"biprodukter". PAsamme grunnlag var di sse med-
lemmer positiv til dstette CO,-prosjektet pa Mong-
stad.

Disse medlemmer viser ogsa til at Frem-
skrittspartiets forslag papekte behovet for internasjo-
nale avtaler som er av reell global natur, samt tok til
orde for en forsterket innsats i det vitenskaplige
forskningsarbeidet.

Disse medlemmer mener man ber se naa-
mere pa blant annet falgende prinsipper og tiltak for
a sikre at Norge innfrir sin del av utslippsreduksjo-
ner:

Avtaler og internasjonalt samarbeid

— Integrere det norske kvotesystemet med EUs
kvotesystem.

— Likestille nagonale og internasjonal e sertifiserte
CO,-reduserende tiltak.

— Tildele norske kvotepliktige bedrifter gratiskvo-
ter pa niva med deres utenlandske konkurrenter.
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Vaaeen konstruktiv og kritisk medspiller i arbei-
det for & utvikle globale miljgavtaler.

Sikre internagonalt samarbeid rundt utvikling av
kostnadseffektiv CO,-teknologi.

Nasjonale CO,-verdikjeder

Utvikling av CO,-verdikjede (CO,-handtering, -
transport, og -deponering) ma veae et satlig
ansvar, dlik at private aktarer ikke palegges stor
gkonomisk og teknologisk risiko.

Utvikle progjekter rundt fornuftige CO,-verdikje-
der pa Mongstad, Tjeldbergodden og andre rele-
vante steder, under forutsetning av at man farst
bygger pilotanlegg for & sikre en moderne og
kostnadseffektiv teknologi.

Kraftproduksion

Bygge ut mer lgnnsom vannkraft og annen CO,-
naytral kraftproduksjon, f.eks. Vefsna.

Innfare granne sertifikater for fornybar energi.
Sikre mer lokal konsesjonsbehandling av sma
kraftprosjekt.

Satse pad sma-, mini- og mikrokraftverk.
Tilrettelegge for gkt bruk av naturgassi Norge.
Legge til rette for elektrifisering av norsk sokkel
kombinert med kraftutbygging paland.

Energitiltak i bygg og husholdninger

1/2 merverdiavgift pa miljevennlige varmekilder
til husholdninger.

Bedre avskrivningssatser for energi og miljetil-
tak i nybygg.

Oppmuntre til bygging av lavenergihus.

Langsiktige FoU-prosj ekt

Stette utvikling av thorium-kraftverk samt tekno-
logi for utvinning av thorium.

Statte utvikling av solenergiteknologi.

Stette testprogjekt med bruk av biomembran.
Stette nyskapende CO,-prosjekt, t.d. prosekter
hos IFE, ENPRO, Shell.

Bilparken

Lavere bilavgifter som stimulerer til raskere
utskifting av bilparken.

Redusere avgift pa hybridbiler og lignende.
Hgyere vrakpant.

Skatte-/avgiftdettel ser som stimulerer til bruk av
alternativt drivstoff.

Samferdsel

Bygge moderne, effektive, sikre og miljgvenn-
ligeveier.
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— Effektivisere og optimalisere dagens jernbane-
nett.

— Flytte langtransportert gods fra vei til bane og
kjal.

— Stimulere til et mer effektivt kollektivtilbud i
befolkningstette strak.

— Satse painnfartsparkeringsplasser rundt byer.

— Bygging av modale knutepunktterminaler i sam-
ferdselsmessig infrastruktur der flere transport-
former knyttes direkte sasmmen.

— @kt bruk av gasstil skip og samferdsel.

Annet

— Stimulere/legge til rette for gkt resirkulering og
gjenvinning bade privat og offentlig.

— Bedre produktmerking vedrgrende opprinnelse
0g bearbeiding.

— Positiv skatte- og avgiftsstimulans for & fremme
miljavennlige tiltak og produkter.

Disse medlemmer beklager a registrere at
de evrige partier pd Stortinget har vist liten eller
ingen interessei aforholde seg til Fremskrittspartiets
forslag i den pagdende debatten rundt Norges klima-
politikk. | stedet har debatten vaat preget av politisk
spill, hvor man har forsgkt & skape et inntrykk av at
Fremskrittspartiet benekter hele problemstillingen
som Klimameldingen omhandler, og at Fremskritts-
partiet heller ikke har noen politikk for & redusere
CO,-utslipp. Disse medlemmer viser til Doku-
ment nr. 8:97 (2006-2007) for en omfattende beskri-
velse av Fremskrittspartiets politiske standpunkt og
praktiske tilnsaming, bade hva gjelder den viten-
skaplige debatten, Kyaoto-avtalen og Fremskrittspar-
tiets argumentasjon pa Stortinget.

Overordnede prinsipp

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til avtalen, som slar
fast at det er et viktig prinsipp for klimapolitikken at
forurenser betaler, samt at klimapolitikken mainnret-
tes dlik at den gir sterst mulig utslippsreduksjon for
innsatsen. Videre ma klimapolitikken til enhver tid
medfare betydelige utdlippsreduksioner badei Norge
og i utlandet.

Flertallet viser til at generelle virkemidler er
sentrale i den nasjonale klimapolitikken. Sektorover-
gripende gkonomiske virkemidler legger grunnlag
for desentraliserte, kostnadseffektive og informerte
tiltak, der forurenser betaler. Etter at Norge har sluttet
seg til det europeiske kvotesystemet, vil om lag 70
prosent av de nasonale utsiippene vaae underlagt
kvoteplikt eller CO,-avgift. P4 omrader som er
underlagt generelle virkemidler, er flertall et enig
om at man som hovedregel skal unnga ytterligere
regulering. Samtidig ma muligheten til a benytte
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andrevirkemidler i tillegg til kvoter og avgifter vide-
refgres, ogsai disse sektorene.

Flertallet er enigom at tiltak som er kostnads-
effektive i lys av en forventet stigende karbonpris
over investeringenes|evetid, og som ikke ngdvendig-
vis utlgses av dagens virkemiddelbruk, spesielt bar
vurderes. | denne sammenheng skal tiltak som bidrar
til teknologiutvikling, bli ssalig vurdert. Saarskilte
tiltak kan bli vurdert for @ mobilisere befolkningen til
tidligere omstilling til forbruksmenstre som gir lave
utslipp, enn det som en forventet stigende karbonpris
vil utlgse alene.

Flertallet har merket seg at den britiske Stern-
rapporten har kommet til at store utslippsreduksjoner
kan gjennomfgres uten at dette far spesielt store kon-
sekvenser for den totale gkonomien. Flertal | et vil
understreke at det blir billigere & gjennomfare store
utslippsreduksjoner dersom man starter tidlig. Det er
ogsa viktig & bruke ressurser pa teknologiutvikling
som muliggjer store reduksoner fremii tid.

Flertallet er enigom at arbeidet med klimain-
formasjon ma trappes vesentlig opp. Arbeidet ma ha
som mal a formidle god og saklig informasjon om
hvordan virksomheter og privatpersoner kan redu-
sere egne utslipp av klimagasser, og hvilke stetteord-
ninger som er tilgjengelig.

Mal

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at Norge, som
det eneste landet i verden, har erkleat et forpliktende
mal om karbonngytralitet, slik at Norge skal serge for
globale utsiippsreduksioner som motsvarer véare
utslipp av klimagasser senest i 2050. Flertallet er
enig om at som en del av en globa og ambisigs Kli-
maavtale der ogsa andre industriland tar pa seg store
forpliktelser, skal Norge ha et forpliktende mal om
karbonngytralitet senest i 2030. Det innebager at
Norge skal sarge for utslippsreduksjoner tilsvarende
norske utslipp i 2030.

Flertallet viser til at tidlige tiltak har langt
sterre effekt enn senere tiltak for a forhindre tempe-
raturgkning. Flertal | et mener derfor det er viktig &
faoppdutning om en rask iverksetting av klimatiltak.

Flertallet visertil at som del av gjennomfarin-
gen av vare forpliktelser etter Kyoto-avtalen, vil
Norge finansiere utdlippsreduserende tiltak i andre
land, i hovedsak i utviklingdand. Flertallet er
enig om at Norge skal overoppfylle var utslippsfor-
pliktelse i Kyoto-forpliktelsen med 10 prosentpoeng.
Dette er midler som i sin helhet gar til utdlippsredu-
serende tiltak i andre land, i hovedsak i utviklings-
land. Basert padagens kvotepriser representerer dette
en satsing pa om lag 5 mrd. kroner over Kyoto-peri-
oden. | tillegg bevilges det over bistandsbudsjettet
for 2008 midler til klimatiltak i utviklingsland innen-
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for omréder som ikke er inkludert i Kyoto-avtalen.
Med dagens kvotepriser og bevilgningsniva for 2008
vil dette totalt utgjere 7-8 mrd. kroner over Kyoto-
perioden.

Flertallet viser til at det er et mal a stimulere
andreland til asette seg hayeklimamal. Flertal | et
er enig om at Norge skal vaare en padriver i arbeidet
for en ny og mer ambisigs internasjonal klimaavtale,
med utgangspunkt i malet om at den globale tempe-
raturgkningen skal holdes under 2 grader C sammen-
lignet med ferindustrielt niva. De rike landene mata
en vesentlig heyere andel av utslippsreduksjonene,
fordi veien ut av fattigdom for utviklingslandene for-
utsetter gkt bruk av energi. Norges troverdighet som
padriver er avhengig av at vi reduserer egne utslipp,
bidrar til utvikling av teknologi og bidrar til avise at
det er mulig a frikoble gkonomisk vekst med vekst i
klimagassutslippene. Flertallet mener a Norge,
sammen med andre rike land, ma ta en lederrolle i
arbeidet med & utvikle et godt, klimavennlig sam-
funn.

Flertallet viser til maet om at Norge fram til
2020 skal pata seg en forpliktelse om a kutte de glo-
bal e utdlippene av klimagasser tilsvarende 30 prosent
av Norges utdlipp i 1990. Basert pa SFTs tiltaksana-
lyse, de sektorvise klimahandlingsplanene, samt
eksisterende virkemiddelbruk, anslo Regjeringen i
klimameldingen at det var realistisk ahaet mal om a
redusere utdlippene i Norge med 13-16 millioner
tonn CO,-ekvivalenter i forhold til referansebanen
dlik den er presentert i nasjonabudsjettet for 2007,
nar skog er inkludert.

Samtidig viser flertall et til at avtalen om kli-
mameldingen innebagrer en sterkere satsing pa flere
omrader, blant annet pafornybar energi, paforskning
og teknologiutvikling, og tiltak for a redusere utslip-
pene fra transportsektoren. Flertall et mener der-
for at det ikke er mulig pa sikkert grunnlag & ansa
effekten av disse tiltakene i 2020. Blant annet er det
usikkert nar, hvor sterkt og i hvilken sektor gkt inn-
sats pa forskning og teknologiutviking vil gi resulta-
ter i form av reduserte utslipp. Malet som flertal -
let er enig om baseres ogsa pa en forventning om
utvikling av teknologi som i dag ikke er kjent.

Flertallet mener derfor at basert pa en
skjgnnsmessig vurdering gjer de nye tiltakene det
redistisk & anta ytterligere utsippsreduksioner i
Norge. Flertallet mener sdledes at intervallet fra
Regjeringens klimamelding kan utvides til 15-17
millioner tonn CO,-ekvivalenter i forhold til referan-
sebanen, slik den er presentert i nasjonalbudsjettet
for 2007, nar skog er inkludert. Dette innebaarer i til-
felle a om lag to tredjedeler av Norges totae
utslippsreduksjoner tas nagjonalt. Grunnet den store
usikkerheten har flertallet ikke funnet grunnlag
for & fordele disse reduksjonene pa sektorer. Fler-
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tallet legger til grunn at en ny internasonal klima
avtale ngdvendiggjer en revision av nasjonae mal og
virkemidler, og en ny vurdering av hvordan Norges
samledeinnsats ber innrettesfor a bidrabest mulig til
aredusere de globale utslippene av klimagasser.

Flertallet er enigom at Norge skal signalisere
at vi er villige til & péta oss deler av ansvaret for &
arrangere og/eller bekoste nadvendige internasonale
maeter, for & sikre framdriften i forhandlingene frem
til Partsmetet i Kgbenhavn i 20009.

Flertallet er videre enig om at det er et lang-
siktig ma at Norge ska bli et lavutslippssamfunn.
Lavutslippsutvalgets helhetslgsning og lavutslipps-
bane som er presentert i NOU 2006:18 Et klimavenn-
lig Norge, er ett av bidragene til utformingen av
norsk klimapolitikk.

Flertallet er enig om at det |gpende skal inn-
hentes uavhengige faglige vurderinger av klimapoli-
tikken fra institugoner og/eller personer med bred
erfaring og kunnskap i utforming og gjennomfaring
av klimapolitikk. Dette skal seesi sammenheng med
rapporteringen/klimagassbudsjettene. |1 forbindelse
med oppfelgingen av baxekraftstrategien, og i de
ordinaare budgettframlegg, er fl ertall et enigom at
det skal legges fram en rapportering/klimagassbud-
gett som vurderer konsekvensene for klimagassut-
slipp og som rapporterer om utslippsutviklingen og
gjennomferingen av klimapolitikken.

Nagonale vs globale kutt

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet hadde forventet at stortingsflertal-
let, i tréd med deres retorikk om at det haster a kutte
CO,-utslipp, ville lagt seg paen linje hvor man sekte
a bruke fellesskapets ressurser til & redusere de glo-
bale utdippene mest mulig, raskest mulig. Disse
medlemmer har registrert at den norske klimade-
batten i stedet preges av stort fokus og engasjement
pa & giennomfare nasjonale utslippskutt, uten saalig
vektlegging av kostnader og konsekvenser for norsk
nagingsliv og norske husholdninger. Fokuset pa lan-
degrenser gjer ogsa at verden ikke vil kunne kutte de
globale CO.,-utdlipp like raskt som hvis man lar
Kyoto-mekanismene fungere fullt ut.

Disse medlemmer har samtidig registrert at
retorikken om hvor mye som skal kuttes pd hjemme-
baneikke gjenspeilesi konkrete forpliktelser i verken
klimameldingen eller klimaforliket, og anser derfor
| gftet om & kutte 2/3 nasjonalt som lite annet enn et
salgstriks overfor egne sympatiserer, vel vitende om
at favil huske | gftet ndr aret for innfrielse inntreffer.

Disse medlemmer legger stor vekt pa at
Kyoto-avtalen, og CO,-reduserende tiltak generelt,
ber gjennomfares pd en best mulig méte globalt,
fremfor stadig afokusere pa at det skal svi for norske
forbrukere og naxingdliv. Disse medlemmer
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viser til at Gro Harlem Brundtland, FNs klimautsen-
ding, pa Arbeiderpartiets landsmete, uttalte;

~ "Det virker som om det er viktigere med selvpi-
ning enn & finne lasning pé klimaprobl emene",_"\%g
forstar ikke problemet. Hvorfor er det mindre
moralsk arense kullkraftverk i Kinaog India?' (sitert
i Aftenposten 21.04.07).

Disse medlemmer mener man mavektlegge
en kost/nytte-vurdering i forhold til miljgtiltak, som
ved annen bruk av statlige midler. Disse med-
lemmer anser det som viktigere at man far redusert
de globade CO,-utslippene enn a diskutere hvor
reduksjonen foretas ut fra rent geografiske kriterier.
Derfor stetter disse medlemmer de internago-
nale mekanismene som ligger i Kyoto-avtalen, deri-
blant kvotehandel.

Norsk neeringsliv

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at dersom saanorskevirke-
midler medfarer utflagging av norsk nagingdliv til
land uten klimatiltak, s3 medfarer en "offensiv"
norsk klimapolitikk bare at Norge blir fattigere mens
CO,-utdlippene gker i andre deler av verden.

Disse medlemmer minner derfor om at
norsk industri og nagingsliv pa mange omrader alle-
rede ligger langt fremme nar det gjelder bruk av mil-
jevennlig produksjonsteknologi. Disse medlem-
mer viser til at norsk aluminiumsproduksjon slipper
ut 2/3 mindre CO, pr. produsert enhet enn det globale
gjennomsnittet. Det samme kan sies a gjelde norsk
petroleumsnaging. Nettopp fordi norsk nagingdliv
allerede bruker best tilgjengelig teknologi pamiljesi-
den, er det urimelig a stille de overfor urimelig
strenge innstramminger i lovverket, dik stortings-
flertallet blant annet gjorde under behandlingen av
klimakvotel oven.

Disse medlemmer viser til at bade enkeltbe-
drifter og nagingdivsorganisasoner har kommet
med kraftig kritikk av den nagingsfiendtlige linjen
som klimakvoteloven innebaarer, og ikke minst den
negative forskjellsbehandlingen som loven legger
opp til for etablering av ny industri. Disse med-
lemmer viser ogsa til Regjeringens sommel med
kvoteallokering, hvor man overfor blant annet gass-
kraftverket pd Karste opptradte svaat lite forutsig-
bart.

Disse medlemmer vil understreke det
dilemmaet man vil komme i, nar norsk industri og
nagringsliv palegges sa strenge miljekrav at de ser seg
nedt til & flagge ut for & overleve i den globale kon-
kurransen. Nar produksionen flyttes til land med
langt lavere miljgkrav, medferer det en svekkelse
bade for miljget, norsk naaringdlivs fremtid og norsk
velstand. Disse medlemmer understreker at sa
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lenge ettersparsel etter et produkt dekkes av et glo-
balt marked, bar Norge ha rammevilkdr som sikrer
nagingslivet en mulighet til & operere fra Norge.
Parallelt kan Norge jobbe for at de generelle milja-
krav skjerpes, men ensidige restriksjoner i et globalt
handelsforhold skader bare en selv. Disse med-
lemmer synsogsadet er verdt & minne om at hadde
norsk aluminiums- og petroleums naging hatt utslipp
tilsvarende internasionalt niva, hadde Norges totale
CO,-utdipp vaat mer enn 50 millioner tonn hayere
enni dag.

Lavutslippsutvalgets rapport

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til hovedkonklusjonene i
NOU 2006:18 Et klimavennlig Norge. Rapporten
trekker frem mange viktige og fornuftige tiltak
innenfor et perspektiv frem til 2050, og disse
medlemmer mener rapporten har et godt og nad-
vendig fokus pa kostnadseffektivitet. Disse med-
lemmer har samtidig registrert at Lavutslippsutval-
gets tidshorisont og kostnadshilde ofte utelates i den
politiske debatt. Di sse medl emmer mener det er
lite troverdig ndr politiske partier baserer sineforslag
pa Lavutslippsutvalgets foreslétte tiltak, men frem-
skynder tidshorisonten med 30 & uten & kunne gi
noen resonnement om hvilke endrede forutsetninger
som tilsier slike kvantesprang.

Norske forbrukere

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener a Stortinget i langt sterre
grad ber bruke "gulrot fremfor pisk" for & legge til
rette for miljevennlig atferd. Disse medlemmer
mener den enkelte forbruker har et ansvar for, og en
mulighet til, & gijennomfere fornuftige miljetiltak
giennom bevisste valg. Disse medlemmer er
overbevist om at folk flest gnsker & velge miljgvenn-
lige produkter, men at rasjonelle mennesker veier den
antatte miljgfordelen opp mot kostnader og mulige
ulemper. Disse medlemmer mener man ber
legge til rette for at forbrukere lettere skal kunne ta
produktvalg basert painformasjon om produsentland
og hvor varens komponenter har sin opprinnelse.
Dette mariktignok gjennomfares med fornuft, slik at
nagringslivet ikke far urimelige dokumentasjonskrav.

Disse medlemmer avviser en klimabasert
miljapolitikk som innebagrer at forbrukerne paferes
nye skatter og avgifter med liten eller ingen paviselig
miljgeffekt, og der innbetalingene heller ikke are-
merkestil effektive miljatiltak.

Disse medlemmer avviser ogsaen klimaba-
sert miljegpolitikk som ensidig innebaaer myndig-
hetsstyrte restriksjoner og forbud som gir negative
konsekvenser uten paviselig og viktig miljeeffekt.
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Disse medlemmer tror ikke en miljgpolitikk
vil lykkes nar den baseres pa stadig heyere skatter og
avgifter, restriksoner og forbud, eller krav om askru
ned varmen eller dugie mindre. Disse medlem-
mer tror effekten av politikernes miljgpekefinger
kan ha negativ effekt, nar vanlige folk ser at miljgav-
gifter ikke brukes til miljgtiltak eller at statsminister
selv ikke vil bytte ut sin oljefyr ndr Regjeringen
anbefaler alle andre & gjere det. Det samme gjelder
nar det ikke er samsvar i ord og handling i klimapo-
litikken. Disse medlemmer vil peke pa at den
redgranne regjeringen blant annet:

— Krever CO,-rensing pa gasskraftverk i Norge,
mens Statkraft bygger to gasskraftverk i Tysk-
land uten at Regjeringen sarger for rensing av
CO,-utdlippene.

— Ikke bidrar til fullskala gasskraftverk i Midt-
Norge, men bruker 2 mrd. kroner pa & kjepe
mobile gasskraftverk i stedet.

— Vil at folk skal fly mindre, menvil subsidiere fly-
reiser til distriktene.

— Farer en energipolitikk som medfarer at Norge i
et & med gjennomsnittlig nedbegr kan matte
importere kullkraft med utslipp til svarende 6 mil-
lioner tonn CO, (10 prosent av totale norske

utdlipp).

@kt internagonal innsats

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, er enig om at Norge skal
vage en aktiv akter for & sikre internasjonal oppslut-
ning om tiltak mot avskoging i u-land.

Flertallet er enig om at Norge er beredt til &
trappe opp innsatsen for tiltak mot avskoging i utvik-
lingsland til om lag 3 mrd. kroner arlig. Det er enfor-
utsetning at det etableres tilfredsstillende mekanis-
mer, for eksempel i regi av FN eller Verdensbanken,
som kan sertifisere og handtere store overfaringer til
skogtiltak pa en betryggende méte. | en startfase vil
det derfor veae nedvendig & bruke ressurser pa a
utvikle bl.a. regelverk, overvakings- og kontrollord-
ninger bl.a. gijennom demonstrasons- og pilotpro-
gekter.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, legger til grunn at den
gkte innsatsen mot avskoging og klimatiltak i utvik-
lingsland ikke skal ga pa bekostning av dagens nor-
ske innsats mot internasiona fattigdom. Nivaet for
innsatsen mot internasjonal fattigdom skal holdes pa
minst sammereelle nivasomi 2008 i &rene framover.
Tiltak mot avskoging i utviklingsand skal komme i
tillegg til dette og blir en del av en gkende samlet
norsk bistandsramme.
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Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre er enige
om at den gkte innsatsen mot avskoging og klimatil-
tak i utviklingsland ikke ska ga pa bekostning av
dagens norske innsats mot internasional fattigdom.
Midlene til innsats mot avskoging og klimatiltak i
utviklingsland skal derfor i sin helhet bevilges
utenom den samlede norske bistandsrammen og
Regjeringens varslede opptrapping av denne.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, er enig om at Norge sig-
naiserer viljetil &bidratil pilotprosiekter for & utvi-
kle dike systemer allerede fra 2008.

Flertallet er enig om a norske tiltak mot
avskoging i u-land skal komme i tillegg til dagens
overoppfylling av de norske Kyoto-forpliktelsene.
Videreer flertallet enigom at Norge vil stette opp
om arbeidet for bagekraftig skogforvaltning.

Flertallet visertil at Norge leder et internasjo-
nalt arbeid som blant annet gjorde seg sterkt gjel-
dende under klimakonferansen pa Bali, for & utvikle
effektive finansieringssystemer og sertifiseringsord-
ninger for & hindre avskoging i utviklingsland. Nor-
ges initiativ vil ogsa kunne péavirke sentrale u-land
positivt i klimaforhandlingene frem til Partsmgtet
2009. Samtidig er fl ertall et enig om at tiltak for &
hindre avskoging ma innlemmes i en fremtidig kli-
maavtale, sik at norske midler som brukes for a
bevare skog inngar som en del av oppfyllelsen av var
framtidige forpliktel se fra det tidspunkt en framtidig
klimaavtale er pa plass.

Flertallet er enig om at Norge i forhandlin-
gene om et globalt klimaregime foreslar at det etable-
res en arbeidsgruppe som gis i oppgave a utarbeide
fordlag til hvordan internasional skips- og luftfart bar
inkluderes i en post 2012-avtale. Den Internasjonale
gefartsorganisasionen (IMO) og Den internasjonale
[uftfartsorganisagonen (ICAQ) skal sgkesinkludert i
arbeidet. Norge vil arbeide for & redusere utslippene
fraflytrafikk vesentlig gjennom internagjonale avta-
ler.

Flertallet viser videre til at karbonfangst og
lagring i framtida vil bli viktig for a redusere de glo-
bale utdippene, og oppsiutning om teknologien vil
kunne bidra til & fa gjennomslag for en framtidig
avtale. Flertall et viser til avtalen, hvor partiene er
enige om at Regjeringen skal legge fram en hand-
lingsplan for det internasjonale arbeidet for afremme
karbonfangst og lagring som klimatiltak i I@pet av
2008. Gjennom en dik handlingsplan vil vi kunne
bidratil teknologioverfaring til u-land.

Flertallet viser videretil at det i klimaavtalen
slas fast at en betydelig andel av bistandsmidlene i
arene framover skal ga til klimarelaterte tiltak.
Bistandspolitikken skal bidra til redukson av
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utslippsveksten gjennom tiltak for utvikling av
klimavennlig teknologi, herunder CO,-handtering.
Tilgang til ren energi, teknologioverfaring og -utvik-
ling for energieffektivitet og fornybare energikilder
er viktig. Avtalen innebagrer en klar malsetting om at
Norge skal bli ledende pa miljarettet bistand.
Flertallet visertil at tiltak i utviklingsland kan
gi tredobbel gevinsti forhold til dyretiltak i rikeland.
| tillegg til en starre klimaeffekt per krone og en
sterre effekt pa det lokale miljget, kan de gi en bety-
delig utviklingseffekt. Den grenne utviklingsmeka-
nismen under Kyotoprotokollen (CDM) innebaerer at
industriland finansierer utslippsreduserende prosjek-
ter i utviklingsland som, i tillegg til & gi investoren
utslippskvoter, bidrar til bagrekraftig utvikling i verts-
landet. Flertall et mener at kapasitetsbygging for
handtering av klimaendringer og gjennomfering av
utslippsreduserende tiltak i utviklingsland skal vekt-

legges.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er positive til den varslede satsin-
gen pa regnskog. Disse medlemmer mener at
satsingen pa regnskog ma forutsette at det er robuste
systemer i bunn, slik at man kan kontrollere og felge
opp at pengene brukesi tréd med forventningene.

Disse medlemmer er positive til arbeidet
med internagonale, forpliktende avtaler, men vil
understreke viktigheten av at disse gjares gjensidig
forpliktende og bindene, slik at ikke Norge far spesi-
elt strenge miljgkrav, som vil kunne ha en negativ,
konkurransevridene effekt. Disse medlemmer
vil pdpeke at dagens Kyoto-avtale kun palegger
utslippsrestriksioner pa 36 av 172 signaturland. Det
dpner for storstilt vridning av gkonomisk aktivitet
uten noen tilsvarende bedring for miljget.

Disse medlemmer mener at arbeidet med
CO,-reduksjoner bgr skje gjennom slike internasjo-
nale forpliktende avtaler, med langsiktige, robuste
tilnsaminger og tiltak.

Disse medlemmer er positive til bruk av et
internasjonalt kvotesystem for & redusere CO,-utslip-
pene. Pa den méten kanaliseres ressurser dit de har
starst effekt. Disse medlemmer er dog overras-
ket over at Regjeringen har en streng kvotetildelings-
politikk overfor norsk industri, med begrunnelse om
at det ma gjennomferes CO,-kutt snarest mulig, sam-
tidig som man legger opp til & veae netto selger av
CO,-kvoter pa det europeiske markedet. Enda mer
overrasket er disse medlemmer over at Regje-
ringen driver med "trading" i kvotemarkedet, ved &
kjape billige CDM-kvoter fra uland og selge dyrere
Kyoto-kvoter inn i EU-markedet. Hvis Regjeringen
skal vagre konsekvent ndr den hevder det er viktig
med umiddelbare kutt i verdens CO,-utslipp, s3 ma
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den makulere eventuelle overskuddskvoter, ikke
selge de videretil andre.

Forskning

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, er enig om at Norge skal
bidra vesentlig til den globale innsatsen for a styrke
kunnskapsgrunnlaget i klimaarbeidet, og at den Kli-
marelaterte forskningen i Norge skal styrkes. Blant
annet basert pa klimahandlingsplanen fra Norges
forskningsrad, er fl ertal | et enigom at Regjeringen
skal legge fram en opptrappingsplan for klimafors-
kning i lgpet av 2008. Videre skal Regjeringen eta-
blere et forum for strategisk samarbeid for klima- og
miljgforskning etter modell av strategiprosessene
OG21 og Energi21, og vil involvere akterer innen
klima- og miljeforskning, hvor bade forskningsmil-
joer, miljgorganisasoner, offentlige etater og
nagingsliv samarbeider. Ogsa hensynet til naaringsut-
vikling vil st sentralt i dette arbeidet.

Flertallet viser til at aktuelle temafor en styr-
ket forskningsinnsats er fglgende:

— Forskning pa klimaendringer regionalt og glo-
balt. Forskning og overvaking av klimaprosesser
og konsekvenser av klimaendringer i nordomré
dene er spesielt prioritert.

— Konsekvenser av og tilpasning til klimaendrin-
ger, blant annet for sasmfunns- og nagringdliv.

— Samfunnsvitenskapelig forskning, som gir gkt
innsikt i beslutningsprosesser og rammebetingel -
ser i klimapolitikken.

— Utvikling av klimavennlig teknologi.

— Fornybar energi.

— Utvikling av nagingsvirksomhet basert pa klima-
vennlig teknol ogiutvikling.

Flertallet er enig om at det opprettes et
demonstrasjonsprogram for utvikling og introduk-
gon av nye fornybare energiteknologier offshore
med en ramme pa 150 mill. kroner i statsbudsjettet
for 2009. Flertallet er ogsd enig om at det skal
lagesen nagonal strategi for kraftproduksjon frahav-
mgller og andre marine fornybare energikilder. En
ik strategi ma se pabehovet for saarskilt forsknings-
innsats, vurdere & opprette et eget senter for fors-
kingsdrevet innovasion pa omradet, utrede nedven-
dige lovendringer for & kunne utstede konsesjoner, se
utplassering av havmgller i sasmmenheng med elek-
trifisering av aktivitet pa sokkelen og gjennomfare en
arealvurdering for utplassering av fremtidige anlegg
hvor hensynet til fiskeriene, det marine miljget og
andre naginger ivaretas.

Flertallet er enigom at satsingen paforskning
og utvikling innen fornybare energikilder og karbon-
fangst- og lagring ma ekes, farst med 70 mill. kroner
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i Revidert nasjonalbudsjett 2008 og videretil en total
gkning pa 300 mill. kroner i statsbudsjettet for 2009,
og til minimum 600 mill. kroner i statsbudgjettet for
2010. De offentlige bidragene relatert til forskningen
pa nye fornybare energikilder skal innen 2010 minst
vage pa niva med tilsvarende offentlige bidrag til
petroleumsforskningen. Den offentlig finansierte
petroleumsforskningen skal i tillegg ha et betydelig
fokus pa klima.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke at Norge har forsk-
ningsmiljger innenfor milj@ og energi som er aner-
kjente i verdenssammenheng. Dette potensiaet bar
styrkes ved & stimulere disse miljgene ytterligere. |
tillegg ber disse miljgene engasjeres til & teste ut og
implementere ny, kostnadseffektiv teknologi, bade
for & redusere norske CO,-utslipp, og for & satse pa
salg av dettetil utlandet.

Disse medlemmer statter CO,-progjektet pa
Mongstad, hvor man farst skal bygge et pilotanlegg
for utpreving av teknologi, far man eventuelt bygger
fullskala Disse medlemmer mener derimot at
bruk av fellesskapets ressurser pa et fullskala CO,-
renseanlegg pa Karsta basert pa umoden og uprevd
teknologi er uvettig bruk av midler.

Disse medlemmer vil advare mot en hold-
ning hvor politikere forventer at forskningsmiljgene
automatisk vil innfri politiske |gfter om ny teknologi.
FoU-arbeidet bar vektlegge langsiktige suksesskrite-
rier fremfor kortsiktige malsettinger. @nsket om
snarlige CO,-kutt ved & kommersialisere et produkt
paet infantilt stadium mavurderes opp mot nytten av
a kanalisere de samme ressurser inn i en modning av
teknologien. Disse medlemmer vil i sA mate
advare mot Regjeringens handtering av Kéarsta-pro-
sjektet, hvor fremdriftsplanen er basert pa politiske
ansker fremfor teknologiske forutsetninger. | arbei-
det med CO,-handtering bar man i tillegg vaare opp-
merksom pa at fullskala CO,-rensing globalt trolig
farst vil implementeres pakullkraftverk og ikke gass-
kraftverk, siden CO,-utslippene fra kullkraftverk er
betydelig starre enn fra gasskraftverk. Det er derfor
viktig at dette perspektivet tas med i teknologiutvik-
lingsarbeidet pa Mongstad.

Disse medlemmer viser til a det finnes en
rekke spennende teknologiprosjekter hvor man tar
sikte pa a bruke CO, som innsatsfaktorer for & lage
produkter. En dlik tilneeming ber vegre grunnleg-
gende for norsk CO,-forskning, slik at CO, ikke bare
sees pa som et problem, men ogsa kan behandles som
en ressurs.

Det er viktig a understreke at utvikling av mange
nye energi- og miljgteknologier ma anses som lang-
siktige progjekter, og at det derfor er viktig & ha et
langsiktig perspektiv nd&r man snakker om utvikling
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og bruk av nye teknologier. Disse medlemmer
mener det er feil & avvise progekter "fordi det er for
langt frem i tid". Disse medlemmer viser til a
mange for eksempel har avvist kraftprodukson
basert pa thorium, nettopp fordi det er et ikt "lang-
siktig progekt”. Disse medlemmer mener man
daikke har tatt inn over seg de utfordringer man fak-
tisk stér overfor. Disse medlemmer har samtidig
registrert at Regjeringen har stilt seg ssardeles positiv
til havvindmeller, selv om det prog ektet trolig har til-
svarende lang horisont.

Sektorvisetiltak
Om sektorvise tiltak generelt

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittsparti et mener man ber lamarkedet fa fun-
gere i sterst mulig grad ndr man skal innfri Kyoto-
avtalen. | sAmate er det ikke formalstjenlig dinnfere
sektorvise krav. Man ma sikre at samfunnets ressur-
ser til CO,-kutt kanaliseresdit de gir sterst nytte, uav-
hengig av hva enkelte politikere métte ha av kjepp-
hester. Disse medlemmer merker seg ogsa Jens
Stoltenbergs uttalelse til nettavisen 19. april 2007
hvor hansier: "A tallfeste hvor stor andel av CO,-kut-
tene som ma gjaresi Norge, gir ingen mening".

Disse medlemmer registrerer at klimamel-
dingen ofte henviser til det tekniske kuttpotensialet
fra SFTs tiltaksanalyse. Disse medlemmer vil
papeke at selv om analysen viser at man teknisk sett
kan kutte 20 millioner tonn CO, i Norge frem mot
2020, sdviser den samme analysen at dersom man tar
hensyn til kostnader og gjennomfarbarhet, sd er tallet
bare ca. 5 millioner tonn. Disse medlemmer vil
understreke at selv i klimapolitikken ma man ta hen-
syn til kostnader og realisme.

Disse medlemmer stiller seg samtidig posi-
tive til at SFT bidrar til a kartlegge muligheter som
kan gi markedet mer informasjon om hvor kutt kan
gigresog til hvilken kostnad. Disse medlemmer
mener ogsa det er fornuftig om myndighetene legger
til rettefor, og til delsfinansierer, forskning og utvik-
ling av teknologi som kan gjare dagens kostbare til-
tak billigerei fremtiden.

Petroleum og energi

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener at det er et stort
behov for teknologiutvikling og demonstrasjon for &
kunne realisere malene for fangst og lagring av CO, i
Norge. Flertall et viser til at det slangt er lagt opp
til to progjekter for CO,-handtering pa gasskraftverk
i Norge; et totrinns opplegg i tilknytning til kraftvar-
meverket pa Mongstad og et fangstanlegg tilknyttet
Naturkrafts gasskraftverk pa Kéarsta. Det er avdekket

Innst. S. nr. 145 — 2007-2008

béde teknologiske og gkonomiske utfordringer som
ma metes.

Flertallet er enigom at arbeidet med utslipps-
fri kraft intensiveres, og med bakgrunn i tekniske,
gkonomiske og forsyningsmessige forhold skal kraft
fraland/utdlippsfri kraft vurderes ved nye utbyggin-
ger og starre utviklingsprosjekter. | denne forbin-
delse har Oljedirektoratet, NVE, SFT og Petroleums-
tilsynet nylig lagt fram en rapport med en gjennom-
gang av problemstillinger knyttet til & forsyne petro-
leumsvirksomheten pa sokkelen med kraft fra land.
Flertallet er enig om at elektrifisering og klimatil-
tak i petroleumsnaaingen vil bli omtalt i egnet doku-
ment fra Olje- og energidepartementet til Stortinget i
2008.

Flertallet er enig om at autodieselavgiften
gkes med 10 gre pr liter, og at bensinavgiften gkes
med 5 gre pr liter, i statsbudsjettet for 2009.

Flertallet viser til klimaavtalen, hvor partiene
er enige om at Norge skal gjenoppta dreftingene med
Sverige om grenne sertifikater. Dersom det ikke lyk-
kes a komme frem til et resultat om granne sertifika-
ter innen 1. juli 2008, er flertallet enig om at
Regjeringen skal komme tilbake til Stortinget med et
fordlag til omlegging av ordningen for fornybar elek-
trisitet. Ordningen ma innrettes slik at den over tid
legger til rette for gkt utbygging av ny fornybar kraft
i Norge i samme starrelsesorden som en ordning med
grenne sertifikater ville gitt. Samtidig ma ordningen
innrettes slik at den gir mest mulig ny kraftproduk-
gon igjen for den offentlige stetten. Fram til grent
sertifikatmarked er pa plass vil investeringsstette til
fornybar kraft innenfor dagens notifiserte ordning
styrkes gjennom a dpne for hgyere stetteniva for a
utlgse nye prosjekter.

Flertall et ber Regjeringen om alegge fram en
bred vurdering av insentivene for gkt miljevennlig
utbygging av vannkraft og annen fornybar energi i
Revidert nagonalbudsjett 2008.

Flertallet er enig om at sgknader om konse-
son hos NVE innkommet far 5. oktober 2007
behandles etter tidligere regelverk.

Flertallet er enigom at det er en malsetting &
oke energieffektiviteteni el-nettet og kraftproduksjo-
nen med 20 prosent innen 2020 gjennom opprusting
av el-nettet, effektivisering for & redusere nettapet og
utbedring og fornyelse av eksisterende vannkraft-
verk. Mindre kraftverk ma gis lettere tilgang til el-
nettet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til det stadig gkende behovet
for energi bade nasionalt og internasionalt. Disse
medlemmer mener det fortsatt ligger et stort
potensia for videre vannkraftutbygging i Norge, og
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mener det er svaat beklagelig at Regjeringen har en
negativ holdning til dette.

Disse medlemmer viser til NVEs tall som
sier at det er et potensial for 25 TWh bare innen sma-
kraftutbygging, i tillegg anslas et potensial i 10 TWh
okt produksion ved oppgradering av eksisterende
vannkraftanlegg, ved siden av at Regjeringen blant
annet har avdatt 1,5 TWh ny kraft fra produksjon i
Vefsna. Disse medlemmer vil understreke at
vannkraft antagelig er den reneste kraften vi kan pro-
dusere, og at vi ved gkt produksion ogsa kan ekspor-
tereren kraft til andre land.

| tillegg til gkt satsing pa vannkraftutbygging, er
disse medlemmer positive til gkt kraftproduk-
sion ogsa fra andre kilder, bade gjennom kjente og
mer umodne teknologier. Disse medlemmer vil
trekke frem thorium som en mulighet for Norge, selv
om en eventuell kraftproduksjon av dette ma sesi et
lengre tidsperspektiv. Disse medlemmer er
positive til det arbeidet som gjeres for a utnytte sol-
energi, og mener at dette sammen med en rekke andre
fornybare energikilder, vil vazre svaat viktige bidrag
i en verden som stadig trenger mer energi. Disse
medlemmer mener gkt miljgvennlig energipro-
duksjon er en ngdvendig del av en baarekraftig klima-
politikk. Disse medlemmer mener dette bade vil
hindre gkt import av kullkraft, man vil bedre forsy-
ningssikkerheten og dpne for mulighet til & ekspor-
tere miljgvennlig energi gjennom kraftsystemet.

Disse medlemmer viser til at en bedret
kraftbalanse pa fastlandet kan frigjere kraft til elek-
trifisering av norsk sokkel. Dette vil bidratil & redu-
sere de utslippene denne sektoren bidrar med. Di sse
medlemmer er positive til & se naamere pa okt
elektrifisering av norsk sokkel, men understreker at
dette magjares paen forsvarlig méte. Det matas hen-
syn til feltenes forventede levetid, avstand fra land,
kraftforbruk og kostnader ved ombygging pa platt-
formen.

Disse medlemmer mener bruk av fellesska-
pets ressurser pa et fullskala CO,-renseanlegg pa
Kérstg basert pA umoden og upregvd teknologi er
uvettig bruk av midler. Disse medlemmer stet-
ter derimot CO,-prosjektet pa Mongstad, hvor man
farst skal bygge et pilotanlegg for utpreving av tek-
nologi, fer man eventuelt bygger fullskala.

Disse medlemmer vil understreke at bade
petroleums- og energibransjen allerede bruker bety-
delige midler paforskning og utvikling av nye tekno-
logier. Disse medlemmer vil understreke viktig-
heten av Agai dialog med bransjene nar man gnsker
A satse pa ytterligere FoU pa disse omradene.

Disse medlemmer ser med uro paklimafor-
likets signaler rundt petroleumsforskning, hvor det
kan tyde paat fremtidig klimaforskning vil dreiesfra
autvikle teknologi som muliggjer gkt olje/gassutvin-
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ning over til teknologi som reduserer klimagassut-
dipp fra selve petroleumsvirksomheten. Disse
medlemmer mener sistnevnte er viktig i seg selv,
men bar komme som falge av gkte bevilgninger til
petroleumsforskningsformdl, ikke som en felge av at
man vrir stegtten bort fra annen petroleumsrelatert
forskning. Klimaforlikets fokus pa at forskningsinn-
satsen i fremtiden skal innrettes mot fornybar energi
signaliserer en fortsatt svak satsing pa petroleums-
relatert forskning. Det mener disse medlemmer
er beklagelig i en tid hvor produksjonsraten faller pa
norsk sokkel.

Disse medlemmer ser positivt pd meldin-
gens signal om gkt innenlands bruk av naturgass og
at man vil bidratil utvikling av tilhgrende infrastruk-
tur.

Disse medlemmer er forngyd med at Regje-
ringen reverserer eget forslag om skatteskjerping for
smakraftverk som har sgkt konsesion fer 5. oktober
2007. Disse medlemmer vil likevel pdpeke at
skattegkningen vil gjelde for alle fremtidige sm&
kraftprosiekter, og sdledes er en forverring av ram-
mevilkdrene for utbygging av fornybar energi i
Norge.

Transport

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, er enig om at klimamal et
for transportsektoren er et viktig grunnlag for arbei-
det med Nasgjonal transportplan. Flertallet frem-
hever kollektivbruk og sykkel- og gangtrafikk, samt
tiltak som reduserer utdlipp fraveitrafikk.

Flertallet er enig om afortsette styrkingen av
jernbanen, spesielt i befolkningstette omrader og pa
strekninger med mye godstransport. Pa bakgrunn av
etterslepet i Nasjonal transportplan, NTP, skal vek-
sten i jernbaneinvesteringene gke mer enn veksten i
veiinvesteringene i 2009. Flertall et er enig om at
for & oppna dette skal bevilgningenetil investeringer
i jernbanen gkes med 250 mill. kroner i statsbudsjet-
tet for 2009.

Flertallet viser til at foreliggende utredning
om hgyhastighetsbane er til behandling hos samferd-
selsmyndighetene, ogflertal l et er enigom at dette
skal omtales neamerei NTP 2010-2019.

Flertallet er enig om at Regjeringen skal sette
i gang arbeid for & utvikle gode verktgy som vurderer
klimaeffekter av ulike tiltak. | forbindelse med rulle-
ringen av Nasjonal transportplan 2010-2019 skal det
sa langt det er mulig foreligge et karbonbudsjett
knyttet opp til ale starre prosiekter som synliggjer
effektene prosjektene og planen som helhet vil ha pa
de nasjonal e klimagassutslippene.

Flertallet er enig om at bel@gnningsordningen
for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk eller
tilsvarende ordning, skal styrkes. Flertallet er
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videre enig om at bevilgningen til bel gnningsordnin-
gen for kollektivtrafikken doblesi statsbudsjettet for
2009, forutsatt at det inngas bindende avtaler om
lokale og regionale tiltak for redusert biltrafikk.
Byomrader som gnsker & utpreve veiprising, diffe-
rensierte bompengesatser eller andre trafikkregule-
rende tiltak, skal prioriteres. Veiprising er et lokalt
virkemiddel. Det vil derfor ikke innfgres veiprising
uten lokal tilslutning.

Flertallet viser i den forbindelse til at belgn-
ningsordningen skal premiere dokumenterte resulta-
ter, det vil si en pavist vekst i andelen kollektivtran-
sport pa bekostning av personbiltrafikken. | en fase
hvor ordningen utvides og styrkes vil det ogsa veae
nedvendig & basere tildeling pa basis av planlagte og
politisk vedtatte transporttiltak. Flertallet mener
at en forutsetning for tildeling av midler fra belgn-
ningsordningen er at det iverksettestiltak, eller nylig
har blitt iverksatt tiltak, som virker begrensende pa
personbiltrafikken. Det er en lokal beslutning hvilke
tiltak som iverksettes.

Flertallet er enig om at det skal utredes hvor-
dan man kan integrere bildelingsordninger i jernba-
nestasjoner og avrige kollektivknutepunkter.

Flertallet er enigom at arbeidet med gang- og
sykkelveier langs skoleveger og i befolkningstette
omrader skal intensiveres.

Flertallet er enig om at det skal utvikles ster-
kere og mer effektive virkemidler som vil bidratil &
redusere utslippene pa transportomrédet utover de
tiltak som allerede er satt i verk, og at det er behov for
bedre samordning pa feltet.

Flertallet er videre enig om at det i statsbud-
gettet for 2009, som en del av Samferdsel sdeparte-
mentets egen organisasjon, opprettes et provepro-
gekt - Transnova - i form av en egen budgjettstyrt
bevilgning pa 50 mill. kroner. Bevilgningen skal
viderefares i minst tre & og vil deretter bli evaluert.
Midlenetil Transnovaskal ikke brukes painfrastruk-
turprogekter, men eksempelvis til & gke bruken av
alternative drivstoff.

Flertallet er enig om at offentlige virksomhe-
ter maliggei front innen bruk av lavutslippskjaretay
i egen virksomhet, og vil arbeide for at offentlige
biler skal ga pa CO,-fritt eller CO,-ngytralt drivstoff
innen 2020.

Flertallet er enigom darbeide videre med den
granne omleggingen av kjeretoyrelaterte skatter/
avgifter og annen regulering som pavirker veitrafik-
ken og fremmer lavutslipps- og nullutdlippsalternati-
Ver.

Flertallet er enig om at hydrogenbiler ber fa
slippe gratis gjennom bomringen og ha gratis offent-
lig parkering, palik linje med el-hiler.

Flertallet mener at det videre arbeidet med
biodrivstoff ber vurderes pa bakgrunn av hgringen
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av fordaget om at minimum to volumprosent av &rlig
omsatt volum drivstoff til vegtrafikk skal besta av
biodrivstoff, stigendetil fem prosent i 2009. Forutsatt
bagrekraftig produkson og at annen generasjons bio-
drivstoff er kommersielt tilgjengelig, vil det vurderes
en ytterligere opptrapping av andelen biodrivstoff av
arlig omsatt volum til vegtrafikk.

Flertallet er enigom at Norge skal samarbeide
med blant annet EU, internasjonale organer og driv-
stoffbrangen for afapaplass ordninger for afremme
baerekraftig produksion og import av biodrivstoff.
Flertallet er videre enig om at Regjeringen skal ta
initiativ til en strategi for gkt FoU pa annen genera-
sions biodrivstoff og & gi offentlig stette til utvalgte
demonstrasgjonsprosjekter.

Flertallet er enigom at det skal veae et mal at
fra 2012 skal det gijennomsnittlige utdippet fra nye
personbiler vage pa under 120 g CO,/km. For a nd
dette malet ma omleggingen av bilavgiftene i milje-
vennlig retning fortsette fra og med statsbudsettet
2009.

Flertallet er enig om a Regjeringen skal
utrede om hele eller deler av transportsektoren ber
omfattes av et kvotesystem.

Flertallet viser til Regjeringens maritime stra-
tegi som ble presentert 3. oktober 2007. | strategien
heter det at "Regjeringen vil bidra til at de norske
maritime naginger skal levere framtidens innovative
og miljevennligelasninger”. Flertal l et er enigom
a i samarbeid med verftsnagingen og rederiene bar
staten arbeide for videre utvikling og utpreving av
gassdrevne skip, fartay drevet med brenselceller og
miljgvennlige fiskefartay.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet peker pa at et effektivt og sikkert
transportnett over hele landet for persontransport og
godstransport ogsavil vaae et energieffektivt og mil-
jovennlig transportnett. Disse medlemmer
understreker at det farst og fremst er statens oppgave
aserge for full statlig finansiering av bygging, utvik-
ling, drift og vedlikehold av veinettet og jernbanen.
Disse medlemmer understreker at staten har et
saglig ansvar for afinansiere og leggetil rettefor eta-
blering av trafikknutepunkt der flere transportformer
mgtes, og at skatte- og avgiftsopplegg samt arlige
budsjettdisposisjoner ikke hindrer at de ulike trans-
portsektorer kan utnytte egen konkurransekraft
innenfor et samlet nasjonalt transportnett.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets forslag om & opprette eget infrastrukturfond pa
300 mrd. kroner der &rlig avkastning skal brukes til
investering i nagonal infrastruktur.

Disse medlemmer viser til Dokument nr.
8:22 (2007-2008) om opprettelse av eget statlig vei-
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selskap for akunnefinansiereinvestering i veier med
statlige lan.

Disse medlemmer viser til SINTEF rapport
A07034 av februar 2007 som dokumenterer at bedre
veier totalt sett farer til mindre utsipp og er positivt
for miljget, samt at manglende kapasitetsutvidelse i
veisystemet ikke er et egnet virkemiddel for a
fremme lavere utslipp fra veisektoren.

Disse medlemmer understreker at Frem-
skrittspartiet gnsker a forbedre og fornye det eksiste-
rende jernbanenettet i Norge med satsing pa person-
transport i befolkningstette omrader og godstransport
over lange avstander. Disse medlemmer viser il
Jernbaneverkets egen stamnettutredning som angir
behov for 80-100 mrd. kroner i perioden frem til
2040 for afa pa plass et godt vedlikeholdt jernbane-
nett med god kapasitet og hastigheter inntil 200 km/
t. Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
forslag om & opprette eget infrastrukturfond pa 300
mrd. kroner der arlig avkastning skal brukestil inves-
tering i nagonal infrastruktur.

Disse medlemmer viser til Dokument nr.
8:27 (2007-2008) om & omgjare Jernbaneverket til et
statlig selskap for & kunne finansiere investering i
jernbane med statlige lan.

Disse medlemmer mener det er viktig at det
utarbeides nagonal statistikk som gir et korrekt og
sammenlignbart uttrykk for energibruk og utslipp av
klimagasser fra de ulike transportmidler.

Disse medlemmer viser til Innst. S. nr. 7
(2007-2008) om Dokument nr. 8:92 (2006-2007) der
det heter:

" Samferdsel sstatistikk

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hayre og Kristelig Fol keﬁarti peker for gvrig pa at
norsk samferdselsstatistikk er mangelfull og har lite
sammenliknbar informasjon om hhv. energibruk og
utslippi forholdtil utfert transport malt i hhv. tonnkm
og personkm.

Disse medlemmer ber Samferdsel sdepartementet
i samarbeid med Finansdepartementet sgrge for at det
utarbeides nasjonal statistikk for dette av et ngytralt
0g kompetent nasjonalt organ.

Komiteens medlem fra Fremskrittspartiet vil
peke pa at fordelen med et ngytralt organ for stati-
stikkutarbeiding vil vezre at ikke transportsektorene
og aktarene i de enkelte transportsektorer selv, gjen-
nom egenproduksjon og sékalte "miljekalkulatorer",
fellinformerer om energibruk og utslipp av klimagas-
ser. Disse medlemmer peker pa at det er naturlig at
Statistisk sentralbyra utfgrer en slik oppgave. Disse
medlemmer understreker at dlik informasjon er
grunnleggende viktig for & gi et riktig grunnlag for
prioritering og beslutninger innenfor samferdsel ssek-
toren."

Disse medlemmer viser ogsa til samferd-
selsministerens svar angaende samferdsel sstatistikk
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under Stortingets behandling av Innst. S. nr. 7 (2007-
2008):

"l innlegget mitt gav eg vel eit svar pa det som
representanten no etterlyser, for eg merka meg at
opposigonspartia i innstillinga er opptekne av stati-
stikk, m.a. energibruk og utslepp ved transport.

Egersamdi at det er viktig med gode statistikkar,
SSB lagar mange gode statistikkar, nokre av dei pa
oppdrag fravart departement. Og som eg sai innleg-
get mitt, vil eg kome opposisonen i mgte pa dette
omrédet og sja pa kvame kan gjere med dette nér det
gjeld bestillingar fra SSB som 0g tek opp i seg det
som opposisionen ber om pa dette omradet. Me er
alle opptekne av & ha korrekte statistikkar, og eg vil
paingen méte unnga & kome i mgte eit kray som vil
Ejf_are at mefar ein diskusion som byggjer padei rette

riteria”

Disse medlemmer viser til sine merknader i Bud-
gett-innst. S. nr. 13 (2007-2008):

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
mener at bel gnningsordningen for bedre kollektivtra-
fikk og mindre bilbruk i storbyene er for ensidig
fokusert pa restriksoner og ekstra avgifter pa biltra-
fikken. Disse medlemmer legger til grunn at bilistene
ikke velger & sta i endelgse keger uten grunn, men at
dette skyldes manglende kvalitet, frekvensog tilgjen-
gelighet til kollektive transportmidier.

Disse medlemmer tar avstand fra ytterligere
restrikgioner og avgifter pa reisende som forsgker a
ivareta sine reisebehov pa beste mate innenfor til-
gjengelig tilbud, og ensker derfor denne posten
erstattet av et tilskudd til kollektivtransport som for-
deles uten at det avkreves restriksjoner og palegges
avgifter péinnb){)ggerne. Det visestil Fremskrittspar-
tiets alternative budsjett, hvor dette fremkommer.

En stimulering til bedre framkommelighet, miljg
og helse i storbyene kan aternativt oppnas ved a
benytte gkte midler til nedvendig vedlikehold og
investering i nye veier rundt de sterste byomradene,
samt reduksion i bileiernes ekstra hgye belastnin
med skatter og avgifter ik at en raskere fornyelseti
en mer miljavennlig bilpark kan finne sted.

~ Disse medlemmer viser til at en gkt utbygging av
veinettet rundt byer og tettbeby(fzjde strek ogsa vil
medfare store positive effekter for kollektivtrafik-
ken, og disse midlene kan derfor reduseres noe."

Disse medlemmer er uenig en klimapolitikk
hovedsakelig basert pa ytterligere skatter, avgifter og
offentlige inngrep, saalig innen transportsektoren.
Disse medlemmer understreker igjen at investe-
ring i et moderne, effektivt og sikkert transportnett
ogsavil gi god energieffekt og god miljgeffekt. Disse
medlemmer viser til Dokument nr. 8:97 (2006-2007)
der det pekes pafalgende tiltak innenfor samferdsel:

— Bygge moderne, effektive, sikre og miljgvenn-
ligeveier

— Effektivisere og optimalisere dagens jernbane-
nett



24

— Flytte langtransportert gods fra vei til bane og
kjal

— Stimulere til et mer effektivt kollektivtilbud i
befolkningstette strak

— Satse painnfartsparkeringsplasser rundt byer

— Bygging av modale knutepunktterminaler i sam-
ferdselsmessig infrastruktur der flere transport-
former knyttes direkte sasmmen

— @kt bruk av gasstil skip og samferdsel

Disse medlemmer understreker at offentlig
virksomhet ma ligge i front nér det gjelder bruk av
transportl@sninger som er energi- og miljgeffektive.

Disse medlemmer tar avstand fra en utvik-
ling mot gkte skatter og avgifter, restriksjoner og
reguleringer som kun har symbolverdi og som péfa-
rer ekstra ulemper for den enkelte og for nagingsli-
vet, med "miljatiltak" som alibi. Gkte skatter pa
transport og mobilitet i form av veiprising, kaskatter,
skatt pa parkering og tilsvarende gker landets kost-
nadsniva og hindrer sunn gkonomisk vekst og utvik-
ling.

Disse medlemmer viser til Dokument nr.
8:97 (2006-2007) Om Kyoto-tiltak med vekt pa kost-
nadseffektivitet og nytte for miljget. Disse mediem-
mer peker spesielt pa at felgende tiltak anbefales:

— Lavere hilavgifter som stimulerer til raskere
utskifting av bilparken

— Redusere avgift pa hybridbiler og lignende

— Hayere vrakpant

— Skatte-/avgiftdettel ser som stimulerer til bruk av
alternativt drivstoff

Disse medlemmer advarer mot en videre
opptrapping av satsing pa biodrivstoff far nasjonale
0g globale konsekvenser av produksjon av biomasse
er bedreavklart. Disse medlemmer viser bl.a. til
at det er fremkommet kritiske syn pa at slik produk-
gon kan gi gkt avskogning og redusert produksjon av
matvarer. Disse medlemmer mener det er viktig
asikre at biodrivstoff har et positivt CO,-regnskap og
er kostnadseffektivt. Regjeringens fremdrift tar ikke
tilstrekkelig med slike hensyn.

Disse medlemmer mener tiltakskostnadene
pr tonn CO,-redusert forelgpig er for hgye i forhold
til andre tiltak.

Disse medlemmer peker ogsapaat dedrifts-
messige konsekvenser pa kjaretgy ved bruk av bio-
drivstoff ogsa bar avklares bedre.

Disse medlemmer peker paat det foregar et
omfattende arbeid hos bilprodusentene for & gjare
alle biler mer energieffektive og derved ogsa redu-
sere utslipp av ulikeklimagasser. Disse medl em-
mer peker pa at staten bar bruke skatte- og avgifts-
systemet aktivt for & motivere til en omfattende for-
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nyelse av bilparken i Norge og peker pa dette som et
svaat nyttig tiltak for & redusere utslippet av klima-
gasser innenfor veibasert transport.

Disse medlemmer understreker at et norsk
kvotesystem ber integreres med EUs kvotesystem
dik at ikke norske innbyggere og norsk nagingsliv
gjennom tiltak innenfor transportsektoren paferes
norske searskatter, sagravgifter eller saalige offentlige
inngrep basert pa ensidige norske klimabegrunnede
miljatiltak.

Disse medlemmer mener at den maritime
nagring trenger stabilitet og langsiktighet i sine ram-
mebetingelser. Disse medlemmer mener i denne
forbindelse at Regjeringens innkreving av 14 mrd.
kroner fra nagingen i forbindelse med innfaring av
ny rederiskattemodell, som svekker rederienes kon-
kurransekraft og deres muligheter til dinvesterei ny
teknologi og nye skip, bade er svaat uheldig og er
grunnlovsstridig.

Landbruk

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke at det er viktig a
ikke palegge nye saarnorske tiltak, som medferer nye
byrder for forbruker i form av nye subsidier og gkte
matvarepriser.

I ndustri

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, anser det som viktig at
Norge arbeider for a utvide det europeiske kvotesys-
temet. Aktuelle sektorer er bl.a. metallindustri, kje-
misk industri og transportsektoren.

Flertallet er enig om at Regjeringen, i dialog
med industrien, i lgpet av 2008 skal vurdere virke-
midler, herunder kvoteplikt og frivillige avtaler, for
den delen av industrien som ikke er underlagt CO,-
avgift eller obligatorisk kvoteplikt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er opptatt av at norsk industri ikke
palegges strengere miljgkrav enn sine konkurrenter i
andreland, dadisse medlemmer er bekymret for
at dette kan fare til nedleggelse og utflagging av
bedrifter til andreland. Disse medlemmer viser
til sine merknader om klimakvoteloven i denne inn-
stilling.

Disse medlemmer mener at allerede eta-
blerte norske saxordninger som svekker norsk kon-
kurranseevne for norsk industri, fiskeri eller skips-
fart, bar avvikles.

Bygg

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, er enig om en betydelig
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okt aktivitet innen utvikling av energieffektive bygg.
Partene legger til grunn at en del av gkningen i Ener-
gifondet gar til & styrke Enovas program for "Bygg,
bolig og anlegg", ik at det gis starre muligheter til &
utvikle og ta i bruk nye effektive byggemetoder og
materialer. | dag dekker programmet bade eksiste-
rende og nye nagingsbygg, boliger og anleggspro-
sjekter. Styrkingen av satsingen vil innebaare at det na
gis muligheter for & utvide programmet og oppna
flere konkrete resultater og varige markedsendringer
pa bygg- og anleggssiden.

Flertallet er enig om at vilkarene for utbyg-
ging av fjernvarme ma styrkes.

Flertall et anser det som viktig med gkt innsats
patiltak for & erstatte oljefyring med fornybar energi.
Statte til investeringer i varmeproduksjon basert pa
bioenergi, avfall eller varmepumper er dekket av
Enovas programmer innen varme og foredling av
brensel. Enovas programmer rettet inn mot industri-
sektoren bidrar ogsa til redusert bruk av olje eller
omlegging til fornybar energi.

Flertallet legger til grunn at de gkte rammene
i Energifondet bidrar til en betydelig akt aktivitet og
betydelig okte resultater innen konvertering av olje-
fyring og omlegging til fornybar energi. Som varslet
i klimameldingen, viser flertallet til a Regjerin-
gen vurderer a innfere forbud mot & erstatte gamle
oljekjeler med nyei bestdende bygg.

Flertallet er enig om at det innen utgangen av
2008 lages en handlingsplan for overgang fra fossile
energikilder til fornybare energikilder til oppvar-
ming.

Flertallet er enigom at det skal sikres malret-
tet og koordinert virkemiddelbruk for gkt utbygging
av bioenergi med inntil 14 TWh innen 2020.

Flertallet er enig om at det skal etableres en
stetteordning til konvertering av oljekjeler til forny-
bar varmei regi av Enova. Videreer fl ertal | et enig
aom avurdere dinnfare forbud mot & erstatte gamle
oljekjeler med nyei bestéende bygg, og ainnfere for-
bud med hjemmel i plan- og bygningsioven mot
installering av oljekjel i nye bygninger. Loven skal
etter planen trei kraft 1. januar 2009. Flertall et er
ogsa enig om at det skal arbeides videre med a sikre
at det ikke legges om fraoljetil stram ved utskifting
av oljekjel i bestédende bygg.

Flertallet anser det som viktig at det er fast-
slétt at energikravene i Teknisk forskrift skal revide-
res langt oftere enn det som hittil har vaat vanlig,
minimum hvert femte &r.

Flertallet er enig om at erfaringene med pas-
sivhus skal falges opp, og at det skal vurderes dinn-
fare krav om passiv husstandard for alle nybygg
innen 2020.

Flertallet er enig om at satsingen padet nylig
etablerte lavenergiprogrammet trappes opp. Det set-
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tes av tilstrekkelige midler til kompetanseoppbyg-
ging i naaingen, gjennomfearing av forbildeprosjekter
og forskning og utvikling pa stadig mer energi- og
miljgvennlige byggevarer og byggel gsninger.

Flertallet anser ikke dagens system med egen-
kontroll i byggesaker som tilfredsstillende, og det er
derfor enighet om at det skal innfares nye og stren-
gere regler om kontroll og tilsyn i byggesaker i for-
bindelse med ny plan- og bygningslov. Kontrollen
skal vare obligatorisk og uavhengig. Det kan ogsa
gis forskrifter om hvilke omréder det kan fares uav-
hengig kontroll og tilsyn pa Flertallet mener at
nye energikrav vil vagre et viktig omrade for skjerpet
kontroll med byggetiltaket og gkt tilsynsvirksomhet
frakommunens side.

Flertallet er enig om at det skal vaae gode
stetteordninger gjennom Husbanken og Enova for
engk-tiltak i bedrifter og husholdninger.

Flertallet er enig om at offentlige nybygg, sa
langt det er praktisk mulig, ma overga de til enhver
tid gjeldende energikrav.

Flertallet er enigom ainnfagre krav om fleksi-
ble energisystemer i ale nye offentlige bygg og ved
hovedombygging av offentlige bygg pa over 500
kvm.

Flertallet er enig om & forberede forbud mot
oljefyring som grunnlast i offentlige bygg og
nagingsbygg over 500 kvm ndr man erstatter gamle
oljekjeler eller i forbindelse med hovedombygginger
som bergrer varmeanlegg, fra 2009. Det tas endelig
stilling til sparsmalet i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2009.

Flertallet er enig om at det skal arbeides
videre med en ordning med tilbud om energisiekk av
boligbygg for abidratil arealisere enkle og effektive
sparetiltak innen 2009.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener energieffektivisering i bygg
er god energi- og miljgpolitikk. Disse medlem-
mer mener det vil veare fornuftig & se panye ordnin-
ger som vil fremme dette, som for eksempel bedre
avskrivningssatser for energi- og miljatiltak i
nybygg. | dag avskrives tekniske installasjoner ofte
over lengre tid enn varens levetid. Ved & redusere
dettetil for eksempel fem &r, stimulerer man til bedre
energieffektivitet i nagingsbygg.

Disse medlemmer mener man ogsai private
husholdninger har et potensial, og mener installering
av dternative energikilder i boliger bade vil kunne
bidra til & redusere kraftbehovet, samt skape et mer
fleksibelt opplegg for forbrukerne. Disse med-
lemmer mener man kan stimulere til dette for
eksempel gjennom en halvering av merverdiavgiften
painvesteringer i alle miljgvennlige oppvarmingskil-
der i husholdningen. Disse medlemmer vil
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understreke at det vil gi langt bedre effekt enn en
smal stetteordning til pelletskaminer og varmepum-
per. Disse medlemmer mener dette over tid bade
vil redusere kraftbehovet og gi et mer fleksibelt ener-
gisystem, som ikke er s sarbart for svingninger i
kraftproduksionen. Disse medlemmer mener
ogsa det kan vaae fornuftig a stimulere til utbygging
av lavenergihus, bade gkonomisk og ved signaler om
mer fleksible krav for tilkobling til fijernvarmei noen
omrader.

Offentlig forvaltning

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, er enig om at det skal
stilles konkrete krav til energibruk og energiforsy-
ning i offentlige byggeprogjekter. Kravene bgr sa
langt det er praktisk mulig vaae strengere enn mini-
mumskravene i teknisk forskrift.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig at offentlig sek-
tor gar foran som gode eksempler. Det offentlige bar
legge bade miljgmessige og gkonomiske hensyn til
grunn, nar det gjaresinnkjeap, foretas nyinvesteringer
og nybygging. Disse medlemmer vil samtidig
advare mot direkte eller indirekte press overfor nor-
ske kommuner til & gjennomfare CO,-reduserende
tiltak med kostnader langt over CO,-kvotepris.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til a gjere falgende

vedtak:

St.meld. nr. 34 (2006-2007) - norsk klimapolitikk
- vedlegges protokollen.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 14. februar 2008

Gunnar Kvasshaim
|eder

Inga Marte Thorkildsen
ordfarer
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