Innst. S. nr. 157

(2007-2008)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument nr. 8:18 (2007-2008)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Jan Tore Sanner, Bent Hoie, Elisabeth
Aspaker og Ine Marie Eriksen Sereide om moder-
nisering av statens bygge- og eiendomsvirksomhet

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

llI

Stortinget ber Regjeringen igangsette en omfat-
tende modernisering av statens bygge- og eiendoms-
virksomhet i samsvar med dette forslaget.

II

Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2008, legge frem kon-
krete forslag til reformer i statens bygge- og eien-
domsvirksomhet."

I representantforslaget vises det til at i de siste
arene har utfordringene knyttet til overskridelser pa
statlige byggeprosjekter gkt, og det er fortsatt et stort
etterslep i behovet for vedlikehold og rehabilitering.

Forslagsstillerne foreslar & implementere endrin-
gene 1 statens bygge- og eiendomsvirksomhet grad-
vis fra og med 1. januar 2008 og med full virkning fra
1. januar 2009. Forslagsstillerne foreslar at Regjerin-
gen arbeider videre med en konkretisering av de ulike
forslagene for 4 kunne fremlegge dette for Stortinget
fortlopende i 2008.

I dokumentet redegjores det naermere for hoved-
innretningen pa denne reformen av statens bygge- og
eiendomsvirksombhet.

Forslagsstillerne foreslar prinsipielle endringer i
statens bygge- og eiendomsvirksomhet som vil
bergre Statsbygg pd narmere bestemte omrader.
Disse er beskrevet i representantforslaget.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Lgite, Tom Strem-
stad Olsen og Arild Stokkan-Grande,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Hoyre, Kari Lise Holmberg og
Bent Hgie, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Bjorg Terresdal, fra Senterpar-
tiet, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Venstre, Vera Lysklatt, viser til forslaget fra
representantene Jan Tore Sanner, Bent Hgie, Elisa-
beth Aspaker og Ine Marie Eriksen Sereide om
modernisering av statens bygge- og eiendomsvirk-
somhet.

Komiteen viser til at det i all hovedsak er
regjeringen Bondevik IIs forslag i St.prp. nr. 1 (2005-
2006) fra Moderniseringsdepartementet som repre-
sentantene tar opp igjen i sitt forslag. Komiteen
har merket seg at regjeringen Stoltenberg II 1 St.prp.
nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) viste til nevnte forslag
og at Regjeringen ville vurdere eventuelle endringer
av statens bygge- og eiendomsvirksomhet narmere,
og at man ville komme tilbake til dette pa et senere
tidspunkt.



Komiteen viser til vedlagte brev av 28. desem-
ber 2007 til komiteen fra Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet v/statsraden.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil bemerke at regjerin-
gen Stoltenberg II vurderer fornyingstiltak innenfor
statens bygge- og eiendomsvirksomhet pé selvsten-
dig grunnlag, men at man like fullt har til vurdering
flere av de forhold representantene tar opp i sitt for-
slag.

Flertallet er tilfreds med at Regjeringen vil
komme tilbake til Stortinget pad egnet mate nar det
gjelder eventuelle endringer innenfor statens bygge-
og eiendomsvirksomhet.

Komiteenes medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at Regjeringen
har bebudet at den skal komme med forslag til end-
ringer av statens bygge- og eiendomsvirksomhet.

Disse medlemmer forventer at Regjeringen
legger fram en vurdering av regjeringen Bondevik IIs
forslag i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og disse med-
lemmer vil ta stilling til endringene nar Regjerin-
gen legger fram en helhetlig sak om fornyingstiltak
innenfor statens eiendomsvirksomhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, vil pa denne bakgrunn foresla at
Dokument nr. 8:18 (2007-2008) vedlegges protokol-
len.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at regjeringen
Stoltenberg I1 1 lapet av 2 ar ikke har gjort noen end-
ringer med hensyn til modernisering av statens
bygge- og eiendomsvirksomhet. Det betyr at ogsa pa
dette omrédet forer manglende politisk vilje til
omstilling og effektivisering av offentlig sektor til at
helt nedvendige oppgaver blir forsemt. Flere viktige
byggeprosjekter er blitt utsatt, og det er store vedlike-
holdsproblemer pé offentlige bygg. Med bakgrunn i
svaret fra Regjeringen i vedlagte brev av 28. desem-
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ber 2007 er det heller ikke noen grunn til & tro at man
fremover vil folge opp forslagene til reformer som
ble utredet og fremmet av den forrige regjeringen.
Disse medlemmer viser til Dokument nr.
8:18(2007-2008) og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen igangsette en omfat-
tende modernisering av statens bygge- og eiendoms-
virksomhet i samsvar med forslaget i Dokument nr.
8:18 (2007-2008)."

"Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2008, legge frem konk-
rete forslag til reformer i statens bygge- og eiendoms-
virksombhet."

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen igangsette en omfat-
tende modernisering av statens bygge- og eiendoms-
virksomhet i samsvar med forslaget i Dokument nr.
8:18 (2007-2008).

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2008, legge frem konk-
rete forslag til reformer i statens bygge- og eiendoms-
virksombhet.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og réar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:18 (2007-2008) - representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Jan Tore Sanner,
Bent Hoie, Elisabeth Aspaker og Ine Marie Eriksen
Sereide om modernisering av statens bygge- og eien-
domsvirksombhet - vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 28. februar 2008

Tore Hagebakken

leder

Inger Laoite

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet v/statsraden til kommunal- og forvaltnings-
komiteen, datert 28. desember 2007

Dokument 8:18 (2007-2008)

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Sanner, Hoie, Aspaker og Eriksen Sereide om
modernisering av statens bygge- og eiendomsvirk-
somhet

Det vises til brev fra Kommunal- og forvaltnings-
komiteen datert 15. november 2007, vedlagt Doku-
ment nr. 8:18 (2007-2008) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Jan Tore Sanner, Bent Hoie,
Elisabeth Aspaker og Ine Marie Eriksen Sereide om
modernisering av statens bygge- og eiendomsvirk-
somhet.

Representantene viser til et interdepartementalt
utredningsutvalg nedsatt av regjeringen Bondevik II.
Med bakgrunn i utredningsutvalgets anbefalinger
presenterte regjeringen Bondevik II sine forslag i
St.prp. nr. 1 (2005-2006) for Moderniseringsdeparte-
mentet. Det er i all hovedsak regjeringen Bondevik II
sine forslag representantene Sanner, Hoie, Aspaker
og Eriksen Sereide tar opp igjen i sitt forslag.

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) Om end-
ring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2006, ble det
vist til nevnte forslag fra regjeringen Bondevik 11, at
denne regjeringen ville vurdere eventuelle endringer
av statens bygge- og eiendomsvirksomhet narmere,
og at man ville komme tilbake til dette pa et senere
tidspunkt.

Denne regjeringen vurderer fornyingstiltak
innenfor statens bygge- og eiendomsvirksomhet pé
selvstendig grunnlag. like fullt er det slik at regjerin-
gen har til vurdering flere av de forhold representan-
tene Sanner, Hoie, Aspaker og Eriksen Sereide tar
opp i sitt forslag. Statens bygge- og eiendomvirksom-
het utgjor et omfattende sakskompleks. Det arbeides
i forste omgang med & innlemme fengselseiendom-
mene i den statlige husleieordningen.

Néar det gjelder begrepet kulturhistoriske eien-
dommer, sa er ikke det et entydig begrep. De fleste
bygg i statlig eie har kulturhistoriske kvaliteter.
Regjeringen mener derfor dette er et lite egnet
utgangspunkt for en diskusjon om hvilke statlige
organer som skal forvalte hvilke kulturhistoriske
eiendommer.

I det pagaende prosjektet Statens kulturhistoriske
eiendommer er prinsippet at alle departementer skal

gjennomga eiendommer som er i sektorens bruk,
med sikte pa & kartlegge kulturhistoriske kvaliteter.
Det gjelder bade eiendommer i fredningsklasse og
eiendommer som man mener ber gis en annen form
for bevaring. Departementene skal sikre at disse
eiendommene gér inn i sektorens landsverneplan,
som 1 sin tur oversendes Riksantikvaren for formell
behandling. Det vises i den sammenheng til kgl. res.
om Overordna foresegner om forvaltning av statlege
kulturhistoriske eigedomar. Denne trddte i1 kraft
1. oktober 2006.

Staten har flere store eiendomsforvaltere. Eksem-
pelvis forvalter Forsvarsbygg mer enn 4 mill. kvm.
bygningsmasse. Statsbygg forvalter om lag 2,3 mill.
kvm, universitetene om lag 1,7 mill. kvm og Krimi-
nalomsorgen i sterrelsesorden 300 000 kvm. I tillegg
kommer enkelte mindre forvaltere som ogsé er en del
av staten.

En fellesnevner for alle disse er at forvaltning,
drift og vedlikehold skjer i en kombinasjon av egen-
produserte og innkjepte tjenester. Graden av egen-
produksjon varierer. For Statsbygg sin del er det slik
at om lag 70% av utgiftene forbundet med forvalt-
ning, drift og vedlikehold er relatert til tjenester som
Statsbygg kjeper i markedet. Dette inneberer at en
stor del av tjenestene pa dette omradet konkurranse-
utsettes gjennom innhenting av tilbud fra private
leveranderer. Statsbygg har valgt & ha eget driftsper-
sonell som folger opp eiendommene i det daglige.
Dette gjelder bl.a. overvakning av tekniske anlegg.
Driftspersonalet har tilhold pd eiendommene og
kjenner derfor bygningsmassen svert godt Driftsper-
sonalet utgjer ogsa et viktig bindeledd mot leieta-
kerne. Service pa tekniske anlegg, vedlikeholdsarbei-
der m.m. kjopes imidlertid som tjenester fra private.
Ogsa blant private eiendomsselskaper finner en
eksempler pé tilsvarende organisering.

Regjeringen vil ikke anbefale at det etableres
driftsselskaper (i form av egne aksjeselskaper) som
skal drifte statens egne eiendommer.

Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate nar det gjelder disse og eventuelle andre
endringer innenfor statens bygge- og eiendomsvirk-
sombhet.



U9SULY IPAL] 'O S/V 0Uu'1o3UI0)S MMM




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [419.528 595.276]
>> setpagedevice


